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APRESENTACAO

A obra “Engenharias eu te amo: Engenharia de producéo” publicada pela
Atena Editora apresenta, em seus 6 capitulos, estudos sobre diversos aspectos
que mostram como a Engenharia de Producé&o pode evoluir buscando novas
solugcbes que possam atender, com elevado padréo de qualidade, as diferentes
demandas da sociedade.

A gestdo da qualidade nas organizagdes educacionais € um tépico vital
para a fidelizagé@o dos seus clientes e é abordada no trabalho aqui apresentado.

A formacgédo de um engenheiro de produgé@o requer que o mesmo tenha
um perfil de lideranca, pois trabalhard com equipes sob sua coordenagédo. O
tépico, portanto, € altamente relevante e compde essa obra.

Solugdes de equipamentos aéreos com tecnologia de vigilancia continua
de grandes &reas sdo necessarias para o monitoramento da seguranga. Um
estudo de gestédo de risco e compliance na aquisicdo desses equipamentos é
outro topico abordado nessa compilagéo.

A logistica interna dentro de uma empresa € um grande desafio para os
profissionais que atuam na Engenharia de Producdo, que precisam levar em
consideragao varios fatores, melhor controlados pela criagdo de um modelo da
logistica interna, sendo, portanto, um tdpico relevante e de grande valor. Esta
publicag&o inclui esse tema.

Outras perspectivas abordadas nesta obra dizem respeito a utilizacéo de
modelos de séries temporais para realizar a previsdo de consumo de energia
elétrica na regiao Sul do Brasil, além de um estudo que aborda os ganhos
ambientais proporcionados pelo uso do transporte de carga na Ultima milha da
cadeia de producéo.

Agradecemos aos autores dos diversos capitulos apresentados e
esperamos que essa compilacéo seja proveitosa para os leitores.

Carlos Eduardo Sanches de Andrade
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CAPITULO 3

GESTAO DE RISCOS E COMPLIANCE NA
AQUISICAO DE AEROSTATO POR UM ORGAO
DO GOVERNO FEDERAL BRASILEIRO

Ewerton Elias de Figueiredo Nunes
Ministério da Justica e Segurancga Publica.
Secretaria de Gestédo e Ensino em
Segurancga Publica

Brasilia, Distrito Federal, Brasil

Raissa Silveira de Farias
Orientadora do MBA em Finangas e
Controladoria

Piracicaba, Sao Paulo, Brasil

Trabalho apresentado para obtencao do titulo de
especialista em Finangas e Controladoria—2022

RESUMO: Com o advento dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016,
projetos logisticos e operacionais na area de
seguranga publica foram imprescindiveis.
Destarte, um o6rgdo singular da Uniao
direcionou o processo sensivel de aquisicao
de solugéo de Aerostato de Monitoramento
Persistente para Grandes Areas — AMPGA.
Nesse ambiente, deu-se a estruturacao
de um Programa de Integridade ou
“Compliance” consumando o0s controles
associados a prevencgéo de ilicitos. Entéo,
neste lampejo, buscou-se uma analise
qualitativa dos dados sistematizados,

Data de aceite: 03/03/2023

identificando e mapeando riscos ao projeto.
Ressalta-se a verificacéo do alinhamento do
Plano Estratégico de Seguranca Integrada
para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016 [PESI] com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao [PDTI] 2014/2017
da organizagdo. Nesta baliza, deu-se o
encontro de trinta riscos reunidos para o
monitoramento da conformidade, perfazendo
a estratégia da Administragdo Publica no
ambito da metodologia de projetos adotada.
Salienta-se o atendimento das prescricbes
legais, recomendagbes doutrinarias e
orientacdo pretoriana. No entanto, houve a
revelacdo de indicios de ndo conformidades
em fase posterior ao procedimento
licitatorio e a contracdo dos bens. Embora
a gestdo estratégica do 6rgdo estivesse
comprometida com o “Compliance”, essa foi
acolhida na setorial de Contabilidade. Isto
posto, conclui-se que a limitacdo das boas
praticas de gestdo associada ao plano de
aquisicdo da solugéo, ndo alcangou o seu
efetivo emprego. Assim sendo, a integridade
das pactuacdes e o compliance adotado
foram médicos na salvaguarda dos recursos
publicos, diante dos aludidos riscos de
desuso e obsolescéncia dos bens moveis.

PALAVRAS-CHAVE: Jogos Rio 2016;
baldes estacionarios; gestdo de riscos e
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compliance.

RISK MANAGEMENT AND COMPLIANCE IN THE ACQUISITION OF AN
AEROSTAT BY AAGENCY OF THE BRAZILIAN FEDERAL GOVERNMENT
ABSTRACT: Due to the advent of the Rio 2016 Olympic and Paralympic Games, logistical and
operational projects in the of public security area were essential. Thus, a distinct agency of the
Union steered the appreciable process of acquiring a solution for Persistent Monitoring Aerostat
for Large Areas — AMPGA. In this circumstances, an Integrity Program or “Compliance” was
structured, implementing the controls associated with the prevention of illicit acts. So, in this
juncture, a qualitative analysis of the systematized data was sought, identifying and delineating
the risks to the project. Itis valuable to mention the verification of the alignment of the Strategic
Plan for Integrated Security for the Rio 2016 Olympic and Paralympic Games [PESI] with
the Organization’s Information Technology Master Plan [PDTI] 2014/2017. In this structure,
thirty risks were gathered to monitor compliance, building the Public Administration’s strategy
within the sphere of the adopted projects methodology. At this point, it’s important to highlight
the agreement with legal requirements, doctrinal recommendations and praetorian guidance.
Nevertheless, signs of non-compliance were revealed in a ensuling phase of the bidding
process and the contracting of the goods. Despite the fact that the strategic management
of the agency was committed to “Compliance”, this was discerned by the Accounting sector.
Therefore, it is concluded that the limitation of good management practices associated with
the solution acquisition plan, did not reach its actual application. As a result, the integrity of
the agreements and the compliance adopted were middling in safeguarding public resources,

given the risks of aforenamed disuse and obsolescence of movable property.
KEYWORDS: Rio 2016 games; stationary balloons; risk management and compliance.

INTRODUCAO

Concentrando o patrio arcabouco juridico, sobressai a criagdo e extingdo de um
orgao especifico singular do Poder Executivo Federal (Brasil, 2011, 2012), que enunciou o
rol de grandes eventos definidos pela Presidéncia da Republica. Nesse ambito, deu-se o
inconteste cotejo de desafios em projetos logisticos e operacionais na area de seguranca
publica, contemplando a demanda por uma solugcdo de vigilancia continua de grandes
areas com foco na realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Em distingédo, diante de tal envergadura dos eventos, ocorreu a estruturagdo de
um Programa de Integridade ou “Compliance”, o que assentou controles e transparéncia
a prevencgao de ilicitos, em epilogo na promocao da cultura da prestacdo de contas e
responsabilizagédo pela gestédo e governancga (TCU, 2018).

Neste escopo, a aquisicdo da solucdo de balbes cativos, ou AerOstato de
Monitoramento Persistente para Grandes Areas [AMPGA], denotou-se como uma estratégia
institucional que potencializaria a incessante agao estatal na prevencdo e represséo
qualificadas da criminalidade, da violéncia e dos incidentes, além do ganho substancial de
qualidade na governancga e gestao publica.
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Por cimulo, observando-se a legislacéo aplicavel, o Plano Estratégico de Seguranca
Integrada para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 [PESI], e o seu alinhamento
com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagédo [PDTI] 2014/2017 da organizagéo,
a contabilidade aplicada a “Compliance” como instrumento de penhor da adequada
governancga publica no enfrentamento a corrupgao (Ishikawa e Maciel, 2020), eludindo a
aculturacéo da corrupcgéo e agdes similares tipificadas penalmente (Silva e Brunozi Junior,
2021).

Pelos elementos supra destacados, os 6rgaos de controle da Administragdo Publica
Federal do Brasil, com lastro em normativos e institutos formais e informais de gestéo,
buscaram disseminar boas praticas de governancga publica e implementar programas de
integridade publica (Vieira e Barreto, 2019, 2021). Destarte, as agdes envolveram um
fendmeno de progresso social relativamente recente no Brasil e na pasta ministerial (MJSP,
2021), que é a cultura do “Compliance”, com diretrizes, elementos e procedimentos como
uma estratégia de combate a corrupgdo, OCDE (2020).

Neste dogma, analisou-se qualitativamente os dados sistematizados, identificando
e mapeando riscos ao projeto, dando concretude ao particular Programa de Integridade,
que em instituicoes publicas jurisdicionadas por 6rgdos de controle objetiva a prevencéo,
deteccao, investigacao, correcao e monitoramento, podendo-se ainda aditar o fortalecimento
da capacitagdo continua para melhorias nos controles associados a repressao a ilicitos
(Carvalho et al. 2021).

E nesse cenario prospectivo dos instrumentos versados em controle e gestéo, aliado
ao arcabouco legal na esfera federal da administracdo publica (Santos e Sumiya, 2020),
tal qual a verificagdo empirica da gestdo do programa de integridade (Scandelari, 2021),
incorporada aos processos estruturantes governamentais (Gessner et al, 2021), mais
especificamente quanto aos balbes cativos - Aeréstatos de Monitoramento Persistente para
Grandes Areas [AMPGA], nos quais norteia-se o presente trabalho.

Ao mesmo tempo, certifica-se 0 necessario engajamento do érgdo nos planos
estratégico e operacional (Blok, 2020), bem como o escrutinio de possiveis estratégias
adotadas por inescrupulosos agentes publicos e integrantes do setor privado na promogéo
da corrupcéo (Rose-Ackerman e Palifka, 2020). Acrescentando-se, neste bojo, que o objeto
em estudo compeliu as estruturas de governanca, incorporando os apontamentos do érgéo
central do Sistema de Controle Interno, do Sistema de Correicéo e do Sistema de Ouvidoria
do Poder Executivo Federal.

MATERIAL E METODOS

A fim de lograr éxito no cumprimento do escopo desta proposta, resguardando-se
aspectos éticos evidenciados antes do seu inicio, utilizou-se de pesquisa-acao em concerto
com a prodiga andlise qualitativa, no mapeamento sistematico dos dados da aquisicao
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de bens para as Olimpiadas e Paraolimpiadas 2016. Assim, analisa-se a metodologia de
gerenciamento do Programa de Integridade adotado pela Secretaria Extraordinaria, que
convergiram na solucdo de Aerostatos de Monitoramento Persistente para Grandes Areas
[AMPGA].

Destarte, dentre os dados coletados e tratados destacam-se: o Plano Estratégico
de Seguranca Integrada para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 [PESI], com
indicadores estratégicos, produtos e servigos entregues, prescricéo e objetivos do processo;
convénios e instrumentos congéneres, incluindo valores das aquisi¢des e servicos, estudos
técnicos, pareceres e relatorios; e, apontamentos relacionados a modelos de conformidade
e ao conhecimento contabil, juridico e orcamentario publico.

Nesse meandro, recorda-se as determinacdes e recomendacbes deliberadas pelo
6rgéo de controle interno e o TCU. Igualmente, informacdes relevantes publicadas nos
mais diversos canais e meios de comunicagao relacionados ao tema seguranca publica
nos Jogos 2016. Aditando-se ainda publicagées no Diario Oficial da Unido [DOU], sitio
eletrbnico de 6rgdos do governo federal brasileiro, legislacédo resolutiva de Comités e
Conselhos, e paginas eletrdnicas e documentos dos controles administrativos.

Ademais, no que concerne a sistematizacdo dos dados, a analise de contetdo
sera apresentada em categorias, que poderdo ser revistas e ajustadas, buscando-se sua
harmonizacdo com os objetivos propostos, arrematando-se: vantajosidade na aquisicéo
da solugdo; mapeamento de riscos ao projeto; e, estratégias de monitoramento da
conformidade, tudo consoante os principios constitucionais reitores da Administragéo
Publica.

Entdo, sobrevindo a pesquisa em estudos secundarios, além de consulta a
informacgdes publicas e sistemas da Administragcao Publica Federal, direciona-se a estrutura
do trabalho na coleta, organizacao e tabulagcéo dos dados (Figura 1). Ressaltando-se, sob
a perspectiva da vivéncia do pesquisador, consideragdes quanto a metodologia de projetos
e de integridade adotadas, mais difusdes do monitoramento e controle da gestao publica,
mantendo-se vinculos com o excepcional interesse da sociedade civil organizada e a
justificada salvaguarda de conflitos.
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Plano Estratégico de Coleta, organizagdo e tabulagdo dos
Seguranca Integrada para os dados em estudos secundérios,
logos Olimpicos e considerando-se  metodologia  de

Paraclimpicos Rio [2016]. projetos e de integridade.

eaa—

Deliberagdo de determinac8es
e recomendacBes do érglo de
controle interno e do Tribunal
de Contas da Unifo.

Pesquisa-agdo e analise qualitativa da
metodologia do Programa de
Integridade adotado na aquisicio dos
AMPGA.

Figura 1. Material e Métodos

Fonte: Dados originais da pesquisa

RESULTADOS E DISCUSSAO

Cumprindo elucidar o periodo de analise dos dados, tem-se em relevo a aquisicao de
solucdes de equipamentos aéreos com tecnologia de vigilancia continua de grandes areas
demandadas operacionalmente para a realizacéo dos Grandes Jogos Rio 2016. Desta feita,
com eixo na mobilidade, autonomia minima de quarenta e oito horas, disponibilidade 24/7
[vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana], dentre outras, convergiu-se para 0s
aerobstatos [baldes] cativos que detinham regulamentar previsao de utilizagdo (MD, 2011).

Essa consciéncia situacional agregou-se a desejavel continuidade na utilizagao
dos bens, outrora voltados para as atividades de inteligéncia, prevencéo de incidentes e
vigilancia da dindmica de qualquer evento que porventura atentasse contra a manutencao
da ordem publica. Assim, deu-se o alinhamento do PESI com o instrumento norteador PDTI
para o alcance das disposi¢des institucionais, sendo o Plano de Metas e A¢bes [Meta 1 —
Contratar solugbes em Tl para a Seguranga dos Jogos Rio 2016] vinculado ao Inventario
de Necessidades Priorizadas [N 22 — Acompanhamento e contratacdo para os projetos
Jogos Rio 2016], que encerrou a pontuacao maxima de 125 [curto prazo] na Matriz GUT
[gravidade, urgéncia e tendéncia).

Neste marco, como critério de Governanga, a entidade governamental gestora
do processo e com poder decisério passou a se relacionar com atores ou stakeholders
do mercado. Essa realidade ndo teve a necessidade de rigidos controles hierarquicos, e
os elevados desafios foram enfrentados com firmes reacdes de confianga e cooperagéo,
que culminaram com um salto de qualidade para o alcance dos objetivos, transcendendo
interesses individuais para a execu¢do de metas comuns. Logo, na salvaguarda do
interesse publico, evidenciou-se um irrestrito envolvimento das partes com um Programa
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de Integridade ou Compliance.

Nesta perspectiva, compulsando o arcabouco legislativo que disseminou a cultura
de Compliance, para fazer o certo porque é certo (Blok, 2020), buscou-se identificar e
mensurar riscos de integridade para substancializar redugdo ou mitigacdo de quaisquer
atos lesivos a administracéo publica, subsidiando assim incontestes ganhos na seguranca
e transparéncia na consecugao dos contratos, com a obtencdo de um maior desempenho
e qualidade inerentes as relagdes pactuadas.

Nesse meandro, fortaleceu-se controles internos no ambito da metodologia de
gerenciamento de projetos adotada pelo 6rgao singular, voltado aos Grandes Eventos, que a
época permearam com suficiéncia os processos de contratacdo de Solugdes de Tecnologia
da Informacdo do Poder Executivo Federal. Para tanto, com fito no gerenciamento de
riscos, a despeito de estamentos burocréaticos que constituem os quadros da Administracao
Publica (Santos e Sumiya, 2020), construiu-se estratégias que potencializaram resultados
dos eventos positivos e, consequentemente, a minimizagdo dos negativos.

Percebendo-se espécies apropriadas de andlises lastreadas em constatagdes faticas
para a definicdo dos contetdos pertinentes, redundou na determinacdo da vantajosidade
na aquisicdo da solugéo, ou seja, houve apropriacdo das oportunidades econémicas com
o desfrute ou aplicabilidade dos bens (TCU, 2018). Fazendo-se em seus necessarios
detalhes, a metodologia do estudo aplicado utilizou a dindmica dos resultados, que partiram
das informacdes identificadas e registradas junto aos atores, sendo validamente pontuais
e manifestadamente definidas.

Assim exposto, agruparam-se os “acontecimentos” que tinham a possibilidade de
repercutir ou impactar o alcance dos objetivos, conferindo contetdo efetivo as regras
mais restritivas e de prevencdo e monitoramento da corrupgéo publica e privada (Rose-
Ackerman e Palifka, 2020). Além disso, faz-se mister ressaltar o atendimento aos postulados
constitucionais dos atos administrativos (Brasil, 1988), epitetados na Tabela 1 como riscos.
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Riscos de Gestéo do Projeto

Acéo de

ltem Riscos Probabilidade Acao Preventiva Contingéncia Dano
1 Inovagao tecnoldgica Alta Especificacao Adequacao Inviabilidade
Compatibilidade de - Pesquisa de Contratar
2 solucdes TI Média mercado especialistas Falha/Erro
3 | Comunicacéo de dados Baixa Contratagéo Redundancia Inutilizagao
Caracteristicas - e -
4 limitadas Média Verificacao Readequacéo Atraso
Multiplicidade de . . .
5 plataformas Média Estudo técnico Adaptacéo técnica Incultura
Inexperiéncia o ~
6 operacional Alta Capacitacéo Contratacéo Seguranca
7 Recursos humanos Média Contratacéo Subcontratacdo Inviabilidade
- : Pesquisa e x
8 Precificacao Baixa mercadolégica Licitagéo inexigivel Impossibilidade
9 Lapso temporal Alta Celeridade Assessoria Inexecugao
10 Licitacdo deserta Baixa Audiéncia piblica | DS ocamento Impossibilidade
- . . Acordos de Realinhamento
11 | Acbes governamentais Baixa Cooperacio politico Atraso
L . Previsao Restricao
12 Variagdo cambial Alta orcamentaria orcamentéria Sobrecarga
= . Colaboragao Mediagao
13 Instru¢é@o processual Baixa institucional institucional Atraso
14 Oferta inadequada Baixa Check list Eliminagéo Atraso
. . Consulta ao ;
15 Generalismos Baixa mercado Ajustes Sobrepreco
16 Imparcialidade Baixa Registros oficiais Destituicao Probidade
. - . Pesquisa . .
17 Dados insuficientes Baixa documental Amiudar pesquisa Desacordo
18 | Justificativa de custos Baixa Memodria de célculo Nota técnica Sobrefaturamento
19 Mudanca de escopo Média Gestao do escopo | Gestdo de mudancas | Atraso/Sobrepreco
. . .- Ambiente CE o =
20 Analise otimista Média colaborativo Reviséao critica Nao mapeamento
S 4 Revisao =
21 Licitacdo impugnada Média documental Reinicio processual Suspengéo
Descumprimento . . = )
22 contratual Baixa Planejamento Repactuacéao Comprometimento
Solucéo de N S Inutilizagdo/Sem
23 continuidade Alta Capacitagéo Terceirizagéo uso
24 Execugao parcial do Baixa Estudo técnico Nova contratacao Repercqssao
contrato negativa
25 Garantia contratual Média Fiscalizacao Judicializacao Invalidade
26 Obices logisticos Baixa Anélise minuciosa Readequacao Inviabilidade
Dependéncia - Especificacéo = Perda/
27 operacional Média técnica Nova contratagao Inviabilidade
Desembaraco - S ~
28 aduaneiro Média Vistoria técnica Reafetacao Atraso
Lo < . - Justificagcao
29 | Substituicéo da solugao Baixa Protétipo condicionada Retardo
L Manutencéo e ) o«
30 Dano e Sinistro Alta sequranca Garantia Reposicao
Tabela 1. Identificagéo, anélise e tratamento de riscos
Fonte: Resultados originais da pesquisa
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Convergente com o manifestado acima, os riscos delineados como a combinacao
da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias, foram identificados e
registrados tendo em vista a sua relevancia e oportunidade para a ultimagéo do processo
de aquisicédo dos bens. Com efeito, a esséncia da analise abrangeu o planejamento e a
gestao contratual, que acolheu também a selecdo de fornecedores sob a premissa da
isonomia.

Portanto, com base nas boas praticas de gestdo alcancadas pelo 6rgao publico,
que facilitaram a compreensao e o cumprimento dos normativos e paradmetros aritméticos
do programa de integridade, estimou-se a probabilidade de ocorréncia do risco e 0 seu
grau de impacto [dano] em alta, média e baixa, planificando-se controles [a¢&o preventiva]
ou “barreiras” prévias a ocorréncia de nao conformidades, bem como, definindo-se as
estratégias para o seu tratamento efetivo [acdo de contingéncial.

Situa-se nessa envoltéria o escalonamento de acgdes, que se iniciam com a
apreciacéo da problematica através de estudos e construgcdo de saberes pelo corpo de
especialistas. Ademais, na dimensado especificidade dos ativos (MD, 2011), coligaram
valores conjunturais que poderiam gerar fortes distor¢cdes, o que acarretou a recomendacédo
da devida diligéncia nos processos internos, dando especial relevo as manifestagdes
referenciais com aderéncia as melhores praticas de mercado, que ultimaram a melhoria
continua.

Vale, nesse sentido, apreciar que os quadros profissionais foram devidamente
capacitados e revigorados para a realizagdo de um amplo entendimento dos aspectos
técnicos, financeiros, logisticos e operacionais envolvidos. Por seu turno, questdo um tanto
recorrente, a eventual inagdo dos gestores ndo fora constatada, pois tocou antecedente
entabulacéo dos acontecimentos no escopo do projeto.

Feita tal consideragéo, entendeu-se que 0s precipuos riscos eram congéneres a
ordem fatica e assentes com aspectos de natureza técnica, financeira e orgamentaria,
perpassando inclusive a pura gestdo documental. De mais a mais, acrescenta-se que 0s
atores responsaveis pelas acdes identificadas implementaram e acompanharam os temas,
em uma incessante integra¢do de atividades para a consecucéo dos objetivos.

Dessarte, a prosaica e nao extensiva descricdo das ag¢des encapsulou fatores que
ensejaram o arremate do projeto, cuja execugdo ao administrado ou beneficiario ultimo
permanece integrado ao patriménio préprio da estrutura governamental. Em ressalto,
detalha-se o arquétipo do alto impacto originario do risco de dano e sinistro, cuja acéo
preventiva de manutencgéo e segurancga caberia a donataria, e néo a instituicdo doadora.

Em acréscimo, assinala-se que a fito de alcancar todas as possibilidades de
natureza técnica e finalistica, em especial a operabilidade eficaz e eficiente dos bens,
apenas poderia ser promovida com o oportuno e conveniente acionamento da garantia
contratual. Sendo de bom alvitre evitar ou mitigar os efeitos desse risco — a reposigéao,
0 que se sagrou fidedigno. Observa-se ainda que, a andlise prévia do ajuste pela area
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técnica nado caracterizou hipétese de exame do mérito do ato administrativo, consoante
demonstrado na Tabela 1 supra.

Outrossim, com privilégios e prerrogativas diferenciadas do pesquisador, registram-
se relatorios como estratégias definidas para o monitoramento da conformidade, que
evidenciam que a Administracéo Publica Federal em acertada necessidade néo se excedeu
ou negligenciou o seu patriménio adquirido. Notando-se amiude que, ndo se transferiu
a titularidade de parcela determinada da competéncia estatal na execucao dos servigos
publicos, ou houve a producéo de ineficiéncia e elevado grau de desvios de finalidade ou
dissociagdo de seus objetivos (CGU, 2017).

Isto posto, adotou-se a reflexdo em nivel de andlise das relagbes causais subjacentes
ao estudo de fenbmenos complexos como o da abordagem contratual da “Solugéo Balbes
Estacionéarios”, que indubitavelmente atendeu as prescricdes legais, recomendagdes
doutrinérias e orientagédo pretoriana. Nesse contexto, conscios de determinados equilibrios
contratuais, 0 ambiente epistemolégico estabelecido colecionou “determinagdes”,
“informacdes” e “recomendacgdes”, que esclareceram os processos administrativos e fluxos
decorrentes, coligando gestores na dimensao especificidade dos ativos [AMPGA].

Observa-se, com vistas a superacao de ébices ao oferecimento de comodidade dos
bens, o claro consenso quanto a sua utilidade publica. Desta forma, os 6rgaos beneficiados
que anuiram com o recebimento dos bens quando da assinatura do instrumento Termo
de Doacao, vincularam-se a uma série de principios de natureza instrumental. Nao ha
de se falar, portanto, no relato de determinado gestor publico de ndo atendimento as
necessidades por motivos de ordem técnica, operacional e financeira ou inviabilidade de
utilizacdo e manutengé@o dos equipamentos.

Em que pese, no repositério processual difusbes que culminaram na deteccao
de indicios de ocorréncia de ndo conformidades, possivelmente em periodo posterior ao
aprazado contratualmente, tocando a aplicagdo de normas e regras adequadas as formas
juridicas e missoes institucionais.

Decerto, hodiernamente mantém-se a expectativa de mandatos de citacdo pelo
Tomador de Contas, sem prejuizo da instalacdo da fase inquisitorial pelo 6rgao de controle
externo. Pontua-se ainda, na analise do banco de dados, como flagrante resultado agugado
que a solugéo atendeu as necessidades operacionais dos Grandes Eventos Rio 2016.

Reconhece-se, no caso em exame, a contratacdo dentro do mercado nacional
com a abertura de importacdo de componentes. Sendo o certame realizado através da
modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico com Registro de Preco, pois as caracteristicas
eram usuais de mercado e a quantidade de equipamentos e servigos foi mais bem definida
quando confrontada com o orgcamento aprovado na legislatura pretérita.

Em esséncia, ndo se constataram quaisquer intercorréncias ou ndo conformidades
no procedimento licitatorio e na contratagéo dos bens, sendo a qualidade e vida Util deles

atestadas desde o recebimento, o que garantiu a sua capacidade de plena operacionalizagdo
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pelaempresa fornecedora dos AMPGA. Nesta consolidagéo de situagbes faticas, permanece
em suspenso a realizagdo da manutencéo programada, o que pode ser entendida como
omissao do Donatario no pleno gozo de sua “autonomia” constitucional (Brasil, 1988).

No que afeta o programa de integridade, o projeto recepcionou contribuicbes da
area técnica albergada na setorial de Contabilidade da estrutura organizacional da pasta
ministerial (Brasil, 2011). No diferencial marcante do comprometimento e irrestrito apoio
da gestdo estratégica do 6rgado, destaca-se que a instancia interna responsavel pela
coordenacao do programa néo era a mais adequada (Ishikawa e Maciel, 2020).

Em reforco, entende-se que essa repercussao significativa néo tinha relacao com a
cultura e a transformacgéo e sim com controle técnico, numa viséo legalista e normativista.
Nada obstante, deve-se enderecar uma equipe multidisciplinar para a coordenacédo e
monitoramento continuo do programa, de modo claro e inequivoco (CGU, 2017).

Concordando com o arcabouco tebérico e pratico, percebe-se como ponto positivo
e irrefutavel a efetividade da entrega dos bens e prestacdo dos servigos, bem como o
granjear de resultados positivos para a gestdo da seguranga publica com a aquisicéo. No
entanto, afronta a auséncia de aspectos histérico-culturais no mapeamento de riscos.

Nota-se da andlise dos dados, limitagbes nos estudos que promovessem a
permanente funcionalidade dos equipamentos durante toda a sua vida Util de projeto,
envolvendo atualizagbes de ferramentas computacionais e adaptacdes as inovagbes
tecnologicas harménicas. Identifica-se ainda, nos limites te6ricos que amparam a
problemética de dominio da salvaguarda dos recursos publicos, a recomendacao da
depreciagao contabil dos patrimdnios por método linear.

Além do mais, aponta-se que mesmo com o cumprimento das metas estabelecidas
no plano de aquisicdo da solugcdo, quedou-se sem mensuragé@o a extensdo de eventuais
danos por abandono, hip6tese adjunta a uma minuciosa vistoria nos aerostatos com emisséao
de laudo técnico, tudo sob a visédo dos 6rgaos de controle, impactando a depreciacao
acelerada dos bens moveis e a sua nova classificagdo quanto a situagédo patrimonial:
antieconémico, bom, irrecuperavel, ocioso ou recuperavel (SEDAP/PR, 1988).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste estudo sintetiza-se, no escopo dos Grandes Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, a instituicdo de um programa de integridade para a aquisicao de aerostatos.
Destaca-se que a estratégia governamental substancializava boas praticas de gestéo,
contando com o engajamento nos planos estratégico e operacional de um 6rgédo singular
da Unido. Acrescenta-se que os 6rgaos de controle constataram inegavel oportunidade
com a utilizacéo da solugdo. No entanto, a sistematiza¢gdo e monitoramento dos riscos néo
abrangeu a funcionalidade dos bens méveis depois de incorporados ao patriménio do ente
federado, sequer a vida Gtil. Em Ultima anélise, ndo se ponderou no programa de integridade
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a fundamental inviabilidade do seu emprego pela rapida obsolescéncia, concretizando-
se os riscos de desuso. Demais disso, assevera-se no ambito 6rgéo jurisdicionado o

desenvolvimento das pactuagdes integras e o Compliance.
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