A MEDIACAO AMBIENTAL NA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL DA SERRA DE BATURITE-
CE: UM ESTUDO DE CASO

Mestrando em Direito Constitucional.
Universidade de Fortaleza (UNIFOR)

Mestrando em Direito Constitucional.
Universidade de Fortaleza (UNIFOR)

Mestrando em Direito Constitucional.
Universidade de Fortaleza (UNIFOR)
e bolsista da Fundacéo Cearense de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FUNCAP)

RESUMO: O presente artigo trata sobre
a mediacdo como meio de resolucédo
consensual de conflitos na seara ambiental.
A analise geral da medigcdo foi objeto
do presente estudo. Mostrou-se que
a administracdo publica passa por um
processo de absorcdo de instrumentos
do direito privado para alcancar os
objetivos institucionais. Analisaram-se as
peculiaridades daindisponibilidade do direito
ecologicamente equilibrado. Analisaram-
se as caracteristicas sociais, legais e
ambientais da APA da Serra de Baturité.
Demonstrou-se estatisticamente o avango
da pratica de crimes ambientais na Unidade
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de Conservacdo de Uso Sustentavel.
Analisaram-se o0s dados coletados por
questionarios aplicados aos moradores de
assentamentos localizados no entorno da
APA da Serra de Baturité. Desse modo, a
partir dos levantamentos bibliograficos e
de dados realizados, bem como de estudo
de caso, constatou-se que a mediacdo se
apresenta como possivel meio de resolugédo
de conflitos ambientais no denominado
macico de Baturité. A concretizagéo
deste intento encontra-se condicionada
diretamente a conscientizacdo popular,
a educagdo ambiental, a participagcdo da
comunidade académica, as acOes efetivas
do poder publico e apoio do setor privado.
PALAVRAS-CHAVE: Mediagdo. Meio
Ambiente. Area de Protegdo Ambiental.
Serra de Baturité.

ABSTRACT: This article deals with
mediation as a means of consensual
resolution of conflicts in the environmental
field. The general measurement analysis
was the object of this study. It was shown




that public administration goes through a process of absorbing private law instruments to
achieve institutional objectives. The peculiarities of the unavailability of the ecologically
balanced right were analyzed. The social, legal and environmental characteristics of the Serra
de Baturité APA were analyzed. It was statistically demonstrated the advance of the practice
of environmental crimes in the Unit of Conservation of Sustainable Use. Data collected
through questionnaires applied to residents of settlements located around the APA da Serra
de Baturité were analyzed. Thus, based on bibliographic and data surveys, as well as a case
study, it was found that mediation is a possible means of resolving environmental conflicts in
the so-called Baturité massif. The realization of this intent is directly conditioned to popular
awareness, environmental education, the participation of the academic community, effective
actions by public authorities and support from the private sector.
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O mundo globalizado exige maior resolutividade das demandas sociais, econdmicas,
educacionais, politicas e ambientais. No agitado cotidiano do século XX, os fins continuam
justificando os meios, guardadas as devidas proporc¢des, pois, a busca pela eficiéncia
tornou-se um mantra do homem moderno. No campo da regulacao das relagdes sociais, 0s
meios alternativos de resolucéo e conflito ganham espaco diante da dificuldade de acesso
a justica. Mostrando-se assim relevante a adogéo da mediagdo em uma sociedade carente
de dialogos entre seus atores.

No decorrer deste trabalho, responde-se a determinados questionamentos, tais
como: 0 que se entende por mediagcdo? A Administracdo Publica admite a mediacéo
como instrumento de resolugédo de conflitos diante do regime juridico administrativo? Qual
a possibilidade da implantacdo da mediacdo na seara ambiental? Quais as vantagens,
desvantagens e desafios da medigdo ambiental? Qual a importancia ambiental, social e
cultural da Area de Protegdo Ambiental da Serra de Baturité?

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a viabilidade da implantacédo
de nucleos de mediagao comunitaria nos assentamentos localizados no entorno da APA da
Serra de Baturité. Os objetivos especificos da presente pesquisa cingem-se em analisar
qual o papel dos 6rgaos de educacédo, fomento, fiscalizagdo e controle ambiental no
processo de mediagcdo ambiental; compreender a importancia social, econdmica, cultural e
ambiental da APA da Serra de Baturité; realizar os levantamentos estatisticos das infragcoes
ambientais em cotejo com as normas do plano de manejo da APA de Baturité e analisar a
contribuicdo dos moradores dos assentamentos para conservagao da natureza na APA da
Serra de Baturité, através da mediagéo ambiental

Justifica-se a escolha do presente tema pela inércia ou demora do aparato estatal
na resolucao de demandas ambientais, 0s quais se mostram retardatarios na preservacao
e conservacao de recursos naturais diante da escalada degradacéo ambiental do macico




de Baturité, bem como o promissor contexto local para implantagéo da mediacao ambiental.

A metodologia utilizada, segundo a natureza dos dados, é quantitativa com base em
dados obtidos junto aos 6rgaos de fiscalizagéo e controle ambiental, bem como decorrente
da aplicagdo de questionarios estruturados. E qualitativa, diante da realizacéo de entrevista
complementares. Quanto aos propositos gerais, pode ser nomeada como descritiva, ao
passo que visa compreender as caracteristicas dos grupos envolvidos. Serdo empregados
os métodos de levantamento bibliografico, pesquisa documental e estudo de caso.

O capitulo inaugural trata sobre a mediagdo como instrumento de resolucdo
consensual de conflitos de maneira geral. Debruca-se sobre a mediacdo no ambito da
administracéo publica e as peculiaridades da mediacdo ambiental. No segundo capitulo,
analisa-se especificamente a Area de Protecdo Ambiental da Serra de Baturité. No terceiro
capitulo, analisa-se os dados coletados na entrevista e aplicacdo de questionarios aos
principais interessados na implantacdo de nucleos de mediagdo na APA da Serra de
Baturité.

Logo, neste trabalho aborda-se a mediacdo ambiental na APA da Serra de Baturité,
explicando-se sua viabilidade, interligando-se fatores sociais, econO6mico, politicos,
educacionais e culturais. Para enfim, alcancarmos o objetivo maior da pesquisa, ou seja,
0 entendimento que conduz para a possibilidade de implantacdo de nucleos de mediacéo
nos assentamentos, distritos e cidades integrantes do maci¢co de Baturité, almejando
conter 0 avanco da degradacdao ambiental, melhorar a qualidade de vida e proporcionar
o desenvolvimento sustentavel, sem olvidar a implementagéo de outras politicas publicas
correlatas.

Para Mendoncga (2014), a mediagdo € a nomenclatura utilizada para designar um
procedimento proprio de transformacdo e resolugéo de conflitos, no qual os envolvidos
fazem concessbes mutuas, voluntariamente, para transformar o contexto atual na busca
de melhor interacédo. Neste aspecto, percebe-se que a mediacdo remonta, de certa forma,
as primitivas relagbes sociais consensuais entre os homens. No caso da impossibilidade
desde dialogo ou aceitagdo da vontade compartilhada, o homem sempre recorreu ao uso
da forca fisica para fazer valer sua vontade propria.

Neste sentido, o novo o codigo de processo civil brasileiro, objetiva a economia
processual, a rapida solugao dos litigios e a efetiva prestacgéo jurisdicional, nos moldes da
deontologia constitucional. Sendo assim, o Cédigo de Processo Civil adotou a doutrina do
sistema multiportas, defendida pelo docente Frank Sander, entdo reitor da faculdade de
direito de Harvard, no final do século passado.

O Sistema de Multiplas Portas (Multidoor Courthouse System) pode ser definido
como um mecanismo de aplicagdo de métodos alternativos de resolucédo de




conflitos no qual, a partir do conflito apresentado pelas partes interessadas
em negociar, € disponibilizada uma variedade de meios ou “portas”, a
fim de que se possa identificar qual a mais adequada para a propositura de
um acordo eficaz e que seja cumprido e satisfatério por ambos os individuos.
(SALES e SOUSA, 2011, pag. 01).

Compreende-se que a mediagdo € uma maneira de gerir conflitos que usa um terceiro
imparcial para colaborar com outras pessoas a esclarecer seus desencontros. Distingue-
se dos procedimentos disciplinares e de reclamacédo por oferecer uma abordagem mais
informal e flexivel. Constituindo-se assim, em “um mecanismo que permite a participacao
ativa dos individuos na busca de uma solugéo de seus conflitos” (HALE; PINHO; CABRAL,
2016, p. 71).

Em regra, a mediagdo proporciona maior efetividade quando o desacordo surge
pela primeira vez, pois quanto mais tempo uma disputa durar, maiores serdo as chances
de que os relacionamentos das pessoas se desfacam ou que levantem queixas formais. No
entanto, o processo também pode ajudar a reconstruir relacionamentos apés procedimentos
formais de disputa.

A teoria atual vé a formac&o do conflito em termos de uma sequéncia: os
desejos instintivos entram em conflito com proibi¢cdes internas ou externas;
0 ego é ameacado e produz ansiedade sinal; as defesas sdo mobilizadas e
o conflito é resolvido, por via de formagdes de compromisso, em sintomas,
mudancas de carater ou adaptagdes. (Moore e Bernad 1992. P. 40)

Deste modo, por ser a mediagdo um meio alternativo de resolugéo de conflitos onde
a neutralidade deve pautar a atividade de seu facilitador, o paragrafo 3° do artigo 165 do
Caddigo de processo civil, recomenda que ela seja aplicada quando as partes ostentarem
anterior afinidade. A fungcdo do mediador cinge-se precipuamente ao restabelecimento
da comunicacdo ou dialogo entre as partes, na busca de solugdes consensuais para a
contenda’.

Complementando seu regramento, o novo CPC elenca como principais caracteristicas
da mediacgéo: a confidencialidade, no sentido de que apenas aos agentes envolvidos na
mediacdo devem ter conhecimento de seus termos; a livre autonomia, pois a mediagcéo
pauta-se no consenso mutuo e voluntario das partes e a flexibilizagcdo dos procedimentos,
materializando a nog¢édo de que os fins justificam os meios adotados, respeitada a boa fé, a
moral e confianca.

No que Ihe concerne, alei 13.140/2015?, disciplinadora da mediacéo entre particulares
e da autocomposicao envolvendo a administragcéo publica, acrescenta as caracteristicas da
mediagao os principios da imparcialidade do mediador, isonomia entre as partes, oralidade
e a busca do consenso. Neste trilhar, cumpre ao mediador empregar ampla variedade

1§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos
interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento
da comunicagao, identificar, por si proprios, solu¢des consensuais que gerem beneficios mituos.

2 BRASIL. LEI n.° 13.140, DE 26 DE JUNHO DE 2015. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/
113140.htm . Acessada em15/02/2022




de técnicas para orientar o processo em uma dire¢do construtiva, transformando-se em
facilitador e construtor de uma ponte para uma comunicacdo aberta entre as partes.
A mediacdo também se mostra avaliativa, pois 0 mediador analisa questdes e normas
relevantes.

Nesta analise normativa, convém destacar, que cabe aos interessados situarem-
se sobre 0 momento oportuno para o estabelecimento da medicdo. A lei de regéncia
estabelece os sistemas judiciais e extrajudiciais de mediagdo. Ademais, este diploma
legislativo e o novo codigo de processo civil, respectivamente, apenas reforcaram previsao
anterior, constante na resolugéo n.° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica, sobre a
competéncia do Tribunal de Justica local para a criagdo de ndcleos judiciarios de resolucéo
de conflitos.

Art. 24. Os tribunais criarédo centros judiciarios de solugdo consensual de
conflitos, responséaveis pelarealizagdo de sessdes e audiéncias de conciliagao
e mediacdo, pré-processuais e processuais, e pelo desenvolvimento de
programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposigéo. (LEI
13.140, 2015)

Art. 165, a saber: Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solu¢ao
consensual de conflitos, responsaveis pela realizagdo de sessdes e audiéncias
de conciliacao e mediacao e pelo desenvolvimento de programas destinados
a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao. (CPC, 2015)

No ambito judicial, a mediagdo pode ser realizada no periodo pré-processual ou
durante o curso do processo. Neste contexto, entende-se que o sistema extrajudicial se
apresenta os objetivos mais genuinos da mediagcao, pois se desenvolve somente antes
do acionamento do aparato judicial estatal. No entanto, a ado¢do da mediacdo durante
a marcha processual encontra-se paralelamente ligada ao processo de globalizagdo e
surgimento de novos direitos e demandas

Contudo, em que pese 0s avangos, vislumbra-se uma formalidade excessiva para
formulacéo desse acordo extrajudicial, sobretudo no que cinge ao prazo para primeira
audiéncia, o cadastramento dos medidores junto ao respectivo tribunal de justica e as
diretivas que contrariam os principios da informalidade e celeridade.

A Constituicdo Federal de 1988 confere ampla protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O direito ao meio ambiente consolidou-se como um direito
transindividual, pertencente a coletividade e de usufruto indivisivel. Por ser o meio ambiente
um patrimdnio transgeracional, mostra-se urgente sua guarida através de todos os meios
admitidos na sociedade.

Nesta senda, a informalidade na protecdo do meio ambiente justifica-se pela
acelerada dinamica de sua degradacgéao, pelas complexas e amplas frentes de devastacéo,
pela ultrapassada, porém, presente no cotidiano da sociedade brasileira, mentalidade




estritamente coletora dos recursos naturais e pela industrializacdo ou globalizacdo dos
modos de exploracdo da natureza.

Ademais, o poder judiciario, responsavel pela concretiza¢ao do direito positivado, ao
apresentar consideravel deficit de resolutividade das demandas, incipiéncia na coletivizacdo
dos processos e acesso limitado a consideravel nimero de brasileiros, vulnera a devida
protecdo ao meio ambiente. A realidade mostra que o principio da inafastabilidade da
jurisdicao, previsto no inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal®, caso respeitado
rigorosamente, torna-se prejudicial ao meio ambiente-

Neste trilhar, a lei 13. 140/2015 ® autoriza a administracéo publica a negociagéo de
acordos entre particulares e os entes estatais para resolugéo administrativa de conflitos,
através da celebragdo de termos de ajustamento de condutas. Porém, esse diploma
normativo veda acordos que dependem de autorizagéo do poder legislativo.

Sendo assim, a mediacdo no ambito ambiental ndo encontra guarida quando
envolver, por exemplo, a supressao ou redugcdo de espacos especialmente protegidos, a
obrigatoriedade de licenciamento ambiental de obras e servigos significativamente lesivos
ao meio ambiente, o exterminio de espécimes ameacadas de extincédo e outras situacdes
que se encontram sob reserva legislativa.

No entanto, ndo se mostra despiciendo destacar que a obediéncia irrestrita ao
principio da legalidade destoa da realidade social. Isso porque, apenas infima parcela das
relacbes dos seres humanos sao formalmente regradas, sendo os costumes e 0s acordos
informais também responséaveis por guiar a vida do homem desde tempos remotos,
sobretudo diante das incertezas e complexidade das rela¢des sociais.

Nesta linha de cognigcéo, torna-se oportuno destacar a importancia do principio
da precaugao na prote¢cdo do meio ambiente, segundo o qual, diante da impossibilidade
de regramento de todas as realidades faticas, da existéncia de situagdes limitrofes do
conhecimento cientifico e das incertezas dos danos causados ao meio ambiente decorrentes
de certas atividades e empreendimento potencialmente poluidores, acdes emergéncias
devem ser implementadas. (ANTUNES, 2010, pag. 28—29).

Assim sendo, a mediagdo na seara ambiental apresenta-se como instrumento habil
frente a demora do resultado util do processo judicial envolvendo questbes ambientais
e a nado concretizagdo do principio da duracdo razoavel do processo 4. Percebe-se que
esse instrumento de resolugdo consensual de conflitos apresenta-se também como um
mecanismo de contencdo de riscos desconhecidos, inclusive decorrentes daquelas
atividades degradadoras da natureza nos estagios iniciais.

Atualmente, observa-se que o fator preponderante para degradacdo do meio
ambiente € a auséncia ou precariedade de politicas publicas de urbanizagédo e concessao

3 XXXV - Alei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

4 Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. O principio da razoabilidade na duracdo do processo nas
esferas judicial e administrativa. https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/direito-consti-
tucional/o-principio-da-razoabilidade-na-duracao-do-processo-judicial-e-administrativo acessado em 16/12/2022



https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/direito-constitucional/o-principio-da-razoabilidade-na-duracao-do-processo-judicial-e-administrativo
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/direito-constitucional/o-principio-da-razoabilidade-na-duracao-do-processo-judicial-e-administrativo

de moradias dignas para populacédo carente. Essas pessoas, desprovidas desse direito
social fundamental, tendem a ocupar areas de relevante interesse ambiental desde os
tempos da abolicdo da escravatura, sendo da esséncia humana a busca por recursos
minimos para sua subsisténcia em locais com maior abundancia e facilidade de acesso.

Para Ribeiro (2019), como exemplo desta migracdo, o homem negro e liberto do
entdo Estado da Guanabara, ao estabelecer sua morada na periferia daquele centro
urbano, deslocou-se para as encostas dos morros cariocas. Porém, destaque-se que,
aquele ndo foi dada a oportunidade de escolher outro local para a vida fora do carcere,
assim como também, atualmente, em regra, néao é fornecida pelo estado uma estrutura de
sobrevivéncia sustentavel ao homem dito civilizado.

Para Antunes (2010), as Areas de Protecdo Ambiental (APA) sdo unidades de
conservagao que admitem a habitacdo humana e visam o bem comum, através do uso
conjugado e aprimorado dos recursos naturais existentes. Portanto, esses espagos nao
sdo intocaveis, sao considerados instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e
podem ser criados por lei ou por decreto legislativo.

Observa-se que a flexibilizacdo normativa para criagdo de espagos relevantes para
preservacao ambiental, inclusive por atos administrativos, deve-se a urgente necessidade
de protecao da natureza em face do avanco civilizatorio desordenado, que, em regra, ndo
segue as normas urbanisticas de ocupacéo legal e uso do solo.

O Artigo 15 da Lei instituidora do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) define a Area de Protegdo Ambiental como:

A Area de Protegdo Ambiental € uma drea em geral extensa, com um certo
grau de ocupacgdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (Art. 15, Lei n.° 9985/2000).

No contexto atual, vislumbra-se que as Areas de Protecdo Ambiental sdo os principais
palcos de disputas entre os chamados ambientalistas e os desenvolvimentistas, em torno
do embate entre a preservacdo da natureza e o desenvolvimento econémico. Ademais,
constata-se como sendo o local que exige maior controle pelo poder publico das atividades
humanas desenvolvidas no seu interior, sobretudo pela dupla procedéncia de titularidade
das propriedades formadoras, pois essas podem ser de origem publica ou privada.

Neste sentido, a Area de Protecdo Ambiental da Serra de Baturité, criada através
do Decreto Estadual n.° 20.956, de 18 de setembro de 1990°%, tornou-se uma unidade

5 Decreto N° 20.956, DE 18 DE SETEMBRO DE 1990 DOE DE 24-09-1990. ttps://documentacao.socioambiental.org/




de conservagao que engloba parte dos municipios cearenses da Serra de Baturité. Esse
espaco de protecdo ambiental teve sua criacdo baseada no mandamento constitucional
disposto no Artigo 225, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal®, com a intencéo de proteger
um ecossistema de transi¢do entre o litoral e o sertdo central cearense.

Observa-se que a ocupagéo antrépica no interior das Areas de Protecdo Ambiental
deve acontecer de modo harménico com a preservacdo do meio ambiente, ndo sendo
toleradas acdes que causem desequilibrio ambiental. Contudo, a historiografia brasileira
mostra que a ocupagédo humana no Brasil sempre ocorreu de forma predatoria e nociva
ao meio ambiente desde o inicio da colonizacdo portuguesa, através da extracdo do pau
Brasil.

Percebe-se que, esses espacos sao territorios protegidos por lei devido as suas
caracteristicas naturais, como vegetacdo, bacias hidrograficas e caracteristicas da flora
e fauna. Eles também garantem o uso organizado dos recursos naturais pela populagéo
tradicional e podem ser criados pelos governos municipal, estadual ou federal. Entretanto,
a normatizagcdo municipal deve ser elaborada a par da legislacdo de protecdo ambiental
dos demais entes federativos.

Ressalte-se que, a APA da Serra de Baturité situa-se em um ambito de excegéo no
semiarido cearense, localizada em uma formacao rochosa Umida, com particularidades
marcantes em seu clima de temperaturas agradaveis. Portanto, conta com a presenca
dominante de mata Umida e seca, tuteladas pela Lei da Mata Atlantica’. A Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel possui uma area de 32.690 héa (trinta e dois mil,
seiscentos e noventa) hectares, um perimetro de 289,73 km e abrange 0s municipios de
Aratuba, Baturité, Capistrano, Caridade, Guaramiranga, Mulungu, Pacoti e Redencéo.
A gestdo administrativa encontra-se a cargo da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)/
Coordenadoria de Biodiversidade (COBIO)&.

Convém destacar, conforme permissivo legal, nos limites poligonais da APA da serra
de Baturité, encontram-se situados os distritos de Colina, Fatima e Santana, pertencentes
ao municipio de Pacoti, e o distrito de Pernambuquinho, pertencente ao municipio de
Guaramiranga. O entorno destes limites abriga ainda 129 (cento e vinte e nove) nicleos
populacionais ou assentamentos. As principais atividades econdmicas desenvolvidas séo
a Agricultura, a Apicultura, a Construcao civil e servicos do setor imobiliario, a Mineragao
e o Turismo.

Entretanto, ndo se deve desconsiderar a pressdo que as atividades humanas

ato_normativo/UC/4374_20200422_100543.pdf. acessado em:15/12/2022

6 Artigo 225, § 1°, inciso II: “Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo”

7 BRASIL. LEI n.° 11.428, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006. Dispde sobre a utilizagdo e prote¢do da vegetagéo nativa
do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111428.
htm vista 14/02/2022.

8 Estado do Ceara. Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Area de Protegdo Ambiental da Serra de Baturité. Disponivel
em :https://www.sema.ce.gov.br/2013/05/31/area-de-protecao-ambiental-da-serra-de-baturite/. Acesso em 13 dez 2022.
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desenvolvidas exercem sobre o meio ambiente. Neste sentido, prevalece no senso comum
que a mera presenca humana em um espaco ambiental sensivel se mostra danosa. Além
disso, a estrutura de transporte, industria, comércio, turismo, educagdo, mesmo que
reguladas, contribuem significativamente para uma devastagéo silenciosa, mesmo que a
longo prazo.

Neste contexto, constata-se a importéncia do plano de manejo como processo de
regulacdo de espacos territorialmente protegidos, promovendo comportamentos humanos
que tenham um impacto positivo no ambiente natural. No ano de 2022, o plano de
manejo do APA da Serra de Baturité®, apés aprovacdo, apontou como principais forcas
para preservacao da unidade de conservagdo sua biodiversidade, a capacidade de
Fiscalizagédo, os estudos realizados e as instituicbes parceiras. Em outro giro, figuraram
entre as principais ameacas: a especulag¢ao imobiliaria, a exploracao dos recursos hidricos
pelas mineradoras, a introduc@o de espécies exoticas, acdes das facgbes criminosas, as
queimadas e incéndios florestais, o turismo desordenado e o trafico da biodiversidade.

Diante desta conjuntura, percebe-se que a protecdo ao meio ambiente na unidade
de conservacado de uso sustentavel da serra de Baturité perpassa, principalmente, pela
educacdo ambiental dos assentados sobre a necessidade urgente de sua preservacgéo.
Adicione-se a esse processo de conscientizacdo popular, a regulagdo e fiscalizacéo
das atividades das pessoas juridicas de direito publico e privada envolvidas, sobretudo
no mercado imobiliario, turismo predatorio e extracdo de minérios, as quais tem o

desmatamento como antecedente necessario.

Inquérito Policial Termo Boletins de Animais
(IP) Circunstanciado de  Ocorréncias (B.O) Apreendidos
Ocorréncia (TCO)
2021 16 48 64 267
2022 4 18 31 414
TOTAL 20 56 95 681

QUADRO 01: Crimes Ambientais e Procedimentos Policiais Adotados 2021 a 2022

Fonte: Batalhdo de Policia Ambiental / Serra de Baturité

Diante deste recorte estatistico, tem-se a percepcao de menor rigor por parte das
autoridades responsaveis pela persecucédo penal inquisitorial em face da predominancia
da instauragcdo de procedimentos de investigacdo criminal mais céleres. A formalidade
das investigacbes ambientais de maior qualificacdo apresenta-se em curva decrescente.
Percebe-se ainda que, o acréscimo na apreensao de animais silvestre e 0 niumero reduzido

9 Estado do Ceara. Plano de Manejo da APA da Serra de Baturité. Meio Ambiente: Ciéncia e Inovacao em Politicas
Publicas. Programa Cientista Chefe Meio Ambiente. 2022.
10 Estado do Ceara. Batalhdo de Policia Ambienta, BPMA — Serra de Baturité acessado: 15/12/2022




de procedimentos policiais apontam para o aumento no trafico de animais por autores nao
identificados ou ndo moradores dos assentamentos.

O processo da mediagéo de conflitos tem uma grande variabilidade, principalmente
quando ha conhecimento do caso concreto. Considerando que a Area de Protecdo Ambiental
da serra de Baturité, como um espaco territorial especialmente protegido, tornou-se um
ambiente favoravel para vivéncia do homem e a preservagéo da natureza. E caracteristico
deste contexto socioambiental o surgimento de uma gama de problemas que o mediador
podera se deparar.

Neste cenario, compreende-se que o homem do campo necessita de recursos
para sobreviver e que em algum momento havera um impasse na utilizagdo dos recursos
naturais. Pois a agdo do morador ultrapassara as medidas estabelecidas pela Unidade de
Conservacgao, seja por meio de desmatamento, degradacao, poluicdo ou até mesmo por
motivos culturais, no caso, a cacga.

Ademais, partindo da premissa do processo de mediacao ser realizado por quem
ostenta afinidade com a questédo, nao ha necessidade de um rito que deva ser obedecido
rigorosamente. A experiéncia com os problemas ambientais e a convivéncias com moradores
permite ter acesso aos problemas sem restricao da boa fé daqueles que sabem que podem
cometer crimes ambientais por desconhecimento de lei. Convém destacar que, como no
presente caso em estudo, a preparacao da mediacédo é medida que se faz necessaria para
0 seu sucesso, visando introduzir as partes no processo de mediagéo, dar a conhecer as
regras a serem observadas e o rito a ser observado.

Durante essa pesquisa foram visitados 03 (trés) assentamentos nas cidades de
Pacoti, Baturité e Guaramiranga, sendo esses denominados de A, B e C ' 2 '3 nos quais
foram aplicados questionarios para 112 (cento e doze) moradores assentados, com bases
nas perguntas estruturadas a seguir; 1) O morador € voluntario em submeter-se a eventual
processo de mediagdo ambiental? 2) Quem deve ser o Mediador? 3) Quais as vantagens
esperadas da mediacéo realizada? 4) Quais as desvantagens no processo de mediacao a
ser instaurado? 5) O morador acredita no sucesso do processo de mediacdo ambiental?

De inicio, constata-se que a degradagéo ao meio ambiente provocada pela maioria
dos moradores dos assentamentos da APA da serra de Baturité é praticada em infima escala,
em regra, para sobrevivéncia familiar, seja através da obtenc&o de recursos alimentares
ou para incremento de pequenos comércios informais. Verifica-se um sentimento de

11 ADOCAO DA MEDIACAO AMBIENTAL NA APA DA SERRA DE BATURITE. Questionario. Pacoti-CE. 2022.

12 ADOGAO DA MEDIAGAO AMBIENTAL NA APA DA SERRA DE BATURITE. Questionario. Baturité-CE. 2022.

13 ADOCAO DA MEDIACAO AMBIENTAL NA APA DA SERRA DE BATURITE. Questionario. Guaramiranga-CE.
2022.




pertencimento local, sentimento esse passado de geracdo para geragdo e cujas condutas
ndo sdo encaradas como crimes ambientais.

Com relacdo a primeira indagacdo, constatou-se que 85% dos entrevistados
foram favoraveis a submisséo incondicional a eventual processo de mediagdo ambiental
nas comunidades assentadas. Dentre os questionados, 10% mostraram-se adeptos
condicionados a esse processo de mediacdo, ou seja, exigem a adoc¢do paralela ou anterior
de algumas agdes, como, por exemplo, a adocao de procedimento analogo com as grandes
empresas privadas responsaveis pela exploracdo do ecoturismo, mineragdo, mercado
imobiliario, beneficiamento de produtos naturais e madeireiras.

Neste aspecto, compreende-se que os assentados ndo enxergam “justica” diante de
suas eventuais regulacdes de costumes tradicionais em prol do meio ambiente, ao passo
que, o setor privado permaneca ilegalmente a explorar economicamente os recursos naturais
da regido. No mesmo sentido, cobram os moradores assentados um maior combate aos
crimes ambientais praticados por pessoas alheias ao convivio social dos assentamentos.

No que refere ao questionamento sobre “quem deveria ser o mediador no processo
em estudo”, as respostas dos entrevistados conduziram para predominancia para
exercerem essa fungdo os gestores da Area de Protecdo Ambiental da Serra de Baturité,
conforme quadro a seguir:

QUADRO 02: INDICADORES E RESULTADOS

Fonte: Questionario Estruturado aplicado. 2022

Constatou-se na presente pesquisa de campo que os gestores da APA, que possuem
vinculos empregaticios diversos com a Secretaria Estadual e/ou as Autarquias Municipais
do Meio Ambiente, sé@o 0s mais confiaveis para conduzir a mediag¢éo, sobretudo diante do
contato diario com os moradores assentados.

Destaque-se que a falta ou dificuldade de acesso ao Poder judiciario, aos promotores
de Justica e aos Defensores Publicos foi destacado como preteri¢cdo destes como principais
atores da mediacdo. Ademais, verificou-se a consideravel influéncia sobre os moradores
assentados da comunidade académica da Universidade da Integragcdo Internacional da




Lusofonia Afro-Brasileira-UNILAB'™ e do Museu de Histéria Natural do Ceara Professor
Dias da Rocha.

A UNILAB tem sedes nos adjacentes municipios cearenses de Redencgéo e Acarape.
O Museu de Histéria Natural integra a estrutura administrativa da Universidade Estadual do
Ceara e encontra-se localizado no municipio de Pacoti-CE. O engajamento das respectivas
comunidades académicas em projetos ambientais, palestras e a participa¢do na graduagao
de alguns moradores assentados e/ou de seus dependentes contribuiram para constatacéo
desta franquia ou confianga, conforme entrevistas informais coletadas.

Verificou-se ainda, apesar de integrarem a for¢a publica tradicionalmente acionada
para o combate aos crimes ambientais, encontrando-se assim, no exercicio de fun¢des
repressivas e coercitivas, os policiais ambientais sediados na serra de Baturité tiveram
consideravel nivel de aceitacdo ou confianca para exercerem a funcdo de mediadores. O
desenvolvimento por parte daqueles da educagdo ambiental comunitaria e a atuacdo no
resgate de animais silvestres e no combate ao trafico de espécimes nativas mostraram-se
relevantes para obtencdo da confianca exigida para medicéo.

Quanto as vantagens almejadas com a instauragado do processo de mediacédo, foram
preponderantemente apontadas pelos entrevistados: a preservacédo da biodiversidade,
com consequente manutencao da subsisténcia local; a manutencéo de vinculos familiares
tradicionais; a difusdo da educagdo ambiental e o combate aos crimes ambientais; o
desenvolvimento sustentavel do ecoturismo e o apoio dos 6rgdos oficiais de fomento,
ensino e de fiscalizagdo e controle.

Observou-se que, independentemente da cacga, seja essa predatoria ou de
subsisténcia, do comércio ilegal da fauna e/ou da flora, bem como dos empregos formais
decorrentes da exploracdo de atividades econOmicas eventualmente desenvolvidas, os
moradores assentados tem como desejo principal a preservagao da natureza.

Por outro lado, sdo adeptos de um maior rigor na fiscalizagdo ambiental pelos
orgéos de controle, porém com sancoes diferenciadas para aqueles que cometem delitos
ambientais visando a propria subsisténcia e com emprego de técnicas tradicionais, em
comparacao com aqueles que exploram economicamente 0 meio ambiente em larga escala.

Com relagdo ao questionamento sobre as desvantagens advindas do processo de
mediacéo, foram apresentadas na ordem a seguir, majoritariamente: 1) eventual afastamento
dos assentamentos dos 6érgéos oficiais responsaveis pelo controle e fiscalizagcao, o qual
poderd ocasionar efeito reverso na preservacdo da natureza; 2) A acédo das faccoes
criminosas, em expansao na regido do macico de Baturité, cujas regras impostas, podem
prevalecer sobre os arranjos comunitario de mediagéao.

Finalmente, o avanco das agcbes de facgdes criminosas na regido do macico de

Baturité, inclusive classificada pelos organizadores do plano de manejo como ameaca de

14 Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira-UNILAB.https://unilab.edu.br/ acessado
em15/12/2022
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elevado grau a conservacao da APA da Serra de Baturité, apresenta-se também como
desvantagem ao intento de instalagdo da mediagdo comunitaria local.

Entretanto, observa-se que a obediéncia ao principio da confidencialidade e o
apoio dos 6rgéos de controle e fiscalizagdo podem evitar a estigmatizacdo dos moradores
assentados como indesejados delatores das irregularidades e alvos de repressoes tipicas
daquelas sofridas por ambientalista no Brasil, apesar de que, ficar comprovado no presente
estudo, ser insito dos moradores assentados o repasse de informacdes referentes a
degradacéao ambiental local, ainda por pureza humana.

O uso da medi¢do como instrumento consensual de resolucéo e conflitos denota
a nobre e pacifica intencdo dos seres humanos em garantir a evolugdo e bem estar da
espécie. Diante desta cognicdo, a mediagdo ambiental na Area de Protecdo Ambiental da
serra de Baturité mostra-se ndo somente possivel, mas necesséria, enquanto encontra
ambiente propicio junto aos principais destinatarios de seus beneficios, ou seja, os
moradores dos assentamentos.

Entretanto, o desejo dos moradores assentados de terem aquela unidade de
conservacao como vitrine em seus cotidianos e optando pelos limites do berco da libertacdo
dos escravos no Brasil para buscarem sua sobrevivéncia, deve ser apoiado por a¢cdes efetivas
do estado em prol do desenvolvimento da efetiva mediagéo. Porém, essa deve acontecer em
um espago seguro, em prol do estabelecimento de um didlogo comunitario promissor.

Além disso, o processo de mediagdo ambiental deve ser estendido para todos os
atores beneficiados direta ou indiretamente das riquezas naturais do macico de Baturité. A
resolucéo informal dos conflitos ambientais no interior dos assentamentos, a morosidade
da prestacao jurisdicional, a incaria dos érgaos responsaveis pela fiscalizagdo ambiental
ndo podem servir de escudo para que avidas empresas ou inescrupulosos empresarios
sejam receptores dos créditos ambientais oriundos de valorosa iniciativa de consenso pro
natura daqueles menos favorecidos.

Em arremate, porém, sem esgotar os beneficios decorrentes de eventual implantacao
de nlcleos de mediacdo comunitaria locais, revela-se de fundamental importancia o
engajamento de toda a sociedade neste empreendimento social. A atuagdo da comunidade
académica, dos poderes constituidos, da iniciativa privada e outros atores interessados
sé@o indispensaveis para o éxito dos dialogos travados no recorte geografico em estudo,
objetivando a extenséo dos processos de mediagdo ambiental em todo estado do Ceara,

em beneficio das presentes e futuras geragoes.
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