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APRESENTACAO

A coletdnea Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacbes e
desenvolvimento regional 4 é composta por 12 (doze) capitulos produtos de
pesquisa, ensaio tedrico, revisao integrativa e de literatura, relato de experiéncias,
estudo de caso, dentre outros.

O primeiro capitulo analisa as mudancas da reforma previdenciaria,
realizadas com a Emenda Constitucional n° 103/2019. O segundo capitulo, por
sua vez discute os determinantes do controle social nos municipios brasileiros
do ponto de vista da responsabilidade social das prefeituras e instituicbes
envolvidas.

O terceiro capitulo apresenta os resultados da analise dos impactos
dos processos de execugéo fiscal no andamento dos processos, no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Ja o quarto capitulo, apresenta
os resultados da pesquisa acerca da influéncia da pandemia de Covid-19 nas
decisbes sobre prisées preventivas tomadas entre os anos de 2020 e 2021.

O quinto capitulo, discute os impactos da pandemia de Covid-19 no
cotidiano dos alunos da educacéo basica em decorréncia do ensino remoto. Ja
0 sexto capitulo, apresenta a experiéncia da certificacdo para a incubadora IF
For Business, discutindo seu nivel de maturidade e apresentando o método de
certificagdo do CERNET1 a partir da ferramenta de gestao PDCA.

O sétimo capitulo, apresenta os resultados de um estudo sobre as
inovagées tecnoldgicas implementadas por MPEs da industria téxtil do vestuario
aglomeradas territorialmente. Ja o oitavo capitulo, analisa o processo de venda
direta de produtos artesanais da Rede Asta, desenvolvida pelo Instituto Realice,
a partir do posicionamento de negdcios no conceito de Effectuation de Saras
Sarasvathy.

O oitavo capitulo discute os resultados da pesquisa acerca do
compartilhamento do conhecimento, pela rede de organizag¢des do terceiro setor
e como este processo pode fortalecer esse grupo de entidades. O nono capitulo,
por sua vez, discute a interface entre a pratica reflexiva e a dimensao politica do
Servigo Social discutindo a necessidade de seu fortalecimento.

O décimo capitulo, discute a importancia da conservagéo e valorizagdo
do(s) patriménio(s) destes territérios de baixa densidade populacional enquanto
recursos enddégenos para o desenvolvimento local sustentavel. E finalmente, o
décimo segundo capitulo, discute o panorama politico espiritossantense (1945-
1961): governos Carlos lindenberg e francisco lacerda de aguiar.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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11 INTRODUGAO

A tendéncia mundial ao

encarceramento em massa €é uma
realidade brasileira nas Ultimas décadas,
como mostram dados publicados pelo
Departamento  Penitenciario  Nacional
(DEPEN).

negligéncias na prestacdo de alimentacéo,

Condigdes insalubres e
salde e educacdo sdo alguns dos
aspectos gritantes que levaram o Supremo
Tribunal Federal (STF) a reconhecer, por
meio da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, que

Data de aceite: 01/02/2023

o desrespeito a dignidade humana no
sistema carcerario brasileiro configura um
“estado de coisas inconstitucional”’, em
que ha sucessivas inconstitucionalidades
admitidas pelo Poder Publico e pela
comunidade em geral'.

Nesse contexto, chama a
atencdo que o Brasil possua a terceira
maior populagdo carceraria do mundo,
ultrapassando mais de 800 mil pessoas
privadas de liberdade, com um sistema
prisional marcado por praticas de violagbes
aos direitos humanos ja conhecidas e
toleradas pelo poder judiciario. Essa
realidade, poderia ter impactado a forma
como o sistema de justica criminal atuou
diante dos riscos da pandemia da Covid-19
em carceres. Ainda assim, ao que
parece, continuaram sendo recorrentes
os discursos de legitimacdo do sistema
punitivo (ZAFFARONI, 1991),

durante uma situagcdo de calamidade

inclusive

publica.
Este Projeto de Iniciacdo Cientifica
partiu da hip6tese de que, desde o inicio

1 https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/acoes-contra-pandemia/painel-de-monitoramento-dos-sistemas- prisionais
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da pandemia, quase nada foi registrado em decisbes judiciais de priséo preventiva no
Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) a respeito do estado de calamidade publica e da
recomendacado da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para se evitar aglomeracoes,
conforme resultados de outra pesquisa (VASCONCELOS, MACHADO, WANG: 2020), cuja
conclusao foi que o direito a saude de pessoas presas foi sistematicamente desconsiderado
nesse contexto. Além disso, o TJSP parece ter desrespeitado a recomendacao 62/2020 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) para que fossem evitadas as prisdes preventivas, e as
manteve com a mesma frequéncia de antes da pandemia da Covid-19.

O meu objetivo com esta pesquisa foi verificar se realmente a pandemia foi ou ndo
considerada nas decisdes sobre prisdes preventivas tomadas entre os anos de 2020 e
2021 no TJSP e, em caso afirmativo, porque isso assim se deu. Para responder a pergunta,
se fez necessario observar o cotidiano defensores(as), magistrados(as) e promotores(as),
para compreender 0 que pensavam sobre a recomendacdo 62/2020 do CNJ e como
perceberam tal situacao.

Meu interesse em estudar esse tema surgiu quando eu estava estagiando no
gabinete de um desembargador criminal, em 2021. Ali, tive a sensacao de que a pandemia
ndo parecia influenciar as decretacbes de prisbes preventivas no TJSP. Por isso,
nesta pesquisa, a proposta de observar e entender os discursos e fazeres juridicos de
defensores(as) publicos(as), magistrados(as) e promotores(as) diante de tais decisoes.

21 METODOLOGIA

2.1 Introducao

Trata-se de uma pesquisa em que, além de uma reviséo bibliografica sobre prisdes
preventivas no estado de Séo Paulo , houve trabalho de campo com a realizagdo de nove
entrevistas. A escolha metodoldgica de realizar entrevistas ocorreu porque estudar o direito
€ também estudar o cotidiano de quem influéncia o que chamamos de justica, no caso,
defensores(as), juizes(as) e promotores(as).

As entrevistas foram realizadas de forma semiestruturada, ou seja, foram abordados
pontos importantes para o aprofundamento do problema de pesquisa, mas com espaco
para que os(as) entrevistado(as) incluissem informagdes e elaborassem teorias.

Cabe registrar que, no caso do Direito, &€ costume o estudo e a pesquisa néo serem
empiricos e se restringirem a analise de dados e a consideragdes teoricas. A pesquisa
empirica pode representar um diferencial porque, por meio da descricdo minuciosa e da
recorréncia dos dados de campo, € possivel potencializar analises de dados e reflexdes
teoricas. Nesse sentido:

“Estudar o Direito, suas praticas, instituicbes e tradigbes, a partir de uma
perspectiva empirica, € o que permitira perceber, como inumeras pesquisas
ja apontaram, que o Direito que se pratica esta muito distante do Direito que
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se idealiza. Olhar para a realidade fatica, construida de acordo com métodos
das ciéncias humanas e sociais, vai possibilitar ver em que medida essa
distancia se verifica e, a partir disso, sem negar nem criminalizar as eventuais
discrepéancias, engendrar, pelo contrario, o que é necessario fazer para alterar
o rumo desses caminhos tao dissonantes, seja para aproxima-los, seja para
comecar a pensa-los a partir de outro viés que frutifique em praticas e medidas
que viabilizem transformagées positivas a serem usufruidas pelos Tribunais e,
principalmente, pela sociedade”(LIMA; BATISTA, 2014)
Ademais, a reviséo bibliografica teve como foco a importéancia do olhar antropolégico
para o direito, o estudo sobre “os de cima” (NADER, 2020), as prisdes preventivas e estudos

sobre 0 CNJ e sua Recomendacgao 62/2020.

2.2 Entrevistas

As entrevistas trataram do carcere em tempos de pandemia, a fim de avaliar como
pensavam e agiam promotores(as), desembargadores(as) e defensores(as) frente a
decisbes que, durante a pandemia, implicaram prisées preventivas.

Para Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa “E uma atividade situada
que localiza o observador no mundo. Consiste em um conjunto de praticas materiais e
interpretativas que d&o visibilidade ao mundo” (p. 17).

Foram, portanto, coletados depoimentos com o objetivo de compreender, 0 mais
profundamente possivel, o assunto estudado. Como a realidade objetiva jamais pode
ser totalmente captada, inclusive porque ela é dindmica e depende de perspectivas, as
representacdes da realidade, nesta pesquisa qualitativa, foram exploradas de diversas

formas, como sera demonstrado a seguir.

2.3 Participantes

Foram realizadas 3 entrevistas com os(as) magistrados(as), 3 com defensores(as)
e 3 com promotores(as).

Como, a época, eu estagiava na segunda instéancia do TJSP, houve uma abertura
para eu acompanhar tarefas desempenhadas diariamente por desembargadores e, como
eu conhecia defensores do Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria da Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo (NESC), também consegui acompanhar o dia a dia
desses profissionais. Além disso, participo do Nucleo de Antropologia do Direito (NADIR),
coordenado por minha orientadora, e, por meio deste grupo de estudos, um promotor
que dele também participa me possibilitou contatar outros promotores com quem realizei
entrevistas.

Nao foi definido, a priori, um nimero exato de entrevistados(as). Por meio dos
profissionais com quem eu j& tinha contato, alcancei outros, usando o método “bola de
neve™. Principalmente em razdo do tempo para a realizagédo do trabalho de campo, foram
entrevistados somente os(as) 9 profissionais mencionados(as).

2 file:///C:/Users/55119/Downloads/10977-Texto%20do%20artigo-18568-2-10-20200217.pdf
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2.4 Instrumento

Para Trivifios (1987), a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam
ao tema da pesquisa. No presente caso, essas perguntas basicas foram formuladas com
vistas a discussdo de como os(as) entrevistados(as) consideravam a Covid-19 frente a
decisdes de prisdes preventivas. A ideia era que as entrevistas dessem margem a novas
hipéteses a partir das respostas dos(as) entrevistados(as).

As questdes da entrevista semiestruturada (ANEXO 1) foram formuladas tendo
como referéncia uma revisao bibliogréafica sobre o tema das prisdes preventivas durante a
pandemia da Covid-19.

2.5 Procedimentos

2.5.1 Cuidados éticos

Inicialmente, elaborei convites aos(as) participantes da pesquisa. Em uma Carta
Convite (ANEXO 2), explicitei a relevancia da pesquisa, o objetivo da entrevista e o assunto
a ser abordado, bem como disponibilizei o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (ANEXO 3). O objetivo foi informar aos(as) participantes, entre outros aspectos,
que eles(as) teriam acesso as informagdes sobre 0 andamento da pesquisa, liberdade para
retirar seu consentimento a qualquer momento e que eu lhes garantia confidencialidade e
o sigilo das informacdes que me fornecessem. Os TCLEs foram entregues e assinados por
todos os(as) entrevistados(as).

2.5.2 Analise de dados

A andlise se iniciou com a transcricdo das entrevistas. Em seguida, apés uma
primeira leitura, foram filtrados os pontos em que havia menc¢des as prisdes preventivas e
a pandemia, relacionando opinides similares e discrepantes entre os(as) entrevistados(as),
ja em diadlogo com alguns dos textos lidos. Por fim, elaborei a sintese dos resultados e
as consideracoes finais, de modo a avaliar se a Covid-19 foi ou ndo considerada, por
magistrados e magistradas, em decisbes relativas a decretacao de prisdes preventivas, e
como defensores(as) e promotores(as) se valeram do estado de calamidade publica para a
constru¢do de seus argumentos.

31 ANTROPOLOGIA E DIREITO

N&o é simples caracterizar a antropologia do direito, mas uma possibilidade é afirmar
que seus estudos procuram entender como diferentes grupos compreendem e praticam
“direito” e “justica” no conjunto de seus mecanismos de regulagdo (VILLAS BOAS FILHO,
2017).
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Além disso, nesta pesquisa eu escolhi estudar “os de cima”. Isto significou analisar
como se comportam e 0 que pensam os detentores de poder no sistema judiciario. Conforme
ja observado (NADER, 2020), uma grande parte da literatura baseada no trabalho de campo
foca no estudo de grupos vulnerabilizados, grupos historicamente desfavorecidos, havendo
relativamente poucas pesquisas sobre integrantes das classes médias e superiores.

A escolha de conversar com quem tem o poder de decidir ocorreu pela importancia
de definir o papel do cidaddo-erudito para se obter um novo olhar sobre as relagbes
dominantes-subordinados(as), no caso, rela¢des entre operadores do sistema de justica e
jurisdicionados(as). Portanto, o objetivo foi estudar integrantes dos grupos que formulam e
decidem no interior do sistema de justica.

Considero importante para analisar uma estrutura de poder e compreender como
vivem grupos nela considerados subalternizados, observar tanto “colonizadores” quanto
“colonizados”, pois se tratam de duas faces da mesma moeda.

Assim, Nader propbe que estudar “os de cima” ajudaria a entender “os de baixo”,
porque as instituicbes e seus sistemas de rede afetam a todos, especialmente a vida das
pessoas mais vulnerabilizadas que os(as) antrop6logos(as) mais tradicionalmente estudam.

Contudo, me deparei com muitos obstaculos para conseguir acompanhar os(as)
profissionais de direito e realizar as entrevistas. Nader observa que os poderosos estao fora
de alcance em varios planos diferentes, e sua conclusdo é que isso ocorre porque alguns
deles ndao querem ser estudados e/ou sdo pessoas que se declaram sempre ocupadas.
Posteriormente, serdo abordadas as dificuldades encontradas enquanto entrevistadora.

41 O CNJ E SUA RECOMENDAGCAO 62/2020

Durante a pesquisa, surgiu o interesse de entender como funcionam as
Recomendacdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), especialmente o quanto as
Recomendacdes, em geral, sdo seguidas por juizes(as), defensores(as) e promotores(as)
e se elas possuem ou ndo um viés politico.

Norberto Bobbio (BOBBIO, 2001) analisa que conselhos — ou recomendagdes —
fazem parte do mundo normativo e possuem a mesma funcdo de comandos: direcionar
o comportamento humano. Uma Recomendacédo do CNJ, portanto, ndo € distinta de um
comando do Cédigo Penal porque ambos possuem a mesma natureza juridica, constituindo-
se como fontes do direito. Porém, os conselhos ndo sao tao eficazes como os comandos.
Segundo Bobbio, a aceitagdo de uma Recomendacao depende de seu conteldo e é apenas
observada quando o seu destinatario se convence da racionalidade do que é aconselhado.

Para Bobbio, quem de fato torna o pronunciamento de um conselho facultativo sdo
os proprios(as) magistrados(as) que optam por néo levar a letra do seu pronunciamento
a sério. Dessa forma, mesmo que um conselho ndo seja obrigatorio, ele funcionara como
tal quando seus(suas) destinatarios(as) o levarem a sério. No contexto da pandemia da
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Covid-19, percebe-se que utilizar a Recomendagéo 62 do CNJ foi uma escolha institucional
e ideoldgica. Alguns profissionais do direito concluiram que seguir a Resolu¢do acabaria
rompendo com a garantia da ordem publica, enquanto outros entenderam que era
importante adotar medidas alternativas para reduzir as contaminagdes dentro do cércere.

Outros estudos?® verificaram que a Recomendagé@o 62 do CNJ ou foi ignorada ou
citada expressamente como ato normativo, mas sem carater vinculante, ou seja, sem
obrigacdo de ser seguida. Os resultados obtidos nessas pesquisas indicaram que a
Recomendacéo 62 teve pouco impacto sobre as decretagdes de prisdo preventiva.

A Resolucéo 62/2020 possibilitava que, durante o periodo de calamidade publica
causada pela Covid- 19, a prisdo preventiva ocorresse apenas em casos extremos,
evitando aglomeragbes no sistema prisional, onde havia e ha maiores possibilidades de
se disseminar a doencga entre a populagéo carceraria. A orientacao se deu em razdo das
condicdes insalubres das prisbes do pais, onde ha alta transmissibilidade de doencas
infecciosas, tanto devido a superlotacdo quanto a impossibilidade de serem cumpridos
protocolos sanitarios basicos*.

Além disso, um relatério do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),
demonstrou como a esmagadora maioria das pessoas presas, que deveriam ter sido
beneficiadas pelo documento do CNJ com a liberdade proviséria ou outras medidas
alternativas a prisdo, foram mantidas no carcere durante o primeiro ano da pandemia.®

Somado a isto, como analisado pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM)®, o esforco do CNJ para apresentar Recomendacdes voltadas a prevencao
da Covid-19 no sistema prisional reconhece o protagonismo desse érgao judiciario na
decretagdo de prisdes preventivas, na determinacéo de liberdades provisérias, bem como
nos atos de prevenir e responsabilizar situacdes de violagdo dos direitos humanos de
pessoas privadas de liberdade.

A Recomendacdo 62/20, entdo, evidenciou a preocupacdo com aglomeracdes
inerentes aos espacos de confinamento punitivo. Ademais, realgou o reconhecimento
de que a atuagdo do Poder Judiciario € central para a realidade do encarceramento
em massa, o que poderia ser minimizado, no momento da pandemia, por medidas de
desencarceramento.

Assim, a Recomendacdo pondera sobre o alto indice de transmissibilidade do
virus por fatores como “a aglomeracdo de pessoas, a insalubridade dessas unidades,
as dificuldades para garantia da observancia dos procedimentos minimos de higiene e o
isolamento rapido dos individuos sintoméaticos, insuficiéncia de equipes de saude (...)”.

Em Sao Paulo, houve uma imensa resisténcia em adotar o desencarceramento como

3 https://www.ibccrim.org.br/media/posts/arquivos/arquivo-28-03-2020-20-50-52-567900.pdf

4 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Recomendagéo N° 62, de 17 de margo de 2020a. Disponivel em: https://www.cn;.
jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf.

5 https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2021/08/iddd-relatorio-impacto-2020-final.pdf

6 https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/1016

7 https://iwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf
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medida preventiva a pandemia. As muitas decisbes que indeferiram a liberdade condicional
demonstraram que, entre 0 exercicio do poder punitivo do Estado e o direito fundamental a
saude de pessoas privadas de liberdade, o que prevaleceu foi a forga das praticas punitivas
(VASCONCELOS, MACHADO, WANG: 2020; COSTA, 2020).

Durante a primeira etapa da pesquisa, fiz um diario de campo onde anotei fatos que
observei no meu estagio, o que ouvi e li na convivéncia com desembargadores e réus.

Conforme ja indiquei, estagiei, durante o ano de 2021, na segunda instancia do TJSP,
na 122 vara criminal, no gabinete de um desembargador que, na opinido das pessoas que
circulavam pelo forum, podia ser considerado um juiz “garantista”. Isto significa que, frente
aoutros juizes e juizas, ao menos a nivel de percepgdes gerais, ele tendia a tomar decisdes
em favor de direitos de réus e rés, absolvé-los(as) e costumava julgar favoravelmente
pedidos de habeas corpus. Por isso, havia a expectativa de que as decretacdes de prisdes
preventivas, sentenciadas por ele, seriam mais raras, e a Recomendagéo 62 mais acolhida.

Contudo, conforme observei, isso ndo ocorreu. Casos em que a pandemia causada
pela Covid-19 aparecia para justificar um indeferimento de pedido de prisdo preventiva s6
ocorriam quando, comprovadamente, a pessoa se encaixava em algum grupo de risco,
mesmo sendo recomendado que as decretagbes fossem diminuidas quando se tratasse de
crimes sem violéncia ou grave ameaca.

Ouvi, de um assistente do desembargador, em uma situacao de decisdo de habeas
corpus, que a prisao preventiva deveria ser declarada — para um acusado que supostamente
havia cometido um crime sem violéncia ou grave ameaga — apenas para dar um “susto”.
Se em meio a pandemia, diante de um suposto crime sem violéncia ou grave ameaca,
um acusado em uma situacao de vulnerabilidade econémica e social, primario, foi preso
e colocado em meio a dezenas de outros, na mesma situagéo que ele, o que esperar em
um contexto considerado normal, ou seja, em que ndo se esta enfrentando um estado de
calamidade publica?

Devido a, no estagio, eu lidar diariamente com o sistema carcerario, fiz algumas
ponderagbes, ao observar processos que chegavam ao gabinete, que considero relevantes
para a pesquisa. Citarei aqui trés que mais me chamaram a atengéo.

O primeiro caso ocorreu no final de 2021, e esta registrado em um processo em
que o réu confessou estar traficando entorpecentes (crime sem grave ameaca). Ele foi
apreendido com menos de 5g de crack, era primario e confesso. Em audiéncia de custodia,
chorando, afirmou ser jardineiro. Contudo, seu patrdo ndo pagou seu salario e, por isso, foi
vender drogas durante o dia, em uma praga, para poder comprar fraldas e alimentos para
seus 4 filhos.

Ele dizia que, se fosse condenado e ficasse preso por muitos anos, seus filhos
n&o contariam com a presenca do pai, como ele mesmo ndo contou. Declarou como isso
influenciou negativamente sua vida e afirmou, varias vezes, que s6 cometera o delito pelo
desespero da fome. Disse, por fim, ainda chorando: “nunca mais vou fazer isso doutora, eu
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aprendi minha licdo; se for preciso, vou catar latinha para alimentar meus filhos, mas nao
vou fazer isso de novo”. Mesmo assim, ele foi condenado a 5 anos de priséo, em regime
fechado.

Outro caso marcante se deu durante uma audiéncia de custédia. O réu, relatando
os fatos, ao invés de falar que os policiais 0 abordaram, disse: “os policiais me abortou’.
Quao simbdlico € um homem negro e pobre cometer o ato falho de dizer que foi abortado
ao invés de abordado!

Na é&rea civel, para a vitima ser ressarcida, o agente acusado de cometer uma
violagdo paga-lhe uma indenizacdo, mas, na area penal, o agente “paga” com a sua
propria liberdade, sem contar as inUmeras e corriqueiras violagdes de direitos humanos que
ultrapassam a pena de privacéo de liberdade. Podemos metaforizar que essas pessoas,
muitas vezes, sofrem, de fato, uma espécie de aborto.

Por fim, perdi a conta de em quantos casos o réu teve sua prisdo preventiva
decretada, ao longo de 2021, nao sendo considerada a Covid-19 na decisao, tendo, por
vezes, a pena agravada com o argumento de que cometera o crime durante uma situacéo
de calamidade publica. Portanto, muitas vezes, a pandemia nao foi usada para liberar
individuos da cadeia, mas para aumentar penas com o argumento de que acusados nao
pertenciam a grupos de risco e que o grau de reprovabilidade de suas condutas seria maior
porque haviam se aproveitado da pandemia, com ruas vazias, para cometerem crimes.

51 ENTREVISTAS

5.1 Resultados

Para apresentar os resultados, os dividi em trés temas: pandemia e priséo preventiva
(1), recomendacdes do CNJ (2) e teletrabalho (3). ApOs a exposicédo de cada tema, farei uma
sintese dos resultados, apontando as semelhancas e diferencas que mais se destacaram
nas declaracoes dos(as) entrevistados(as).

Em relacdo ao tema 2, conforme ja mencionado, eu me questionei, ao longo da
pesquisa, se a Recomendacado 62 do CNJ, na opinido dos(as) entrevistados(as), era ou
nado seguida. Entendi ser necessario esclarecer qual a visdo dos(as) profissionais acerca
das Recomendacgdes, em geral, para entdo, entender melhor se a Recomendacéo 62 havia
sido ou néo por eles(as) considerada.

O tema 3 é de igual relevancia porque, ao tentar compreender o cotidiano dos(as)
participantes e como pensavam sobre o tema aqui tratado, considerei relevante analisar
0 quanto a pandemia ndo s6 impactou pedidos, pareceres e julgamentos, mas também o
ambiente de trabalho dos(as) analisados(as).

E importante ressaltar que, apesar de dispostos separadamente, os 3 temas surgiram
de forma integrada nos discursos, tanto que, posteriormente, os analisarei em conjunto.
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5.2 Caracterizacao dos participantes

Conforme ja apontado, foram entrevistadas 9 pessoas, tendo o tempo das entrevistas
variado entre 30 minutos e 1Th30min.

Em relagédo aos(a) defensores(a), houve uma mulher e dois homens, todos atuantes
no TJSP, sendo um deles integrante do Nicleo de Estudos do Sistema Carcerario (NESC).

Em relagéo aos desembargadores, sé foi possivel entrevistar profissionais homens e
de uma Camara: a 122. Apesar de ser desejavel contemplar diferentes Camaras e géneros,
nao houve resposta de desembargadores de outras Camaras nem de mulheres.

Além disso, o objetivo inicial era entrevistar apenas magistrados(as) e defensores(as),
principalmente pela questdo do tempo, mas, apés um encontro do NADIR, em que a
pesquisa foi debatida, se considerou relevante também contemplar promotores(as) para
averiguar semelhancgas e diferencas entre profissionais dessas trés areas do sistema de
justica. O total de entrevistas, portanto, que antes seriam distribuidas entre magistrados(as)
e defensores(as) foi redistribuido.

5.3 Tema 1: Pandemia e prisédo preventiva

Defensores(a)

A: “Eu costumo fazer um paralelo com o Cédigo de Processo Penal, quando teve
as medidas cautelares diversas da prisdo®. Achamos que menos pessoas iriam ser presas,
mas ndo foi o que aconteceu (...), na verdade, foi o efeito reverso, [pois], na pratica, os
juizes que soltaram, ja soltariam normalmente, mas colocavam a Recomendacdo como
argumentacgéo (...). Talvez, no inicio, teve diferenca com crime sem violéncia, mas, com o
passar do tempo, as coisas voltaram ao normal. Por seis meses a Recomendacgdo acabou
sendo usada de forma diferente, depois so serviu como argumentagdo de algo que ja
aconteceria sem pandemia’”.

O(a) participante conta que, no seu dia a dia, ndo sentiu reflexos da pandemia em
termos de diminuicdo de prisdes provisoérias, porque trabalha com uma juiza que ja decidia
por medidas cautelares (diversas da privacéo de liberdade) e assim continuou. Além disso,
ele(a) ndo tinha a expectativa de que seria diferente, pelo que conhecia do Tribunal de
Justica de S&o Paulo e do Ministério Publico. “O Ministério Publico ainda usava a situacdo
da calamidade publica para mostrar como a pessoa foi ruim: as pessoas presas em casa e
a outra saindo para praticar crime”.

Segundo a sua percepg¢ao, portanto, a maioria dos membros do MP entendeu que
houve acusados que se valeram da pandemia para cometer crimes, de modo que a situa¢ao
pandémica seria até um agravante a pesar contra a pessoa acusada. Destacou, ainda, que
a Unica decisdo que realmente fez diferenca em relagéo as prisdes preventivas foi a do
Superior Tribunal de Justica (STJ), segundo a qual nenhuma pessoa poderia ser mantida

8 Previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal, as medidas cautelares, em vez de restringir a liberdade/locomo-
¢ao do individuo, restringem outros direitos.
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presa durante a pandemia sob o argumento de que nédo pagou fianca®.

B: “O cenario em que vivemos é o da exclusdo da populagéo preta, pobre, periférica,
com puni¢do e exclusgo social’.

Sua percepcéo foi que, mesmo no momento mais critico da pandemia, foi negada
a liberdade até para pessoas idosas, gestantes, mulheres com filhos com menos de dois
anos e para pessoas que cometeram crimes sem grave ameaga ou violéncia: “antes da
pandemia, 70% das pessoas tinham suas prisées preventivas decretadas, e se manteve
esse numero. Inclusive, ha estudos e dados sobre isso, 0 que mostra como a pandemia
ndo mudou o cenario™°.

O(a) participante comentou uma decisdo que Ihe chamou a ateng¢do: a 6% Camara
Criminal do Estado de S&o Paulo utilizou o argumento de que ndo sabia se o acusado
morava bem, se a condicao iria ser melhor na prisdo ou em casa e por isso ndo poderia se
basear no estado de calamidade publica para decretar seu alvara de soltura.

C: “A pandemia obrigou as pessoas a parar, mas o sistema carcerario nunca parou.
Agora tem uma doenga que mata as pessoas, ndo as soltar é dizer ‘que morra’. (...) As
pessoas sabem que mandam outras para esses lugares indignos e por isso a pandemia
escancarou a realidade que ja existia, da vida humana. Estdo mandando as pessoas para
elas morrerem e eles sabem disso”.

O(a) participante narrou que o primeiro impacto da pandemia foi o isolamento
social, mas que a priséo € a antitese disso, porque as pessoas sao forcadas a ficarem
aglomeradas, o tempo todo, em um lugar superlotado. O medo era que se alguém pegasse
0 virus, todos se infectassem, porque é impossivel adotar medidas de isolamento em
presidios superlotados. “Varios paises tiveram solturas em massa, mas no Brasil ndo teve
nada. Serviu para reafirmar que a prisao é também uma pena de morte”.

Este participante lembrou que praticamente ndo ha médicos no sistema carcerario,
€ por isso sequer havia quem atestasse se uma pessoa que estava presa era ou ndo de um
grupo de risco. Pelo o que presenciou, ndo houve diminuigdo no nimero de decretagcbes
de prisdes preventivas, mesmo em relacdo a crimes sem grave ameaga ou violéncia.
Contudo, viu muitos casos em que era pedida e acolhida a agravante de que o individuo
se aproveitou da situagcéo de calamidade publica para cometer o crime. “Eles inventaram a
agravante. Algo que era para ter efeito de maior flexibilizacdo, humanizacdo, garantia maior
de direitos, foi usado para mais punitivismo”.

Desembargadores(as)

A: “Liberdade é a regra, mas existe a sociedade, de um lado, querendo protecao, e

0s presos, do outro (...). Assim, existem dois focos de pensamento: um (...) no homem e na

9 Habeas Corpus n. 568.693 — ES

10  https://www.conjur.com.br/2020-jun-08/justica-sp-deferiu-pedidos-soltura-base-cnj;  https://www.conjur.com.br/
2020-jul-07/tj-sp-mantem-prisoes-porque-condicoes-moradia-presos-sao-ruins; http://www.sap.sp.gov.br/download_fi-
les/covid-19/boletim-covid-14-03-22.pdf.
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sua individualidade e um que pensa muito no capital em detrimento da pessoa. Esse Ultimo
grupo encara o sistema juridico ‘nos aqui e eles 1a’. Essa é uma visdo imediatista, mas eu
acredito que pensar no ser humano é pensar no futuro. A maioria dos magistrados tem
essa visdo imediatista e ndo entende, por exemplo, o racismo estrutural. Por isso, existem
muitos desembargadores insensiveis aos problemas da sociedade, e isso ndo é incomum”.

O(a) participante pontuou que grande parte das pessoas que foram soltas estavam
ligadas a crimes relacionados a toxicos e furtos, casos em que era possivel o alvara
de soltura, inclusive antes da pandemia. Neste sentido, declarou que a pandemia nao
aumentou as solturas, mas foi mais uma justificativa para decretar a liberdade. Contudo,
reconheceu que a pandemia também influenciou decisées de aprisionamento.

Contou que, por exemplo, adiantou algumas progressées de cumprimento
da pena, do regime semiaberto para o aberto, por conta da pandemia, até mesmo de
acusados(as) de terem cometido crimes com violéncia contra a pessoa. “De toda a forma,
independentemente da pandemia, € necessario prestar atencdo na gravidade, risco de
integridade a terceiros, reiteracdo”. A seu ver, muitas pessoas foram soltas e ndo houve
aumento da criminalidade por conta disso.

B: “Eu s6 posso falar pela visdo da 12? Camara e pela minha percepgao do que
ocorreu durante 0 momento mais critico da pandemia”. O(a) participante declarou que a
pandemia implicou grandes mudancas nas decisdes de primeira instancia, entdo, com mais
solturas em primeira instancia, ndo houve muitas mudancas na segunda, onde trabalha.
Pelo que percebeu, a pandemia colaborou para que mais pessoas fossem soltas'.

Em relacdo ao Ministério Publico (MP), este(a) desembargador(a) sentiu que houve
poucos pareceres para soltar ou ndo decretar a prisdo preventiva, tanto que, mesmo
durante a pandemia, o MP continuou recorrendo das decisdes que determinavam a soltura.
Ja a Defensoria Publica, percebeu que impetrou muito mais habeas corpus do que antes.

C: “No contexto da 122 Cdmara, que € o contexto do garantismo, ndo houve grande
alteracdo. Nossa visdo, em regra, € que a prisdo preventiva é, por exceléncia, excepcional,
apenas aplicavel quando outras cautelares ndo se revelarem suficientes. (...)”. O(a)
entrevistado(a) afirmou que sua visdo ja era a de que a prisdo preventiva deveria ser a
excecao, e, para ele(a), ela continuou sendo excepcional durante o periodo da pandemia.

Em geral, ele(a) ndo esperava que a pandemia iria trazer mudangas significativas:
‘Ja estou nessa vida ha muitos anos e sei como o Judiciario pensa”. Este(a) entrevistado(a)
declarou que ndo deixaria de decretar uma prisdo por conta da pandemia quando a julgasse

necessaria.

Promotores(as)

A: “S¢ ia para a prisGo quem n&o tinha jeito, porque a prisao preventiva ja era para

11 A primeira instancia, onde em geral comegam as agdes, € composta por juizes(as) da regido em que ocorreu
o fato. Na segunda instancia desembargadores julgam recursos interpostos por uma por ambas as partes apés a
decisdo de 1% instancia..
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crimes mais graves e por isso ndo teve menos presos durante a pandemia. Para o preso,
a pandemia ndo mudou, mas para nos sim”. O(a) participante contou que, em relagcéo a
crimes sem grave ameacga, continuava pedindo a prisdo, porque a maioria ndo era réu
primario.

B: “A prisdo preventiva & excepcional e ndo se pode conceder medidas que ndo
estdo previstas em lei”. Pelo que observou em seu dia a dia, no inicio, a pandemia impactou
todos os tipos de priséo. “Foi uma situagdo completamente inusitada, houve fechamento dos
foruns, as atividades em tribunais se tornaram remotas (...), com trabalhos informatizados
como regra”.

Em relagéo as prisbGes preventivas, no inicio, percebeu que houve preocupagdes e
até medidas como a proibi¢ao de visitas nos presidios. Para ele(a), ninguém queria que a
situacao no sistema prisional ficasse cadtica, até em razéo da “seguranca publica”. Entende
que as medidas foram adotadas por razdes sanitarias e que foram efetivas.

“Como ndo comecgou a ter morte generalizada nem muitos casos, a tendéncia foi a
volta das prisbes preventivas, porque, no inicio, estavam preocupados com a possibilidade
de que viesse a se instalar uma contaminacdo generalizada’.

Sentiu que houve observancia da legalidade, desde o inicio da pandemia. Este(a)
entrevistado(a) trabalha na procuradoria de habeas corpus, onde ha, segundo ele(a), a
preocupacéao de avaliar a gravidade dos crimes. No inicio, quando estavam suspensos 0s
julgamentos coletivos, percebeu que houve pareceres da procuradoria concordando em
soltar réus, inclusive em alguns poucos casos em que 0s crimes tinham sido cometidos
com violéncia. Nos casos sem violéncia ou grave ameaga, apontou que foi mantida a
priséo preventiva quando o réu era reincidente, ndo s6 nos tribunais superiores como nas
decisdes de primeiro grau.

C: “Num primeiro momento, parecia que haveria solturas, mas ficou claro que as
solturas ndo iam resolver nada. O ambiente prisional pode ser reflexo da sociedade, e
grande parte da populagdo mora na favela [onde] ja ndo se tem satude. Além disso, ficamos
todos com receio de que houvesse grande soltura, uma distopia. Havia um medo de coisas
terriveis, grandes contingentes de decisées de liberdade, mas depois foi esclarecido”.

Para ele(a), no comecgo da pandemia, ndo se sabia bem o que fazer, e a primeira
reag@o foi promover o isolamento da forma mais eficaz possivel, o que implicou mais
restricOes e menos visitas as pessoas presas. Inicialmente, considerou que a presséo para
a obtencéo de liberdade foi maior, depois ela diminuiu e as demandas também mudaram.
Afirmou que, em nenhuma situagéo, pediu para soltar acusados que estavam em situacéo
de pris@o preventiva.
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5.4 Tema 2: Recomendacodes do CNJ

Defensores(a)

A: “As Recomendacdes séo feitas com a intengéo de terem eficacia, mas a realidade
de Sdo Paulo ndo segue isso. O Tribunal de Justica tem uma postura que néo aceita ordem
de ninguém, até em relagdo ao STJ, com a légica de que é so recomendagdo, ndo vou
seguir”. O(a) participante declarou que as Recomendacdes tém um viés politico, a fim de
mostrar que o Judiciario “esta fazendo sua parte”.

B: “Houve um descumprimento reiterado da Recomendacdo 62 do CNJ”. Ainda
assim, o(a) participante declarou que a Recomendacgdo continuou sendo usada, por
defensores(as), em quase todos os pedidos de soltura dos(as) acusados(as).

C: “As Recomendacbes tém efeito mais simbdlico, politico”. Para este(a)
entrevistado(a), a Recomendacédo 62 do CNJ foi bastante ignorada, porque acredita que
quem decidiu pela liberdade proviséria assim ja decidia, antes da pandemia, e quem
ignorou a Recomendacéo 62 ja ignorava outras. “Ninguém passou a soltar mais”.

Desembargadores(as)

A: “Teve desembargador que ignorou a Recomendacdo com a justificativa de que
€ apenas recomendacgdo”. Este(a) participante explicou que o CNJ e o STJ trabalham
em harmonia, por isso o CNJ procura criar Recomendagbes quando verifica certas
discordancias no ambito do STJ. As Sumulas Vinculantes, a fim de se uniformizar certas
decisdes, surgem nesse contexto e, mesmo assim, 0 que se percebe & que muitos juizes
néo as seguem. “Do ponto de vista administrativo, o CNJ é 6timo, do ponto de vista juridico
néo, e por isso o STJ cria Sumula Vinculante para ajudar o CNJ”.

Em relagdo a Recomendacgédo 62, ouviu muitos juizes questionando o CNJ, com
receio de que “a criminalidade fosse para rua”. De toda forma, explicou que soltou muitas
pessoas que cometeram crimes sem violéncia ou grave ameaca usando a Resolugéo (...),
mas sem cita-la, apenas se valendo de suas ideias. Entendeu que essa Recomendacao
teve efeitos praticos e que, como qualquer outra, possuia uma faceta politica.

B: “A sensacéo que tive € de houve uma diminui¢cdo dos aprisionamentos por conta
da pandemia, uma tendéncia maior de soltura, principalmente em relagdo aqueles crimes
mencionados na Recomendagao 62, os sem violéncia ou grave ameaca. Estava ocorrendo
um encarceramento crescente nos crimes de trafico e furto e minha impressao é de que
nesses dois casos houve uma diminui¢do”.

O(a) participante declarou ter analisado caso a caso com base na Resolugdo 62
e, a seu ver, ela surtiu efeitos praticos, mas talvez nao suficientes. Para ele(a), houve
expectativas, quando saiu a Recomendacgéo, de menos decretacbes de prisdes preventivas,
mas, com o tempo, voltou-se a decreta-las e a propria Resolugdo passou a ser “temperada”
por essa nova realidade, perdendo o efeito e a importancia de frear aprisionamentos.
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Em relacdo ao CNJ, declarou que suas Recomendacgdes tém efeito pratico e sdo
polémicas, porque ndo existe uniformidade no mundo do direito. Nesse sentido, lembrou
que até Sumulas e leis sdo polémicas. Percebeu que muitos juizes mencionaram a
Resolugéo 62 para soltar, mas muitos usaram o argumento de que, como se tratava de
“mera recomendacao”, ela ndo impedia outros entendimentos. O(a) participante observou
que sempre € possivel manipular, ter interpretacdes e leituras diversas de normas. Mesmo
assim, de forma geral, considerou a Recomendag¢@o muito importante, em um primeiro
momento, porque ela advertiu o(a) aplicador(a) da lei da necessidade de fazer uma triagem
qualitativa, caso a caso, para, de fato, avaliar se havia ou ndo a necessidade de manter
pessoas presas.

“A Resolugdo acabou deixando um juizo casuistico nas maos do julgador, mas exigiu
uma avaliagdo criteriosa da necessidade da prisdo preventiva. Ela foi feliz e rapida. O Brasil
é muito grande, tem muitas realidades. Se vocé esta lidando com um pais plural, ha todo
tipo de pensamento, ideia, corrente, e € preciso lidar com essa pluralidade de realidades.
As pessoas pensam diferente, e &€ bom que seja assim. O que seria do quadrado se todos
pensassem no redondo?”

C: “Eu diria que, em geral, os juizes ndo dao bola para as Recomendacgdes, com o
argumento de que € s6 uma recomendacdo. Entendo que aqueles que ja concordam com
o teor das recomendacées tém argumento de reforgo, e aquele que ndo compactua, ignora
porque é recomendacéo. E tudo pré-estabelecido”.

O(a) participante lembrou de ter usado argumentos que estavam na Recomendacao
62 em casos mais leves como furtos, receptagéo, estelionato, mas apenas como reforco,
porque, antes, seu posicionamento ja era restritivo em relacdo a prisdo preventiva. Sua
expectativa era que a Recomendacgéo repercutisse na diminuicdo do numero de prisoes,
mas, na pratica, pelo que observou, ela ndo repercutiu.

Na sua visdo, as Recomendacgbes representam mais uma manifestacéo politica do
CNJ, principalmente em relagdo a omissao do governo, do que uma mudancga na pratica
e, mesmo assim, percebeu uma resisténcia no Judiciario, que, segundo ele(a), ocorreu e
ocorre por conta do conservadorismo de varios membros da magistratura.

Promotores(as)

A: O(a) participante acredita que os juizes, assim como os promotores, usaram bem
a Recomendacéo, quando necessario. Nao esperava que a pandemia fosse resultar em
menos prisdes, mas achou que o documento do CNJ foi seguido. Declarou que o CNJ é
‘puramente politico”.

B: “Aqui, em Sdo Paulo, a Recomendacdo 62 do CNJ foi cumprida na sua
integralidade. Ndo lembro de um acérddo que desprezasse a analise dos critérios indicados
pelo CNJ que, portanto, teve eficacia plena dentro dos limites juridicos”.

Considerou que a Resolugdo 62 teve suas virtudes, porque conseguiu destacar
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riscos que, no inicio, ninguém sabia quais seriam, e pontuou a necessidade de valorar
melhor certas anéalises. Nesse sentido, observou que acérdaos passaram a dar relevancia
e a fazer ponderacg0es a partir de critérios previstos na Recomendacgéo.

Na sua opini&o, as Resolu¢des sao apenas recomendacgdes e 0 CNJ nédo tem o poder
de legislar, sendo obrigacao de todos os profissionais do direito assim as considerarem.
N&o soube dizer se as Recomendacdes sdao mais eficazes, a depender do tema, mas acha
natural que os Conselhos recebam pressdes da sociedade e escutem a populacdo. Contudo,
entende que “o tipo de providéncias que isso gera acaba desenvolvendo controvérsias,
porque ha divergéncias quanto as Resolugbes serem apenas recomendagées ou ordens”.

C: “Tenho impressdo de que o CNJ é um érgéo politico, tem composigdo politica,
muito politica, e la existe um carater de prestacdo de servigo publico que é muito influenciado
por setores da sociedade mais liberais ou garantistas que tém uma visdo critica da prisdo
e querem mostrar efeito, divulgagdo de ideias e conceitos, composicdo politica, além de
resultado politico, e por isso o CNJ tem uma atuagao politico- institucional”.

Para este(a) entrevistado(a), os defensores tendem a abracar as Recomendacgdes
e usaram muito a Resolugdo 62 do CNJ para pedidos de liberdade em habeas corpus,
porque, segundo ele(a), a prisdo é “meio” insalubre. Entende que, até maio ou junho
de 2020, ninguém tinha certeza da seguranca, dos riscos e das medidas de saude que
deveriam ser tomadas em relagdo a pandemia, o que rendeu algumas solturas. Por conta
dessa inseguranga, no comecgo, acha que a Recomendacao teve algum efeito, mas que em
2021 ela praticamente n&o era mais usada.

Observou que, dependendo do tema e das lacunas das leis, as Resolugbes entram

e passam a ser usadas como parametros.

5.5 Tema 3: Teletrabalho

Defensores(a)

Todos(as) os(as) defensores(as) relataram estar em trabalho hibrido e que
acreditavam que assim iriam continuar.
Desembargadores(as)

A: Informou que ndo morava na capital, por isso ficava a maior parte dos dias em
casa e s0 ia ao tribunal quando necessario.

B: Como as sessdes eram sempre virtuais, declarou que ia para o gabinete raramente,
apenas por conta dos processos fisicos. Acreditava que o regime 100% presencial nao iria
voltar. “A gente descobriu coisas né? A justica, até por conta de pessoas da minha idade,
tinha uma certa resisténcia ao computador, mas, com a pandemia, acabamos descobrindo
o meio virtual”. O(a) participante observou que advogados n&o precisavam mais viajar para
despachar, barateando e acelerando 0 andamento dos processos.

C: Este(a) participante contou que quase nunca ia ao gabinete e que nao via seus
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funcionarios ha mais de 2 anos. Considerou haver um lado bom nessa mudancga, porque
o Tribunal se adaptou a situagcéo, os advogados se beneficiaram, o servico passou a
fluir melhor, a ser menos burocratico, fazendo com que o sistema se tornasse mais agil.
Observou, inclusive, que as sustentacdes orais haviam aumentado significativamente, mas
que houve um grande impacto em relag@o a sociabilidade. Além disso, declarou que uma
consequéncia do teletrabalho poderia ser um afastamento ainda maior entre réus e juizes,

na primeira instancia, com prejuizos sérios para um bom julgamento.

Promotores(as)

A: Atestou que as audiéncias estavam se dando de forma hibrida e que trabalhava
quase todo o periodo de casa. Acreditava que iria continuar assim.

B: “O trabalho virtual virou rotina, hoje em dia, tanto no primeiro quanto no segundo
grau. A tragédia da pandemia acabou trazendo um avango imenso de cultura de trabalho
e trabalho informatizado muito mais agil’. Todavia, para este(a) entrevistado(a), nem
tudo deveria ser informatizado. As audiéncias, por exemplo, precisariam continuar sendo
presenciais.

Em segundo grau, considerou que a experiencia estava demonstrando que o
teletrabalho é muito mais rapido e conveniente. Inclusive, em relagdo as sustentacbes
orais, percebeu que os advogados passaram a preferir essa nova forma de comunicacgéao,
por poderem dispensar o deslocamento, e assim economizar tempo e dinheiro. O(a)
participante narrou que as Camaras Criminais, antes da pandemia, ndo trabalhavam no
sistema de julgamento virtual, mas, em 2022, mais de 90% dos casos seguiam sendo
julgados virtualmente.

C: O(a) participante percebeu que o Tribunal julgou muito mais em 2021 do que em
outros anos, e atribuiu isso ao teletrabalho. “Nos dltimos dois anos, as coisas mudaram
muito, acelerou o rendimento do trabalho, o acesso a justica melhorou, a celeridade esta
sendo mais eficaz”. No caso deste(a) participante, todavia, por conta de processos fisicos
e sess0es presenciais, ele ndo conseguiu ficar no regime de teletrabalho durante os 5 dias
da semana.

“Agora, a vitima ou o advogado podem falar com a gente por WhatsApp e o
atendimento ao publico pode ser via video. Mas eu acredito na necessidade de convivéncia,
ndo estamos preparados para o teletrabalho total. Um pouco é bom, mas, totalmente, ndo é
possivel. Precisamos de convivéncia”.

5.6 Sintese dos resultados

Na andlise das entrevistas, foi possivel perceber que ha uma grande divergéncia
entre promotores(as) e defensores(as). Em primeiro lugar, chama a atencéo a duragédo das
entrevistas. Com os(as) promotores(as), a média de tempo de conversa foi de menos de 30

minutos, enquanto com os(as) defensores(as), entre uma hora e meia e duas horas. Os(as)
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primeiros(as) acreditavam que praticas correntes no Judiciario séo justas, e entenderam
que seus pareceres foram corretos.

Ja os(as) defensores(as) se mostraram desacreditados(as) e criticos(as). Para
eles(as), os presidios brasileiros s&do conhecidos pelo seu “estado de coisas inconstitucionais”
(ADPF 347), mas, entre os anos de 2020 e 2021, houve ainda mais descumprimentos
e desrespeitos para com os direitos dos(as) presos(as). Para eles(as), a pandemia nao
trouxe mudancgas no sistema carcerario e a Recomendacdo 62/20 n&o influenciou nas
decretacbes de prisdes preventivas. A diferenca foi que os(as) promotores(as) chegaram
a esta conclusdo por acreditarem que ja se prendia o minimo possivel de acusados(as),
enquanto os(as) defensores(as) concluiram que a pandemia néo teve forca para mudar a
I6gica punitivista que entendem estar em vigor.

Em relagcdo aos desembargadores, é importante pontuar, novamente, que sé foi
possivel entrevistar homens, e de apenas uma Camara Criminal. Houve diversas tentativas
de entrevistas com desembargadoras, e em diversificadas Camaras, considerando,
inclusive, que cada grupo é conhecido por ser mais ou menos punitivista. Contudo, nao
obtive respostas. Deste modo, foram entrevistados apenas desembargadores considerados
garantistas, cujas decisdes costumam ser mais benéficas para os acusados. Acredito que
isso influenciou os resultados desta pesquisa .

Analisando o total de entrevistados, percebi que promotores(as) se encontraram mais
otimistas, defensores(as) mais pessimistas, enquanto desembargadores se posicionaram
em um meio termo. Os magistrados entrevistados acreditavam na importéancia do CNJ e
afirmaram que a Recomendacgao 62/2020 foi seguida “dentro do esperado”, mas também
criticaram o sistema de justica.

Todos(as) os(as) entrevistados(as) estavam trabalhando de casa ou em regime
hibrido, e mencionaram que dificilmente o trabalho voltaria a ser 100% presencial.

Além disso, percebi que entre eles(as) havia divergéncias quanto a eficacia das
recomendacdes do CNJ. Contudo, quase todos(as) acreditavam que elas expressavam um
viés politico.

Por fim, foi possivel perceber a importancia de estudar “os de cima”, utilizando a
pesquisa empirica a fim de tentar entender, dentro dos limites de uma pesquisa de IC, como
pensaram e como agiram os(as) profissionais de direito em tempos pandémicos em relagéo
ao aprisionamento. Como resultado geral, ficou perceptivel que cada profissional possuia
opinides proprias sobre o sistema de justica, inclusive durante a pandemia de Covid-19,
embora cada subgrupo de entrevistados(as) também tenha demonstrado algumas linhas
comuns de pensamento.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Chamou a atencdo a diferenca de perspectivas de cada categoria profissional,
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pois elas parecem viver em realidades diferentes. Apenas defensores(as) confirmaram
0 que eu ja havia observado no cotidiano trabalhando com um desembargador, sobre o
descumprimento reiterado do direito a saude de presidiarios(as). Estes(as) profissionais
ndo perceberam quase nenhuma mudanca durante o estado de calamidade publica e ndo
esperavam que houvesse alguma diminuicdo nas decretacdes de prisbes preventivas.

Os(as) promotores(as) entrevistados(as) foram enfaticos ao dizer que, antes da
pandemia, apenas emitiam pareceres requerendo a decretacdo de prisées preventivas
quando elas eram realmente necessarias, 0 que acabava ocorrendo em quase todos
0s casos. Por isso, como os pedidos s6 ocorriam quando necessario, para eles(as) a
Recomendacéo foi, corretamente, pouco aplicada.

Por outro lado, mesmo com justificativas diferentes — como citado anteriormente — é
interessante observar que promotores(as) e defensores(as)consideraram que houve uma
inobservancia da Recomendacgédo 62/2020 e que quase nada influenciou nas decretagdes
de prisbes preventivas.

Ja os desembargadores entrevistados afirmaram que, antes da pandemia, ja
permitiam a liberdade dos(as) presos(as) que cometiam crimes sem violéncia ou grave
ameaca, desde que fossem réus primarios. Na visdo deles, a Recomendacdo 62/2020
possibilitou uma flexibilizagcdo ainda maior, que fez diferenga para o sistema de justica.

Os(as) entrevistados(as) pareceram personificar suas instituicoes. Os(as)
defensores(as) ja se sentiam, enquanto Defensoria Publica, antes da pandemia,
imobilizados(as) pelos(as) outros(as) profissionais, e isto se manteve durante o estado
de calamidade publica. O MP continuou pedindo a decretagéo de prisdes preventivas de
quase todos os réus e os(as) juizes(as), considerados garantistas, declararam acreditar
que a prisdo deveria ser uma excec¢do e que a Recomendacédo 62 do CNJ flexibilizou o
sistema de justica.

Enquanto estagiaria de direito, consegui acompanhar o dia a dia de um
desembargador, entender um pouco mais como ele pensava, presenciei alguns de seus
conflitos, dilemas e até contradi¢bes. Entretanto, durante a pesquisa, ocorreram diversas
dificuldades quanto a como me aproximar e estudar “os de cima”, primeiramente, ao tentar
marcar entrevistas com os(as) profissionais de direito.

Percebi que os(as) defensores(as) se mostraram mais abertos e as entrevistas
foram quase desabafos das angustias que sentiam, dai serem longas. Em relacéo
aos desembargadores, consegui, como ja& mencionado, apenas entrevistar homens
considerados “garantistas”, o que limitou a pesquisa e a compreens&o sobre como pensam
magistrados(as) com perfis mais conservadores. Em relagcdo aos(as) promotores(as),
percebi que gostaram de ser ouvidos, mas demonstraram desconfianga em relagéo a
algumas perguntas e estranharam meu interesse em entrevista-los(as).

Durante as entrevistas, minha impressdo foi que as decisbes de juizes(as)
e pareceres de promotores(as) seguiram uma logica quase matematica. Em geral,
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prevaleceram anadlises de fatores relativos a primariedade ou reincidéncia do acusado,
a gravidade do crime e a forma como ele foi cometido em detrimento de consideracdes
sobre outras caracteristicas pessoais e do contexto social, inclusive pertinentes ao quadro
pandémico.

Enfim, como observado por defensores(as) e promotores(as), parece que
decretacbes de prisdes preventivas, em SP, de fato, ndo diminuiram durante a pandemia
e que a Recomendagédo 62 do CNJ néo foi, em geral, considerada uma diretriz a ser
seguida. Parece ter sido tomada apenas como mera sinalizagdo que poderia ou néo ser
acatada, apesar de desembargadores terem declarado, enfaticamente, haver sido por ela
influenciados.
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ANEXO 1
ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

PARA TODOS

1. No seu dia a dia, a pandemia teve ou ndo grande impacto? (Se sim:
Qual/Quais impactos?) Concordou ou nao concordou com o isolamento social € a
recomendacéo de evitar aglomeragdes?

2. O(a) senhor(a) acha ou nao que todas as pessoas deveriam ter feito
quarentena, independentemente de ser grupo de risco?

3. Tem conhecimento de quantas pessoas morreram de Covid nas prisées,
no Brasil? E em Sao

Paulo?

4. O(a) senhor(a) acha que a pandemia teve algum impacto em relacéo as
prisbes preventivas?

Se sim: qual? Se nédo: Por qué?

5. Conhece ou ndo a recomendacédo 62 do CNJ? Ela foi considerada em
processos em que vocé foi juiz/defensor/promotor?

6. Se sim, a Recomendacéo 62/CNJ aparecia frequentemente?

7. Durante meu estudo, li um artigo de Natalia Pires de Vasconcelos, chamado
“COVID-19 nas prisbes: um estudo das decisbes em habeas corpus no Tribunal
de Justica de Sdo Paulo”. Ela, em conjunto com mais dois autores, analisa que a
Recomendacado 62/CNJ tem pouco impacto nas decisdes que decretaram prisdes
preventivas no periodo de meu estudo. Eles observaram que citar a recomendagao
nao levou o TJSP a conceder liberdade antecipada ou prisdo domiciliar as pessoas
presas, mesmo quando elas afirmavam fazer parte de algum dos grupos de risco
ou que seu suposto delito ndo envolvia violéncia ou grave ameaca — fatores
que deveriam favorecer decisdes pelo provimento do habeas corpus, segundo
a Recomendacéo 62. O que o(a) senhor(a) acha disso? Me pareceu que para o
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dia a dia fora das prisdes o isolamento social e evitar aglomeragéo eras medidas
justificadas, mas nas prisées ndo, nem quando se tratava, por exemplo, dessas
questdes citadas pela autora, em que o CNJ recomendou que ndo se prendesse
preventivamente. Gostaria de saber sua opiniéo.

8. Esperava ou ndo que a pandemia poderia ser um motivo para ter menos
decretacbes de prisGes preventivas? Qual era a expectativa e qual foi a realidade?

9. Gostaria de dizer algo mais?

PARA DEFENSORES

1. O(a) senhor(a) utilizou ou ndo a pandemia (e a recomendacgédo) na Defesa como
argumento para que o paciente nao fosse preso preventivamente?

2. Se sim, em quais casos? Poderia me dar exemplos? (Quero saber se foi apenas
para casos de grupo de risco).

3. Nos casos em que a pandemia foi citada na Defesa, a deciséo chegou a comentar
0 caso? Se sim, consegue ter uma ideia, mais ou menos, de quantos por cento dos
casos em que atuou deixaram de prender (ou prenderam) por conta da Covid-19?
Poderia me dar exemplos?

PARA PROMOTORES

1. O(a) senhor(a) utilizou ou ndo a pandemia (e a recomendacédo) na Acusacao
como argumento para que o paciente ndo fosse preso preventivamente?

2. Se sim, em quais casos? (quero saber se foi apenas para casos de grupo de
risco).

3. O(a) senhor(a) usou ou nao a calamidade publica como motivo para agravar
a pena ou prender preventivamente, por considerar que nesses casos 0 abalo a
ordem publica é maior?

4. Nos casos em que a pandemia foi citada na Acusacéo, a decisdo chegou a
comentar o caso? Se sim, consegue ter uma ideia, mais ou menos, de quantos por
cento dos casos em que atuou deixaram de prender (ou prenderam) por conta da
Covid-197? Poderia me dar exemplos?

PARA JUIZES

1. O(a) senhor(a) utilizou ou ndo a pandemia (e arecomendagao) nas argumentacdes
para prender ou soltar preventivamente os pacientes?

2. Se sim, foram apenas em casos com pacientes considerados grupos de risco, ou
foram consideradas também outras circunstancias, como a gravidade do delito, as
aglomeracdes nas prisdes etc.?

3. O(a) senhor(a) usou ou nédo usou a calamidade publica como motivo para agravar
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a pena ou prender preventivamente, por considerar que nesses casos 0 abalo a
ordem publica € maior?

4. O(a) senhor(a) esperava ou nao que a pandemia fosse mais ou menos comentada
pelos defensores e pela PGJ nos Hcs?

CNJ
1. O(a) senhor(a) ja ouviu falar no Conselho Nacional de Justica/ CNJ? Se sim, o
que ouviu falar? O que sabe a respeito desse Conselho?

2. O(a) senhor(a) acha ou nao acha que as Recomendagdes do CNJ costumam ser
seguidas? Se néo, tem ou ndo tem alguma opinido sobre por que isso acontece?

3. Ha quem diga que aceitar um conselho depende mais do conteddo do que foi
aconselhado do que da autoridade ou 6rgao que o emitiu. Um conselho deve
ser seguido quando o seu destinatario se convence da racionalidade do que é
aconselhado. Qual sua opinido sobre esse tema?

4. O(a) senhor(a) se lembra de alguma Recomendacédo do CNJ? Se sim, qual? Por
qué?

ANEXO 2

CONVITE PARA PARTICIPACAO EM UMA PESQUISA SOBRE AS PRISOES
PREVENTIVAS DURANTE A PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS
Prezado(a),

Sou estudante de Ciéncias Sociais (USP) e de Direito (PUC). No momento, estou
fazendo um trabalho de Iniciagcdo Cientifica, orientada pela professora Dra. Ana Licia
Pastore Schritzmeyer, do Departamento de Antropologia da USP. Estou estudando o
impacto da pandemia causada pela Covid-19 em prisdes preventivas ocorridas em Sao
Paulo, durante os anos de 2020 e 2021.

Sua contribuicdo me sera de grande valia e, por isso, gostaria que me concedesse
uma entrevista, de aproximadamente 30 minutos, para conversarmos sobre o tema.

A proposta é agendarmos a entrevista para um dia e local que nos forem
convenientes, preferencialmente presencial, mas se necessario online. A sua identidade
sera mantida em sigilo e, de qualquer modo, Ihe sera entregue um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) do qual constardo os dados da pesquisa e as condi¢cdes de
sua colaboracdo. Esclareco que ja fiz e estou fazendo o mesmo com Promotores(as),
Defensores(as) e Desembargadores(as) atuantes no sistema criminal do TJSP.

Posso contar com a sua colabora¢ao?

Coloco-me a disposicéao para Ihe fornecer quaisquer outras informagdes e fico no
aguardo de seu contato para, espero, logo agendarmos a entrevista!
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Agradeco muitissimo a sua atengéo.
Cordialmente,

Natélia Ximenez Campanile — natalia_ximenez@usp.br
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
Universidade de Sao Paulo
Celular/ Whatsapp: (11)94503-5185
Sao Paulo, 23 de maio de 2022.
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