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RESUMO: O presente trabalho apresenta
uma andlise e os dados referentes a
participacdo feminina no processo de
revisdo do Plano Diretor do municipio
de Ponta Grossa, Parand. Como
instrumento de politica urbana, o Plano
Diretor visa estabelecer as diretrizes
para o desenvolvimento territorial e a
formulagdo de politicas publicas que
venham de encontro ao desenvolvimento
sustentavel dos municipios. A participagdo
popular é ponto focal desse processo e o
envolvimento feminino torna-se primordial
para que se tenha a garantia de espacgo
para as mulheres dentro do debate politico,

Data de aceite: 02/01/2023

social e urbano. Através de pesquisa
exploratéria e descritiva como forma de
expor os dados coletados, a pesquisa
apresenta a participacdo das mulheres,
destacando-se principalmente as mulheres
vinculadas ao ensino superior como uma
ruptura num contexto societario de uma
sociedade patriarcal.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento
Urbano, Plano Diretor, Participagéo Popular
Feminina.

ABSTRACT: The present work presents
an analysis and data referring to female
participation in the revision process of
the Master Plan of the Ponta Grossa City,
Parana. As an instrument of urban policy,
the Master Plan aims to establish guidelines
for territorial development and the
formulation of public policies that support the
sustainable development of municipalities.
Popular participation is the focal point of this
process and female involvement becomes
paramount in order to guarantee a space for
women within the political, social and urban
debate. Through exploratory and descriptive
research as a way of exposing the collected
data, the research presents the participation
of women, highlighting mainly women linked
to higher education as a rupture in a societal
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context of a patriarchal society.
KEYWORDS: Urban Planning, Master Plan, Female Popular Participation

11 INTRODUGAO

A participacéo feminina em espacos publicos decisérios € historicamente repleta de
lutas e desafios, essa participacédo é resultado da conquista da cidadania e igualdade de
direitos. O presente trabalho teve por objetivo compreender quem foram os sujeitos que
participaram das discussoes da revisdo do Plano Diretor no municipio de Ponta Grossa —
Parana, num viés de género, buscando identificar a participacdo feminina em espacgos de
discussédo urbana. O trabalho constitui-se na identificagc@o da participagdo feminina como
um dos atores envolvidos nas quatro audiéncias publicas e nas sete oficinas comunitarias.

O Plano Diretor € o instrumento da politica urbana que objetiva compreender a
totalidade do territério municipal previsto no Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257/2001
(BRASIL, 2001). O Plano Diretor estabelece diretrizes gerais sobre o desenvolvimento
territorial e a elaboragéo de politicas publicas, objetivando o desenvolvimento sustentavel
e igualitario. Para Milaré (2010) o Plano Diretor contribui para o fortalecimento do processo
democratico descentralizado, delegando autonomia e responsabilidade institucionais
aos municipios, com o intuito de atender as demandas das comunidades locais. Essa
autonomia permite aos municipios elaborar e executar as politicas urbanas, nesse contexto
se faz primordial a participa¢do popular para refletir e planejar a cidade e na efetivacao do
controle social.

Para o referido estudo utilizou-se a metodologia de pesquisa exploratéria e descritiva
como forma de expor os dados coletados, os quais foram sistematizados quantitativamente
com base nas listas de presencas e na observacao participante direta dos pesquisadores.

21 PLANEJAMENTO URBANO E PARTICIPAGAO POPULAR

O planejamento urbano no Brasil ganha lugar a partir da Constituicdo Federal
de 1988, a temética passa a integrar as discussdes em 6rgdos publicos, instituicdes de
pesquisa, universidades entre outros. A politica urbana é tratada nos artigos 182 e 183
da CF/88 e somente regulamentada em 2001 na Lei n° 10.257 — Estatuto da Cidade, que
trouxe diretrizes e instrumentos legais para o planejamento urbano.

A lei Estatuto da Cidade tem por finalidade estabelecer normas de ordem publica
e interesse social, regulamenta o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como o equilibrio ambiental. A lei prevé
diversos instrumentos da politica urbana para as esferas federal, estaduais e municipais. O
Plano Diretor € um dos instrumentos previstos para a esfera municipal, disposto no capitulo
I, é obrigatorio nas cidades com mais de vinte mil habitantes, e devem ser revistos pelo

menos a cada dez anos.
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Para Villaga o Plano Diretor

Seria um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regiéo, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagéo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio
e longo prazos, e aprovadas por lei municipal. (VILLACA, 1999, p. 238)

O Plano Diretor deve ser compreendido como um instrumento urbano que objetiva
o planejamento e a regularizag@o de toda intervencéo sobre o territério, o Plano Diretor €
responsavel por estabelecer diretrizes para o desenvolvimento do municipio.

Para a elaboragéo do plano diretor € fundamental a participacdo de uma equipe
técnica de qualidade e com competéncias técnicas variadas, para a elaboracgéo, implantacéo
e acompanhamento. Com o Estatuto da Cidade inclui-se a obrigatoriedade da participagéo
popular em diversas etapas da elaboracao, como audiéncias publicas, oficinas comunitarias
e 0 acesso aos documentos, previsto no art. 40, paragrafo 4. (Duarte, 2011)

Podemos compreender audiéncia publica como

um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos
sociais determinados, visando a legitimagdo administrativa, formalmente
disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias,
preferéncias e opg¢des que possam conduzir o Poder Publico a uma decisédo
de maior aceitagédo conceitual. (MOREIRA NETO, 1992, p.88)

A participacdo popular no processo de elaboragédo e revisdo do plano diretor se
coloca um como importante meio de democratizacao do processo decisorio para se pensar
a cidade, quanto mais ativa e participativa for a populacdo mais proxima de se atender as
demandas dessa.

Refletir sobre a participagéo feminina em momentos decisoérios de planejamento
urbano e de como se vivencia a cidade para os diferentes géneros, a inclusao da mulher
na vida publica e na tomada de decisdo. Segundo dados da PNAD (2018) apenas 10%
dos assentos dos deputados s&o ocupados por mulheres em 2017, numa visdo global
apenas 23,6% dos assentos e em cargos gerenciais 37,8% sao ocupados por mulheres.
Considerando que a populagéo brasileira € composta por 51,8% de mulheres.

A participacao politica feminina tem como ponto de partida as reivindicagdes ao
direito ao voto feminino e o direito a disputar eleicdes. No caso da participacdo feminina
significaria considerar as relagbes de género no cotidiano da vida social e os entraves
informais a participagé@o nos espacos institucionais, porém essa complexidade néo se esgota
apenas pelas relagbes de sexo e género, pode-se analisar as condi¢bes de participacédo
das mulheres mais pobres, negras, indigenas e das trabalhadoras rurais. (BIROLI, 2018)

Conforme Biroli (2018) os obstaculos remetem a dindmicas sociais de desvantagem,

a partir da diviséo sexual do trabalho, com seus componentes materiais e simbdlicos. Elas
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remetem a reproducéo de papéis, competéncias e julgamentos no cotidiano familiar, escolar
e nos meios de comunicagéo e, com diferentes énfases, a conformagéo masculina e sexista
das campanhas e do ambiente politico. Os obstaculos materiais, simbolicos e institucionais
criam barreiras que dificultam a atuacao das mulheres e alimentam os circuitos da excluséo.

Diante desse contexto pontua-se a necessidade de inser¢do de mulheres nos
momentos decisérios e no campo politico que anteriormente era predominantemente
masculino e para isso deve se garantir espaco para as mulheres dentro do debate politico,
social e urbano.

Para os autores Cymbalista, Cardoso e Santoro o modelo brasileiro de crescimento
urbano desigual e periférico sem infraestrutura, equipamentos publicos, qualidade
ambiental e urbanistica, reduz a circulagdo feminina e acaba estabelecendo um padrédo de
vida precario. Tendo em vista que as mulheres sé@o responsaveis pela esfera da reproducéao
e dos cuidados com os filhos, cidades mal planejadas e sem a infraestrutura basica
impactam diretamente na vida cotidiana, desde a precariedade de servigos publicos ou
a inexisténcia de equipamentos comunitarios e a precariedade do sistema de transporte.
“Conforme diminui a presencga do estado nos bairros e vilas mais pobres, aumenta a carga
social assumida pelas mulheres nesses mesmos lugares” (CYMBALISTA; CARDOSO;
SANTORO, 2008, p.1)

Assim, evidencia-se que as mulheres sdo mais afetadas pelas desigualdades
socioterritoriais. Se nossas cidades sdo desiguais, sdo diferentemente desiguais para
homens e para mulheres. Em outras palavras: a pobreza urbana tem endereco, sexo e cor:
mulheres, na maioria negras, chefes de familia que moram nas periferias. (CYMBALISTA;
CARDOSO; SANTORO, 2008, p. 1)

Para o referido estudo analisamos a participagdo feminina na revisdao do Plano
Diretor da cidade média de Ponta Grossa no decorrer das audiéncias publicas e oficinas
comunitarias que ocorreram no periodo de 2018 e 2019.

Com uma populagdo de 351.756 habitantes e a 118 Km da capital do estado do
Parana (Curitiba), Ponta Grossa, esta localizada no 2° planalto paranaense na porcao
centro leste do Parana a uma altitude de 960m. A area urbana ocupa 917,2 km2 de area,
sendo que de noroeste a sudeste a area maxima € de 28,5 km e do extremo leste ao
extremo oeste a distancia maxima & de 17km. 97% da populagéo reside na area urbana
do municipio.
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Figura 1 — Localizagdo do Municipio de Ponta Grossa, Parana.

O municipio contou com trés Planos Diretores (1967, 1992, 2006), sendo que o
processo de revisao iniciado em 2018 foi aprovado na Camara Municipal de Ponta Grossa
em 2022, revisao essa conforme estabelecido pela Lei Federal N° 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade. Concomitantemente, o municipio aprovou também o Plano de Mobilidade
Urbana.

A construcédo e a participagdo nas politicas publicas tém nos atores um papel
fundamental na formulac&o de propostas, seja por influéncia direta ou indireta desse grupo.
Os dados de participagéo nas oficinas, datas, numero de participantes (total e parcial)
estéo dispostos no quadro a seguir. Para uma melhor compreenséo da presencga dos atores
em momentos distintos a categorizagdo em quatro segmentos fez-se necessaria.

Para Souza

O ator é alguém que representa, que encarna um papel dentro de um enredo,
de uma trama de relagdes. Um determinado individuo é um ator social quando
ele representa algo para a sociedade (para o grupo, a classe, o pais), encarna
uma ideia, uma reivindicac&o, um projeto, uma promessa, uma denuncia. Uma
classe social, uma categoria social, um grupo podem ser atores sociais. Mas a
ideia de “ator” néo se limita somente a pessoas ou grupos sociais, instituicoes
também podem ser atores sociais: um sindicato, partidos politicos, jornais,
radios, emissoras de televisao, igrejas etc. (SOUZA, 1991. p. 12)
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Oficina | Oficina | Oficina | Oficina | Oficina | Oficina Oficina
Agentes Sociais dia dia dia dia dia dia dia Total
29.05 30.07 31.07 03.09 04.09 22.01 23.01
CMPG 2 1 3
o Empresa 2 1 2 3 2 10
S Contratada
k7
w IPLAN 7 5 1 5 2 1 1 22
Governamentais 1 3 1 2 1 1 9
Construgado Civil 1 1
Creci 0
AEAEPG 0
Comunidade em
Geral 4 6 12 6 2 30
° Conselhos 1 2 3
o
g =
@ 2 | Partidos Politicos 1 1
8 (8]
] Associagoes de > 2
moradores
Movimentos
Sociais 2 z
UEPG 18 18 5 22 17 3 3 86
UTFPR 1 1 2
Faculdades
Particulares 2 8 29 1 &
35 42 23 66 25 7 9 207

Quadro 1 — Numero de Participantes nas Oficinas Comunitarias por Categoria - Reviséo do Plano
Diretor e Elaboragéo do PlanMob - Listas de Presencas 2018/2019

Fonte: PONTA GROSSA, 2022; PACHECO et al, 2019.

Como destaque no processo citam-se as instituicdes de ensino superior publicas
e privadas, pelo contexto de construcdo e discuss@o a politica urbana; e o mercado,
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sendo participativo somente nas audiéncias de discusséo sobre o potencial construtivo e o
macrozoneamento. (PACHECO et al, 2019)

Os movimentos sociais e as associagcbes de moradores pouco aderiram a
participa¢do nas oficinas e audiéncias, o que nos permite o questionamento sobre o real
papel desses agentes, tanto em momentos decisérios como na prépria comunidade com
essa “nao participacao”. (PACHECO et al, 2019)

Na etapa da revisdo do Plano Diretor participativo, analisamos o indice de
participacdo feminina a partir das listas de presenca. Identificamos no Grafico 1 que a
adeséao feminina em valores absolutos é maior nas audiéncias publicas, o que corresponde
ao percentual de participacéo variando de 43% a 54%.
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COTotal M Participacdo Feminina

Gréfico 1 - Total de participantes e total de participagédo feminina
Fonte: Plano Diretor - Ponta Grossa, 2022

Org.: Juliana Pacheco

No caso das oficinas comunitarias um fator que pode influenciar nessa adesao
feminina é o local de realizacdo, em é&reas mais centrais percebe-se aumento de
participantes femininos, como verificamos nos dias 29.05 - local Centro de Cultura, 30.07
e 03.09 - local Biblioteca Municipal € nas audiéncias publicas que foram todas realizadas
no Centro de Cultura

Cruzando os dados dos Graficos 1 e 2 identificamos que outro fator de baixa adesao
€ o periodo de realizagdo dos eventos, ha baixa participagcdo nos meses de dezembro e
janeiro que coincidem com o periodo de recesso universitario, visto que esse € o grupo
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predominante dos participantes.
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Gréfico 2 — Participagdo Feminina por segmento.
Fonte: Plano Diretor - Ponta Grossa, 2022

Org.: Juliana Pacheco

Destaca-se que a participagédo feminina esta ligada a formacgéo profissional, tendo
em vista que as mulheres que participaram das audiéncias publicas possuiam vinculo
académico com instituicdes de ensino superior, onde nota-se a participagdo entre 84% e
91% nas audiéncias que ocorreram no periodo letivo, e apenas 8% de participacéo dessa
categoria periodo de recesso académico. Na categoria mercado identificamos que apenas
4 mulheres se identificaram nas audiéncias publicas dos dias 17.12 e 13.03. Nota-se a
baixa adesédo feminina da sociedade civil, a excegao na oficina comunitaria do dia 31.07
realizada no bairro de Uvaranas.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

A CF/88 estabelece a efetivacédo da participagdo popular como representatividade
da sociedade, mas observa-se ainda hoje o quéo residual € essa forma de participacéo nos
momentos decisoérios de construcao de politicas publicas. Em 2006 o municipio de Ponta
Grossa realizou o seu primeiro Plano Diretor Participativo sendo sua reviséo iniciada no ano
de 2018, a questao urbana e a efetiva reformulagéo desse plano nao teve a participacao
efetiva da populagéo, e destacamos em especial que a participagdo popular feminina foi
incipiente.

A participacéo popular € um elo da construgéo da cidadania no processo democratico
de se pensar o espago urbano como um todo. Mesmo com a efetivagcdo da participacéo
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popular ndo se mostrou uma participacdo efetiva feminina nos debates da sociedade.
Identificamos uma maior representatividade da participagdo feminina ligada ao ensino
superior, a participacdo da mulher universitaria demonstra uma ruptura num contexto
societério de uma sociedade patriarcal, por outro lado reflete-se a moderada participacéo
das mulheres vinculadas aos demais segmentos.

A participacdo nas oficinas comunitarias e nas audiéncias publicas foi possivel, mas
sem a garantia de real participacao, esses espacos tornam-se, por vezes, meras exigéncias
legais. O proposto e o efetivamente praticado possuem uma grande distancia entre si,
tornando um desafio a compreenséo da relacdo entre o Estado, o Mercado e a sociedade

civil no planejamento urbano.
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