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RESUMO: A grandeza dos problemas
sociais brasileiros € um tema que desafia
a administragé@o publica e principalmente a
gestao publica municipal, quanto a solugao
para os problemas locais e a implementacao
de politicas publicas eficientes em
um contexto de exclusdo social. Para
fazer frente a todos esses dilemas os
gestores publicos devem se aproximar da
populacdo, através dos mecanismos de
participacdo popular visando a construgéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria.
O presente trabalho aborda justamente o
papel da gestdo democratica e participativa,
visando compreender o papel de cada ator
social (cidadaos, gestor publico e sociedade
civel organizada) e também compreender
por que mesmo com um arcabouco de
leis assegurando a participagéo popular,
ainda temos uma baixa participagdo da
populacdo na gestdo publica. O trabalho
cientifico foi construido, através da
realizacao de pesquisa bibliografica, com
autores renomados, que subsidiaram o
referencial teérico e serviram de base para
a discursao e compreensao dessa tematica.
E preponderante a participagdo de todos
0s municipes nos conselhos municipais, na
implementacédo do orgamento municipal, na
adocéo de politicas como o Plano Diretor e
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também fiscalizando a gestdo municipal e seus vereadores, visando a construgao de uma
cidade que proporcione uma melhor qualidade de vida para todos os seus moradores.
PALAVRAS-CHAVE: Gestao Democratica. Participagdo Popular. Ator social.

ABSTRACT: The greatness of Brazilian social problems and an issue that challenges the
government and especially the municipal public administration, as the solution to local
problems and the implementation of efficient public policies in a context of social exclusion.
To meet all these dilemmas of public managers should approach the population, through
popular participation mechanisms aimed at building a more just society. This paper addresses
precisely the role of democratic and participative management to understand the role
of each social actor and also understand why even with a legislative framework ensuring
popular participation, we still have a low social interaction. It is leading the participation of
all municipalities in the municipal councils in the implementation of the municipal budget, the
adoption of policies such as the Master Plan and also supervise the municipal administration
and his councilors, aiming to build a city that provides a better quality of life for all its residentes.
KEYWORDS: Democratic Management. Popular Participation. Social Actor.

11 INTRODUGAO

O modelo de gestéo publica, burocratica e centralizadora, proposto por Max Weber
ja ndo atende a todas as demandas da gestédo publica na atualidade e assim observa-
se a adocao de novos modelos gerenciais mais arrojados e descentralizados, conforme
apontou Maximiano (2000) em seus estudos demonstrando que algumas das disfuncées
que ocorreram na burocracia como a valorizagdo excessiva dos regulamentos, o excesso
de formalidade, a resisténcia as mudancas, a despersonalizagéo das relagées humanas, a
hierarquizagédo dos processos decisorios, a exibi¢cao dos sinais de autoridade e a dificuldade
no atendimento aos clientes séo as disfuncbes mais criticadas.

Portanto a ado¢ao de um novo modelo de gestéao publica é necessario para otimizar
administragcdo publica e maximizar a eficiéncia, fazendo frentes aos problemas sociais e
econdmicos. Diante disso o gestor publico deve partilhar de uma nova viséo de gestao,
uma gestao publica mais democratica e participativa.

Segundo Roberto Rocha (2009), a Constituicao Federal de 1988 assegura a
participacdo da populacdo, por meio de organizagcbes representativas, no processo de
formulagéo e controle das politicas publicas em todos os niveis da gestdo administrativa
(municipal estadual e federal). Todavia isso s6 € possivel se os municipes exercerem
o papel de cidaddos mais criticos e participativos na administragcdo municipal em prol do
desenvolvimento, visando a constru¢do de uma cidade com mais qualidade de vida.

Diante dessa situacdo deparou-se com um grande dilema, quais os motivos da baixa
participagdo dos cidadaos na gestdo publica municipal? Para responder essa resposta
buscou-se levantar por meio de pesquisas bibliograficas informagdes importantes sobre
baixa participacdo dos municipes no envolvimento dos temas politicos, que sdo de extrema
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importancia para o desenvolvimento local.

De acordo Ten6rio e Rozemberg (2007) a falta de senso critico faz a participacao
popular pouco se distinguir do simples adestramento. Para eles entre as formas de
dominagéo, ela € a mais sutil e, por isso mesmo, mais perversa é a que mantém as
pessoas alijadas do acesso a informagao e a educacgao, instrumentos fundamentais para a
equalizagcao das oportunidades e eliminacao de injusticas.

Para Carlos Rocha (2011) nas Ultimas décadas houve uma profuséo de experiéncias
de democracia participativa desenvolvida pelos municipios brasileiros. Foram criados os
conselhos deliberativos de politicas sociais, 0 orcamento participativo, a gestao participativa
de escolas publicas e diversas outras modalidades de espacos de participacéo, que foram
desenhando o perfil das instituicGes publicas brasileiras.

Portanto a participacao popular podera contribuir para solucdo de problemas na
administragdo municipal e também ser um agente de fiscalizagcdo no papel desempenhado
pelo poder executivo e legislativo municipal, pois age como um catalisador, visando a

interacdo social na resolucé@o dos conflitos e problemas sociais.

21 METODOLOGIA

Para realizacdo do trabalho académico foi utilizada a pesquisa exploratéria, pois
segundo Gil (2010, p. 27) esse modelo de pesquisa “visa proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses, além disso, o
seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois interessa considerar os mais variados
aspectos relativos ao fato ou fendmeno estudado”. Além disso, esse método de pesquisa
possibilita uma maior familiaridade do com o assunto pesquisado.

Adotamos também a pesquisa bibliografica, que ainda de acordo com Gil (2010,
p.29) pressupde a utilizagdo de materiais publicado em livros e redes eletronicas para
auxiliar na sistematizacdo do trabalho cientifico, e busca fundamentar teoricamente o
trabalho, bem como a identificar o estagio atual do conhecimento referente a essa tematica.

Sobre a Metodologia segundo Marconi e Lakatos (2010) a citagdo das principais
conclusdes a que outros autores chegaram permite salientar a contribuicdo da pesquisa
realizada, demonstrar contradicdes ou reafirmar comportamentos e atitudes.

Para Telma e Mioto (2007, p.44) “ao tratar da pesquisa bibliogréafica, é importante
destacar que ela é sempre realizada para fundamentar teoricamente o objeto de estudo,
contribuindo com elementos que subsidiam a analise futura dos dados obtidos”. Com isso
busca-se auferir pelo método dedutivo o pressuposto da baixa participagéo dos cidadaos
na gestao publica municipal, que é o objeto de estudo desse trabalho cientifico.
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31 CONTEXTO HISTORICO

O Brasil ao longo da sua histéria passou por varias mudancas politicas, sociais
e econdmicas, que moldaram a sociedade contemporanea. Desde descoberta do Brasil
em 1500 por Pedro Alvares Cabral' até o Segundo Império de D. Pedro Il (1840 - 1889),
o pais foi marcado por um modelo de produgédo econdémica baseado em monocultura e
na exploracdo de minério e utilizando a escraviddo como fornecedora de méo de obra,
conforme relata Vicentino e Dorigo (2000, p.386).

Foi predominantemente a presenca hegemonica da produgcdo escravista
exportadora [...] e de seus representantes na organizagdo imperial, que
acabou marcando a feigdo do pais durante o Segundo Reinado, mantendo
a ordem socioecondmica construida ao longo do processo de colonizacéo.

Nesse periodo a participagdo da populagédo nas eleicbes e na politica era muito
baixa, pois poucas pessoas tinham direito ao voto, mulheres, menores de 21 anos de idade,
religiosos e militares n&@o tinham direito ao voto. Os negros e indigenas viviam a margem
da sociedade.

Com a Proclamacéao da Republica em 1889 pelo Marechal Deodoro da Fonseca o
direito ao voto foi ampliado, todavia ndo contemplava todas as camadas da sociedade, os
negros e seus descentes agora libertos ndo tinham nenhuma participacdo na politica da
época. Além disso, para Vicentino e Dorigo (2000, p.461):

A proclamacéo da Republica em 1889 e a libertagcdo dos escravos um ano
antes representaram o surgimento de uma alternativa histérica excepcional
para o Brasil. Era a possibilidade de criar um regime fundado na soberania
popular, no exercicio pleno da cidadania, ampliada inclusive aos setores
anteriormente marginalizados dentro da sociedade ou simplesmente excluidos
do jogo politico.

Fica evidente que o baixo nivel escolar da populag&o brasileira causou um grande
prejuizo a mobilizagéo social, pois nessa época a educacao era um privilégio para a elite
dominante e alguns grupos de comerciantes e religiosos.

Ao adentrar ao século XX, o pais esta marcado pelas suas desigualdades sociais,
uma democracia incipiente e uma baixa participacdo popular. O Brasil torna-se uma
republica rural e ao longo do século XX, um pais industrializado e urbanizado, vivendo
momentos de liberdade politica em periodos democraticos, como na Republica Velha
(1889 a 1930), e nos governos do presidente Dutra (1946- 1951), do presidente Juscelino
Kubitschek (1956-1961) e por ultimo do presidente Jodo Goulart (1961-1964). Em outros
momentos a populagéo sofreu com regimes ditatoriais como o de Getulio Vargas no Estado
Novo (1937-1945) e a Ditadura Militar (1964-1985). Para Helena Sales (2010, p.15) durante
o século XX houve parcos resultados quanto a efetivagcdo da Democracia no Brasil.

Somente no ano de 1985 com o fim do Governo Militar de Figueiredo e com a

1 Pedro Alvares Cabral oficializa a posse sobre o Brasil (VICENTINO; DORIGO, 2004, p169).
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realizacdo do Movimento Diretas Ja, o Brasil passa a ter um presidente civel eleito de
forma indireta. Nesse momento a nag¢ao viveu um momento de “confuséo social”, que para

Helena Sales, demonstra que:

Desde a segunda metade da década de 1970 avolumara-se a vida
associativa e a formulagdo de reivindicagdes dos setores sociais, das mais
variadas naturezas e amplitudes. Um alvo comum unia a todos: o retorno a
institucionalidade democratica, e tal movimentacao resultou na Assembleia
Constituinte de 1987. (HELENA SALES, 2010, p.16)

Uma nova constituicdo € promulgada em 1988 e em 1990 Fernando Collor de Mello
¢é eleito através de voto direto, com ampla participagéo popular, porém depois de quase 02
anos do seu governo, sofre processo de impeachment?

O Brasil chega ao século XXI como uma nagéo democratica, garantindo o voto e a
participacado popular a todos os seus cidadaos. Na atualidade, os gestores possuem varias
ferramentas de gestado que podem utilizar para ampliar a participagéo popular.

Como relata Bertold Brecht apud Helena Sales (2010, p.31) em sua obra abaixo,
precisamos de cidadaos mais criticos e participativos, para que as mudancas sejam

providenciadas em nossa cidade em nosso estado e também em nossa nagéo.

O pior analfabeto é o analfabeto politico. Ele ndo ouve, néo fala, nem participa
dos acontecimentos politicos. Ele ndo sabe que o custo de vida, 0s pregcos
do feijao, do peixe, da farinha, do aluguel, do sapato e do remédio dependem
das decisbes politicas. O analfabeto politico é tdo burro que se orgulha e
estufa o peito dizendo que odeia a politica. Nao sabe o imbecil que da sua
ignorancia politica nasce a prostituta, 0 menor abandonado, e o pior de
todos os bandidos que ¢é o politico vigarista, pilantra, o corrupto e lacaio dos
exploradores do povo.
Portanto para a construcdo de uma cidade com mais desenvolvimento e qualidade
de vida é primordial a participacao de todos os seus moradores e também de todos os seus
agentes publicos e sociedade civil organizada. Isso € importante porque nas cidades é que

de fato as politicas publicas séo efetivadas.

41 PARTICIPAQAO E CONQUISTA

A participacédo de cada cidadé@o nas decisbes municipais ja esta prevista na prépria
Constituicao Federal, promulgada em 1988 e ela vem para corroborar o papel desempenhado
pelos vereadores, pelas Associacdes de Moradores e pelas demais entidades publicas
e civis que atuam no dia a dia visando garantir o desenvolvimento social e econémico.
Conforme descreve Pedro Demo (2001) “o inicio dos processos participativos esta na
capacidade de organizacao da sociedade civil, porque somente assim adquire vez e voz”.

De acordo com Roberto Rocha (2009) pode-se, inicialmente, dizer que a participacao
democratica nas decisbes e acdes publicas tem sido duramente conquistada pela sociedade

2 Impedimento legal de exercer mandato, de ocupar cargo. 2 contestagéo.3 repreensdo. 4 acdo de pér em duvida. 5
depreciagéo.(DICIONARIO MICHAELIS, 2009)
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civil por lidar com um Estado tradicionalmente privatista, que sempre manteve relagées
simbibticas e corporativas com grupos privilegiados. Para Roberto Rocha na histéria
brasileira houve uma mistura promiscua entre o publico e o privado e isso afeta diretamente
0s interesses coletivos.

Para esse autor a participagao popular na gestao publica esta ligada diretamente ao
grau de conscientizagéo, politizagéo e de nivel de instru¢do educacional. Os cidadaos tém
que conhecer os seus direitos e deveres, mas também devem saber como o exercitar a sua
cidadania. Dessa forma um maior engajamento numa gestéo participativa estara vinculado
a conscientizacao do individuo quanto ao seu verdadeiro papel na busca pela melhoria do
bem estar social. De acordo com Ten6rio e Rozemberg (1997, p. 103).

Somente a participagdo consciente possibilita o reconhecimento das relagdes
de interesse e poder que, ocultas ou manifestas, tentam se desenrolar
associadas ao processo participativo. A compreensdo das motivagdes que
inspiram o comportamento de pessoas ou grupos é de extrema relevancia para
inibir o desvirtuamento do impeto participativo, evitando a sua transformacao
em mobilizacdo popular manobrada e desviada na direcdo de interesses
egoistas.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a chamada “Constituicao
Cidada” e com a aprovacao da Lei n 0 10.257 de 2001, denominada Estatuto das Cidades,
o modelo de democracia representativa foi complementado pelo modelo de democracia de
participa¢édo popular.

Comorelata Carlos Rocha (2011) nas ultimas décadas, uma profusé@o de experiéncias
de democracia participativa foi desenvolvida pelos municipios brasileiros como os conselhos
deliberativos de politicas sociais, orcamento participativo, gestao participativa de escolas
publica e diversas outras modalidades de espacgos de participagdo foram desenhando o
perfil das instituigcbes publicas brasileiras.

51 A CIDADE: O LOCAL DO EXERCICIO DA DEMOCRACIA

Um dos grandes desafios da gestdo publica na atualidade é conseguir aplicar de
forma eficaz e eficiente a gestéo participativa. Nesse modelo de gestdo, o administrador
publico tem a oportunidade de chamar os seus municipes e a sociedade civil organizada a
contribuir de forma significativa na gestdo da sua cidade. Para Ten6rio e Rozemberg (1997,
p.103).

A participagéo social e a cidadania referem-se a apropriagdo pelos individuos
dodireito de constru¢do democratica do seu préprio destino. Sua concretizagao
passa pela organizacdo coletiva dos participantes, possibilitando desde a
abertura de espacos de discusséo dentro e fora dos limites da comunidade
até a definicdo de prioridades, a elaboracédo de estratégias de acéo e o
estabelecimento de canais de didlogo com o poder publico.

Para isso existem hoje varios mecanismos que propiciam essa tomada de decisdo
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de forma compartilhada. O importante é que esses modelos de gerenciamento visam
garantir que todos os envolvidos possam dar sua opinido, direcionado 0s recursos para
aquilo que é visto como estratégico para a cidade.

Além disso, nesse modelo de gestdo municipal os cidaddos deixam de serem sujeitos
passivos e de fato passam a exercem sua cidadania de forma proativa. Eles passam a
se envolverem nos problemas locais e também passam a acompanhar a destinacao dos
recursos para a saude, educacéo, transporte, moradia e lazer.

Claro que para a aplicacdo de um modelo como esse € necessario a mudanca em
toda a estrutura da gestdo municipal, além de mudanca de atitude de gestor municipal, que
terd que ouvir opinides, criticas e sugestdes, de como devera administrar a cidade.

Todavia é de extrema importancia a adogcdo de um modelo de gestéo participativa,
pois os moradores das cidades, que nelas vivem, estudam e nelas trabalham sabem
realmente onde os recursos publicos devem ser aplicados. Esse cenario se reflete na
esfera federal e estadual, mas principalmente nas gestdées municipais.

Os municipes acabam tendo uma baixa interagdo com os seus administradores
publicos e esses ap0s eleitos se fecham em seus gabinetes e governam sem ouvir 0s
principais interessados nas resolu¢cbes dos problemas da cidade, que sdo o0s seus
moradores. Conforme relata Helena Sales (2010), as prioridades da prefeitura podem nao
coincidir com as da populagéo, as escolhas feitas pela equipe de governo podem néo ser
as melhores aos olhos da maioria da populagéo da cidade.

61 OS MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR

Os instrumentos de participac@o popular sédo ferramentas importantes para garantir
que todos possam se envolver na gestao publica e em especial na gestéo publica municipal.
Para que tenhamos uma democracia representativa e participativa eficiente &€ de extrema
importancia o papel de sujeitos ativos e voluntarios.

Helena Salles (2010) relata que embora as distorcbes e os problemas da
representacao precisem ser conhecidos e debatidos para o aprimoramento da democracia,
ndo é apenas porque eles existem que a participacéo da sociedade torna-se importante.
A participagdo das organizacbes da sociedade importa porque ela complementa a
representacao, ainda que ela néo funcione satisfatoriamente.

ALein®10.257 de 10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto das Cidades,
no seu capitulo |V, trata da gestdo democratica da cidade. Nesse normativo no seu artigo 43,
fica expresso que para garantir a gestdo democratica das cidades, deverédo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

| — orgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;
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Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Portanto cabe a administracéo publica municipal, a Camara Municipal, a sociedade
civel organizada, os demais 6rgéos publicos e também todos 0s municipes aimplementacéao

dessas medidas propostas pelo Estatuto das Cidades.

6.1 Os Conselhos Municipais

Os conselhos municipais representam uma nova forma de intera¢édo entre o governo
e a sociedade, que demonstra a urgéncia de novos modelos de gestdo publica, com foco
na gestdo democratica e participativa. Os conselhos sinalizam uma maior responsabilidade
dos administradores publicos com as politicas sociais, com as necessidades dos seus
cidadaos e principalmente a criacdo de féruns que promovam a ampla participacdo da
sociedade civel na tomada de decis@o e implementagéo das politicas publicas.

Para Helena Salles (2010) os conselhos municipais se empenham em interferir no
direcionamento das politicas publicas e em seguida precisam pressionar o Poder Executivo
a ceder-lhes o poder de decisdo, de deliberacdo. Ou seja, os conselhos fazem a interface
entre a democracia participativa e a representativa.

Ja para Carlos Rocha (2011), os conselhos municipais tém um aspecto central
da descentralizagdo das politicas publicas. Para ele os conselhos foram criados,
tanto nos estados como nos municipios, em diversas areas das politicas sociais, como
saude, educagédo, assisténcia social, habitagdo e emprego, por obrigatoriedade do texto
constitucional brasileiro promulgado em 1988.

Dessa forma os gestores municipais criam os conselhos mais pela obrigatoriedade
da Constituicdo Federal de 1988, para garantir o recebimento dos repasses federais e
estaduais, do que simplesmente para implementar uma gestao mais democratica.

6.2 O Orcamento Participativo

As decisbes sobre como investir os recursos publicos, nao podem ser tomadas de
forma monocratica. Nas cidades ocorrem a implementagéo de todas as politicas publicas
e acgles sociais e econOmicas, portanto nada mais justo do que “chamar”, cada cidadéao a
dar sua parcela de contribuicdo na construgéo do orgamento publico municipal, visando a
melhoria da infraestrutura local, da saude, da educacéo, do lazer dentre outras.

O caso mais emblematico de aplicacdo de orgamento participativo € encontrado
na cidade de Porto Alegre no Rio Grande do Sul. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, 2016). Nesse modelo de gestdo participativa cada cidaddo tem um papel
importante, contribuindo com suas ideais e também sendo um agente de fiscalizagéo da

gestao municipal.
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Segundo Olinton de Rossi (2002) o Orgamento Participativo, instaurado ha mais
de uma década, possibilitou uma pratica social que envolve a populacédo da cidade de
Porto Alegre, levando-a a atuar cooperativamente através de reunides, atividades, projetos,
obras e servigos.

Para Olinton de Rossi (2002), o Orcamento Participativo garante uma valorizagéo
dos agentes sociais, este desencadeia um desabrochar do cidaddo, a formagéo para
a cidadania. O Orcamento Participativo vem obtendo um reconhecimento mundial pela
Organizagéo das Nagdes Unidas — ONU, como sendo uma das 40 melhores préticas de
gestao publica urbana no mundo.

6.3 O Plano Diretor

O Estatuto das cidades representa um moderno instrumento juridico, pois possibilita
ao gestor publico, através do Plano Diretor um planejamento da ocupagéo do solo urbano,
do saneamento e também da infraestrutura viaria. Conforme declara Maximiano:

O processo de planejamento é a ferramenta para administrar as relagdes com
o futuro. E uma aplicagéo especifica do processo decisorio. As decisbes que
procuram de alguma forma, influenciar o futuro, ou que seréo colocados em
pratica no futuro, sao decisdes de planejamento. (MAXIMIANO, 2010, p.79)
Segundo o Estatuto das Cidades em seu artigo 39 a propriedade urbana cumpre sua
funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas
no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdémicas.
Outro ponto essencial do Plano Diretor é propiciar a participagéo popular, visando a
construgéo da cidadania e também sendo um instrumento de integragéo entre a populagéo
e a gestdo municipal.
Vale ressaltar que isso se concretiza quando o Plano Diretor estabelece a promogao
de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagcdo e de associagcbes
representativas dos varios segmentos da comunidade.

6.4 Lei de Iniciativa Popular

O cidadao possui hoje varios instrumentos de participacéo politica, que contribuem
para ele exercer sua cidadania e com isso garantir o fortalecimento da democracia. Dentre
esses instrumentos a Lei de Iniciativa Popular, presente na Constituicdo Federal da ao
povo o direito de propor projetos de lei que atendam os anseios da sociedade.

Para Helena Salles (2010) a Lei de Iniciativa Popular possibilita a criagéo de projetos
de lei interesse especifico do municipio ou de bairros, através da manifestacéo de, pelo
menos, cinco por cento do seu eleitorado.

Esse principio fundamental da participagcdo popular € representado de forma
emblematica na carta magna no seu artigo 1°, Paragrafo Unico, que diz que “todo o poder
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emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo” (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).

71 O PAPEL DOS ORGAOS OFICIAIS DE CONTROLES E FISCALIZAGAO

Para Carlos Rocha (2011) o recente processo de democratiza¢do politica no Brasil
foi caracterizado pela notavel capacidade de mobilizagéo de diversos setores da sociedade
civil, que reivindicavam seu direito de participacdo politica. Todavia 0 nosso modelo de
participacdo democratica esta mais assegurado pelas leis e normativos juridicos e ndo é
praticado intensamente pela populagdo, que ainda esta familiarizando se com esse novo
modelo de participagédo popular e de cidadania. De acordo com Roberto Rocha (2009, p.5).

A Constituicdo de 1988 apresenta, com efeito, uma nova configuracdo da
gestédo das politicas publicas, instituindo novos mecanismos Nnos Processos
de tomada de decisdes, o que faz emergir um regime de agédo publica
descentralizada, no qual sdo criadas formas inovadoras de interagédo entre
governo e sociedade, através de canais e estratégias de participacéo social.

Portanto para zelar pelo equilibrio entre a gestéo publica e a sociedade, algumas
instituicbes exercem um papel importantissimos defendendo a democracia representativa
e a gestao participativa. Segundo Maria Wilcken (2011), as entidades fiscalizadoras e de
controle séo 6rgaos que tem por finalidade o gerenciamento e a fiscalizagcao de organizagbes
publicas para que estas consigam agir com transparéncia mediante a sua populagéo.

Nesse contexto o Ministério Publico Federal - MPF e o Ministério Publico Estadual —
MPE se posicionam como os defensores da sociedade, frentes aos descasos e desmando
da gestdo publica. Qualquer cidadao podera acionar o Ministério Publico, fazendo um
denuncia ou propondo uma ac¢ao de melhoria. Quando o cidad&do ou a coletividade néo séo
atendidos pela gestédo publica municipal, eles tém a disposi¢cdo o Ministério Publico para
defender os seus interesses, conforme declara Helena Salles (2010) os setores organizados
da sociedade passaram a ver o MP um ponto de apoio para suas lutas e reivindicagoes.

Além do Ministério Publico a populagéo podem recorrer aos Tribunais de Contas da
Uniéao e também ao Tribunal de Contas Estadual. Esses tribunais fiscalizam a administracao
municipal e baseados na legislacéo e principalmente na Lei de Responsabilidade Fiscal
e visam apurar o orcamento e contabilidade dos recursos publicos, visando combater a
corrupcao e o desvio dos recursos publicos.

Para Ruediger et al. (2008) apud Bastos (2002) o novo modelo de gestéo publica,
instituido apds a reforma gerencial do Estado imp0s as instituicGes de controle a necessidade
de orientar sua atuagéo “para o exame dos resultados da agao publica e de sua efetividade
no atendimento das necessidades da sociedade”. Os Tribunais de Contas sédo 6rgéos de
assessoramento do poder legislativos, porém possuem total autonomia para fiscalizar os
gestores publicos.
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A Camara Municipal, representando o poder legislativo local, também exerce um
importante papel como agente fiscalizador da gestao publica municipal. Conhecida também
como “a casa do povo”, por representar diretamente a populagdo do municipio, cada
vereador € um agente que pode observar se 0s recursos publicos estdo sendo alocados
em prol do beneficio da comunidade.

Para Helena Salles (2010) se as pessoas néo acreditam na funcéo do vereador ndo
ha porque acompanhar seus trabalhos, comparecer a Camara nas audiéncias publicas ou
mesmo em suas sessbes ordinarias. Além disso, muitas pessoas procuram os vereadores
querendo “favores” e isso forma um elo espurio entre o representante e o representado.

Os vereadores tém como papel preponderante ser o elo mais estreito entre a
populacédo e a gestdo publica municipal, e eles ndo podem se omitir, jA que tém como
atribuicao propor leis, fiscalizar e garantir melhorias para suas comunidades.

81 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar todo o contexto historico da formagéo do povo brasileiro, percebemos
que existem ao longo da nossa historia uma baixa participagdo popular. Isso se reflete
devidos os modelos de dominacao utilizados, que geravam a exclusao da maior parte dos
brasileiros dos debates sobre os temas de interesse social. Nesse cenario somente a elite
dominante participava de fatos das decisdes politicas.

Depois de 05 séculos subjugados, os cidaddos brasileiros, agora possuem
instrumentos juridicos que garantem a eles o direito ao voto, a participacdo na politica
e principalmente o direito a participacdo popular. Todavia percebe-se que os direitos
conquistados, nao refletem uma maior interagéo social nos temas da gestéo publica e em
especial da gestédo publica municipal.

Os prefeitos e vereadores ainda tomam suas decisdes de forma isoladas e as
politicas publicas acabam n&o sendo téo eficientes, pois os mais interessados na resolugéo
dos problemas sociais ainda estao distantes e ndo exercem a sua cidadania de forma plena
e consciente.

Para alcancar uma gestao publica, mais democratica e participativa, cada agente
politico tera que rever o seu papel. O gestor publico terd que adota os mecanismos de
participacdo popular para fomentar a democracia participativa, aproximando a sociedade
da gestéo publica e envolvendo a todos nos temas de interesse local, para alcancar de fato
0 bem estar social.

Os 6rgéos de fiscalizagdo ndo podem ficar inertes frente aos problemas sociais e a
falta de aplicagcéo das leis. Pelo contrario eles devem fiscalizar, cobrar e punir os gestores
que nao aplicam os principios da gestdo democratica. Além disso, eles devem ser um canal
mais direto com a populacgéo.

Sabe-se que as comunidades locais tém anseios por melhoria na infraestrutura dos
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seus bairros, da saude e da educacao, porém é de extrema importancia que cada cidadao
seja consciente e critico com relacdo a gestao publica municipal e a politica local, somente
assim teremos de fato uma gestéo publica compartilhada.

Portanto fatores como a baixa escolarizacéo, a falta de conscientizagéo quanto aos
direitos e deveres de cada pessoa, a baixa participacdo nas associacbes e movimentos
sociais e por ultimo a perpetuagcédo de um modelo de gestéo publica centralizador e isolado
vem corrobora os motivos da baixa participacao popular na gestéao publica.

O resultado final desta pesquisa ndo se esgota em si mesmo e visa colaborar com
novos estudos e consideragdes sobre a falta de mobilizagéo e conscientizacéo da populagéo,
quanto a necessidade de engajamento na gestdo publica, através dos mecanismos legais
de participacé@o popular.
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