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Apresentacao

Percebe-se que ao confrontar com o cenario internacional desenhado pelo
ambiente organizacional de competitividade e dinamica quebra de paradigmas, faz-
se necessario gerir de forma eficiente os recursos materiais, financeiros e humanos.

Como aponta Eliane de Oliveira “Administrar € usar recursos escassos € torna-
los suficientes para atingir um objetivo” , tornar-se competitivo neste cenario é saber
gerir os recursos e utilizar de estratégias organizacionais com o intuito de atender a
satisfacao do cliente com qualidade e preco justo. O referido ebook, Volumes | e I,
relne artigos cientificos fruto de trabalhos e pesquisas realizadas na area de
Administracao contando com 47 artigos dividido em: a) Economia, Financas,
Controladoria e Auditoria; b) Educacao; c) Inovacao, Criatividade e Tecnologia; d)
Marketing e Comportamento do Consumidor; €) Gestao de Pessoas; f) Planejamento,
Gestao e Empreendedorismo; g) Gestao da Qualidade e h) Gestao de Estoque e
Logistica.

Desejo desta forma uma proficua leitura!

Rudy de Barros Ahrens
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RESUMO: Mediante a realidade da educacao publica no Brasil, denota-se a
necessidade de melhorias continuas. Apés a Constituicao Federal de 1988,
introduziu-se a municipalizacao no ambito da educacao como forma de proporcionar
melhorias na qualidade de ensino. A partir de entdo, os municipios tornaram-se
responsaveis pela educacao basica e regular. Surgindo assim alguns
guestionamentos capazes de instigar a uma analise acerca dos reais efeitos
ocasionados na educacao ap6s a municipalizacao. O presente artigo trata-se de uma
pesquisa com abordagem qualitativa e utiliza como objeto de estudo a rede publica
municipal de ensino da cidade de Sobral, localizada na Regiao Norte do estado do
Ceara. O objetivo do artigo € analisar os impactos na qualidade do ensino, durante o
século XXI, apdés o ato de municipalizar a educacao. Logo, foram utilizados os
seguintes procedimentos metodologicos: Avaliacao educacional segundo pesquisas
do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB); Exposicao do Plano
Plurianual (PPA) coletados na Prefeitura Municipal de Sobral; Realizacao de
entrevistas semiestruturadas com professores escolhidos de forma aleatéria de
diferentes escolas e categorias de ensino, além do método de observacao. Os
resultados analisados de forma imparcial, conclui que a municipalizacao no ambito
da educacao trouxe beneficios para a cidade de Sobral, destacando a criacao do
Programa de Alfabetizacao na ldade Certa (PAIC). Em contrapartida, a infraestrutura
das escolas municipais em Sobral encontra-se defasada levantando dividas em
relacao a aplicacao dos recursos financeiros destinados para a educacao.
PALAVRAS-CHAVE: Educac¢ao Publica, Ensino, Municipalizacao, Plano Plurianual

1. INTRODUCAO

O processo de municipalizacao foi introduzido no Brasil com intuito de
conceder autonomia politica-administrativa aos municipios para que 0s mesmos
elaborassem suas devidas normas e procedimentos. A Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 reconheceu o Municipio como instdncia administrativa. A

e
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municipalizacao é a descentralizacao das acdes politicas e administrativas com
distribuicao de poderes politicos e financeiros. De acordo com a Constituicao Federal
de 1988, a municipalizacao € desburocratizante, participativa, nao autoritaria,
democratica e desconcentrada.

No contexto histérico da Educacdao Municipal Brasileira observam-se as
diversas reformas pelas quais o Brasil tem passado. Tais reformas representam um
tema polémico no ambito da historia da politica educacional no Brasil. Antes mesmo
de configurar-se um sistema nacional de educacgao ja circulavam propostas no
sentido de proceder a reforma das organizacoes de ensino entdao existentes.
Podemos citar os pensamentos de Anisio Teixeira, o qual ele afirmava que a
municipalizacao do ensino era a resposta a uma situacao a ser modificada, afim de
gue o ensino primario reunisse condicoes de melhoria de padrao que, de outro modo,
nao parecia viavel. Seria entao inspirado na educacao norte-americana, de tradicoes
fortemente locais. Desde o passado a insatisfacdo com a educacao gerou
movimentos no sentido de sua reestruturacao. Em tais contextos as reformas
atendiam as expectativas de mudancas expressas na legislacao educacional
concebida pelo poder central. Usando termos do presente, isto significa dizer que o
governo federal (Uniao) sempre exerceu papel decisivo na definicao dos rumos
perseguidos para a educacao. Entretanto, tais movimentos nem sempre tiveram/tém
sua origem no ambito do préprio governo. Ao contrario, muitas reformas
nasceram/nascem de demandas e de propostas encaminhadas pela sociedade civil
(VIEIRA, 2008). Segundo Martins (ibidem, p. 234), havia “falta de experiéncia
politica, burocratica e administrativa” para gerir a realidade instituida pela
municipalizacdo da educacdo, pois esta aumentou os encargos “administrativos,
pedagogicos e financeiros para os municipios”.

Diante do exposto, pergunta-se: A municipalizacdo trouxe maior qualidade
para a rede publica de ensino? Com base nesse questionamento foi realizada uma
pesquisa de natureza qualitativa. Foi utilizado como objeto de estudo a rede publica
de educacao basica do municipio de Sobral, localizado na Regiao Norte do Estado
do Ceara. A presente pesquisa trouxe como objetivo geral levantar as consequéncias
da municipalizacao no ambito da educacao basica e procurar avaliar os resultados
da educacao mediante o processo de municipalizacao da educacao.

2. ASPECTOS LEGAIS DA MUNICIPALIZACAO DA EDUCAGAO

Apbs a Constituicao Federal de 1988, conhecida como Constituicao Cidada e
em vigor, surgiu o proposito de tornar a educacao mais democratica e
descentralizada. Implantar-se-ia entdo, a municipalizacao como forma de transferir
as atribuicoes de responsabilidade, que antes era s6 da Uniao. Os municipios, por
sua vez, descentralizariam o servico da educacao deixando de fazer parte da esfera
estadual para esfera municipal.

Segundo a Constituicao Federal de 1988, (art. 211), dita que:
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A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino. (EC n° 14/96 e EC n°
53/2006 e EC n° 59/2009). No § 2° 0Os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. No § 5° A
educacao basica plblica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Dessa forma, cabe aos municipios atuar na educacao basica e atentar-se
prioritariamente ao ensino regular, sem que o corpo discente implique em retroceder
sua vida estudantil durante a educacao basica. No caso de Sobral, o Programa de
Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC) teve em sua implantacao o intuito de atender ao
ensino regular. No inciso segundo fala que prioritariamente os municipios deverao
atender o ensino infantil e fundamental. No municipio de Sobral é atendido, em
consonancia ao inciso segundo do artigo 211, o ensino infantil e fundamental.

3. PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E A EDUCAGAO

Antes de discorrer sobre a municipalizacao educacional e seus impactos,
influéncias e mudancas, faz-se necessario atentar-se ao Paragrafo Gnico do Artigo
1°: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao”. Dessa forma, consagra-se uma
ordem juridica e politica que se sustenta em duas bases: a democracia
representativa (indireta) e democracia participativa (direta). A participacao social e
popular € um principio vinculado a democracia. No artigo 205 é determinado que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Entende-se assim, que a educacao nao se restringe ao carater politico, pois
passa a envolver obrigatoriamente todos os “stakeholders”. Logo, a comunidade em
geral: os niveis hierarquicos da gestao escolar, a familia do aluno e o préprio aluno,
devem estar comprometidos em executar com qualidade, incentivar a educacao e
zelar pela educacao concedida, de forma respectiva. A gestao escolar deve ocorrer
de forma democratica, onde os professores possam utilizar suas metodologias de
ensino de acordo com a realidade da sala de aula. Sendo assim, surge a gestao
escolar democratica, em que nao sO6 os educadores, mas os educados e 0s
responsaveis pelos educados devem atuar de modo participativo com um objetivo
maior: criar uma educacao de qualidade. Isso, s6 se torna possivel mediante a
concessao de recursos financeiros e de infraestrutura nas escolas de ensino basico.
Com a Constituicao Federal de 1998, surge a municipalizacao da educacao.
Inicialmente pdde ser compreendida como autogerenciamento do Ensino Basico,
abrangendo total responsabilidade para o municipio, mas antes da C.F 88, idealistas
ja propuseram a municipalizacao do ensino como ferramenta para a formacao de
cidadaos humanistico-profissional. Subtende-se que a municipalizacao da educacao
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nao é caracteristica da contemporaneidade. A partir da legalidade, a participacao
dos municipios foi avancando aos poucos, a principio muito mais conforme a lei do
que na pratica.

4. EMBASAMENTO TEORICO

Os efeitos da municipalizagao no ambito da educacao podem ser de cunho
negativo ou positivo. Isso dependera diretamente da atuacao das politicas publicas
municipais na concessao do ensino basico. Existem varias vertentes a serem
analisadas acerca dos impactos ao municipalizar, no entanto podemos destacar
algumas mais relevantes.

4.1. MUNICIPALIZAR: AUTONOMIA MUNICIPAL VERSUS RESTRICAO
ORCAMENTARIA E VANTAGENS FINANCEIRAS

Mesmo antes da Constituicao Federativa do Brasil de 1988 consagrar a
municipalizacao da educacao, Anisio Teixeira (1957) visava a municipalizacao do
ensino como melhoria na educacao e assim, apresentou suas ideias em um
Congresso Nacional de Municipalidades. Dessa forma pode-se perceber que ha
varias décadas havia a necessidade de melhorar a educacao, uma das formas seria
municipalizando o ensino. No entanto, pode-se ressaltar as consequéncias negativas
gue a municipalizacao trouxe, como € afirmado:

As discussOes sobre municipalizacao tém revelado, principalmente
guando se exacerbam os antagonismos politico-partidarios, que, ao invés
de ser cultivado um espirito de colaboracao entre os responsaveis pela
educacao publica, se fomenta um conflito para se tirar vantagens de toda
ordem, inclusive financeira. (Monlevade, 1997, p.45)

Subtende-se que o carater de intolerancia retirou a possibilidade de
colaboracao que deveria ser a base para a construgcao de uma educacao de
qualidade norteada pelos principios da municipalizacdo. A intolerancia entre os
responsaveis, muitas vezes, sao oriundas de divergéncias partidarias favorecendo
um conflito para retirada de vantagens particulares, desconsiderando a melhoria na
educacao. Nesse caso a municipalizacao no ambito educacional deixa de exercer o
papel de facilitadora de beneficios de acordo com a realidade local. A autonomia
municipal se nao estiver em espirito de colaboracao, pode somente contribuir para
o retrocesso da educacao. Caso haja espirito de colaboracao, se torna mais facil
tomar decisdes e assim 0 municipio tem autonomia municipal para melhor gerenciar
os repasses financeiros. O espirito de colaboracao envolve a democratizacao para
gue todos, independente de antagonismo possam ser democraticos. Fonseca (1997)
destacava a democratizacao como pressuposto da municipalizacao do ensino, pois
promovia maior aproximacao entre governantes e governados além de condicoes
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para a maior participacao, cobranca, fiscalizacao e controle social das acoes de
governo. E importante salientar que a municipalizacao do ensino passa a ter
condicoes de inducao, como € indicado na citacao:

Constata-se que essa legislagdo induz claramente a municipalizagao. A
criacao do fundo trouxe como consequéncia a possibilidade do Municipio
“ganhar” ou “perder” parte de seu proprio orcamento. Assim, premiado
pela escassez de recursos, provocada pela recessao e agravada pelo FEF
- Fundo de Estabilidade Fiscal e pela Lei Kandir, a possibilidade de nao
perder recursos torna-se algo desejavel. Cresceram também os artificios
de nao burlar a lei, pela criacao de alunos e funcionarios “fantasmas”, a
fim de ter acesso a recursos do Fundo, tal qual denlncias divulgadas pela
imprensa (Oliveira, 1999, p.32).

O municipio ao “ganhar” recursos, provenientes do Estado e da Uniao
proporcionam autonomia para a ocorréncia da corrupcao tanto no autobeneficio
monetario quanto na pratica do nepotismo. O mesmo percebe-se com frequéncia
nao s6 ambito educacional. Quando denunciados pela imprensa, os envolvidos
acabam tendo por responder por tais delitos. A nao realizacao de beneficios, obras,
programas na educacao do municipio, pode induzir que esteja ocorrendo corrupcao.
Caso o0 municipio perca recursos, oriundos do Estado e Unido, impede o investimento
na criacao de programas municipais para educacao, entre outros beneficios que
poderiam ser criados para melhorar a qualidade educacional.

4.2. DECISOES PEDAGOGICAS: OPORTUNIDADES E ENTRAVES

A municipalizacao no ambito educacional trouxe como consequéncia segundo
afirma Peixoto (1999) a ideia de descentralizacdo do ensino que foi sempre
apresentada como portadora de vantagens, como exemplo: propicia uma acao
politica menos burocratizada; permite maior flexibilidade nos curriculos; possibilita
uma gestao mais democratica nas escolas; permite maior proximidade da populacao
em relagao ao poder publico municipal em comparacao com o estadual e o federal.
No entanto, se essa aproximacao pode significar por um lado, gestao democratica,
por outro, pode configurar-se em gestao subordinada as oligarquias locais. Como
afirma Paro (2001) que diante do carater hierarquico da distribuicao da autoridade,
visa estabelecer relagdes verticais, de mando e submissao, em prejuizo de relagdes
horizontais, favoraveis ao envolvimento democratico e participativo. Além disso, o
diretor aparece, diante do Estado, como responsavel ultimo pelo funcionamento da
escola, diante dos usuarios e do pessoal escolar, como autoridade maxima. Assim,
tendo de fato que prestar contas apenas ao Estado ou municipio, acaba,
independentemente de sua vontade, servindo de preposto deste diante da escola e
da comunidade. Por sua vez, a existéncia de mecanismos de acao coletiva como a
Associacao de Pais e Mestres e o Conselho de Escola, que deveriam propiciar a
participacao mais efetiva da populacao nas atividades da escola, parece nao estar
servindo satisfatoriamente a essa funcao, em parte devido a seu carater formalista
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e burocratizado.

Toda escola publica pode elaborar e efetuar um projeto pedagégico, em
consenso com a administracdo central da educacao (secretarias e delegacias da
educacao, entre outros) e observar as suas necessidades, a fim de obter éxito nos
recursos humanos da gestao escolar. A mesma atuaria de forma participativa, onde
servidores e professores, exerceriam suas funcées com autonomia. Assim, a
aplicacao de recursos financeiros seriam mais bem destinados, adaptando-se a
realidade da escola em questao. E preciso ressaltar que a determinagao sobre os
recursos humanos e financeiros € uma condicao imprescindivel para a consecucao
do projeto pedagogico. Projeto este compreendido como tomada de consciéncia dos
principais problemas da escola, das possibilidades de solucao e definicao das
responsabilidades coletivas e pessoais para eliminar ou atenuar as falhas
detectadas, segundo afirma Sposito (1990).

5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa qualitativa foi realizada durante o més de janeiro de
2016, na cidade de Sobral localizada na Regiao Norte do Ceara. O objetivo do artigo
€ buscar analisar de forma imparcial os efeitos da municipalizacdo no ambito da
educacional, durante o século XXl (2001-2016). A metodologia da pesquisa €
composta de trés etapas: (a) Avaliacao educacional segundo pesquisas do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB); (b) Exposicao do Plano Plurianual (PPA)
coletados na Prefeitura Municipal de Sobral; (c) Realizacao de entrevistas
semiestruturadas com professores escolhidos de forma aleatéria de diferentes
escolas e categorias de ensino, além do método de observacao. As trés etapas
consistem em analisar os seguintes questionamentos: Como a qualidade
educacional da cidade é repercutida nacionalmente? Quais os fundos monetarios
recebidos pelo Estado e pela Uniao? Com é a percepcao dos docentes em relagao a
qualidade de sua escola?. Utilizando o objeto de estudo da pesquisa, a rede publica
municipal de ensino da cidade de Sobral, trouxe evidéncias acerca da atuacao da
municipalizacao como um método eficaz para a melhoria qualidade da educacao e
ainda quais os meios que precisam ser utilizados para que a educacao basica e
regular atue da melhor maneira. A rede municipal da cidade de Sobral nao conta com
ensino médio. Por esse motivo, na terceira etapa da metodologia as categorias de
ensino utilizadas para as entrevistas com os docentes foram: ensino infantil, ensino
fundamental | (1% ao 5% ano); ensino fundamental Il (6% ao 9% ano) e educacgao de
jovens e adultos (EJA). As entrevistas semiestruturadas foram realizadas em
diferentes escolas do municipio. A cidade de Sobral conta com um nimero de 53
escolas municipais, segundo fontes coletadas na Prefeitura Municipal. Envolveu um
embasamento teodrico, de relevantes autores no ambito educacional da
municipalizacao. Ap6s a municipalizacao é importante mencionar autores como
Sposito (1990), Montevade (1997), Fonseca (1997), Oliveira (1999) e Paro (2001),
0Ss mesmos viabilizaram em suas obras temas capazes de nos fazer refletir sobre as
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consequéncias positivas ou negativas que possam ser trazidas pela municipalizacao
da educacao.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1. EDUCACAO EM SOBRAL SEGUNDO PESQUISAS DO INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DE EDUCACAO BASICA (2001 A 2011)

Cabe ao municipio, segundo a Constituicao Federal de 1988, conceder
educacao basica prioritariamente ao ensino regular que ocorre quando o ensino
infantil, fundamental e o ensino médio ocorra sem interrupcao. Como 0 ensino
regular nao acontece, foi criado o Ensino de Jovens e Adultos (EJA) com o intuito de
conceder a educacao basica aos que paralisaram seus estudos e/ou nem mesmo
foram alfabetizados. No Brasil sabe-se, embora venha se reduzindo
contemporaneamente, ainda € alta a taxa de analfabetismo. Com o intuito de
amenizar o analfabetismo nas escolas, entre 2001 e 2004, a Secretaria de
Desenvolvimento da Educacao do Municipio de Sobral, no estado do Ceara,
protagonizou uma significativa experiéncia da gestdao de uma Politica de
Alfabetizacao na Idade Certa - PAIC. Esse programa foi oficializado em 2004 e foi
possivel, mediante a municipalizacao da educacao permitindo em ambito municipal,
obter destaque na melhoria e qualidade do ensino basico. A municipalizacao do
ensino na cidade de Sobral desenvolveu e expandiu a visao para uma melhor
gualidade do ensino basico nas escolas, pois segundo pesquisas o IDEB do estado
para o 4° e 5° ano pulou de 3,2, em 2005, para 4,9 em 2011 (o esperado era 4,0).
Se em 2007 apenas 15 municipios, de um universo de 184, tinham nivel
considerado desejavel de alfabetizacao (um deles era Sobral). Segundo a Secretaria
de Desenvolvimento da Educacao do Municipio de Sobral, esses resultados sao
impactos do processo de municipalizacao da cidade de Sobral. Segundo os sites
locais, estaduais e nacionais, tais como: Folha de Sao Paulo, UOL, O Globo, a cidade
de Sobral é tida como referéncia em ensino fundamental, pois sempre estao
classificadas em avaliacoes feitas pelo Indice de Desenvolvimento de Educacao
Basica (IDEB). A Rede Municipal de Ensino de Sobral obteve nota de 7,3 no ano de
2011, que avaliou alunos do 5° ano do Ensino Fundamental, em todo o Brasil. O
resultado foi divulgado pelo Ministério da Educacao (MEC). O desempenho das
escolas de Sobral ficou acima da média do Ceara, que foi de 4,9, e, também, acima
da média nacional, de 5,0.

6.2. O PLANO PLURIANUAL DE SOBRAL (2014 -2017)

Antes de comecarmos a discorrer sobre o Plano Plurianual (PPA) de Sobral
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pds- municipalizacao da educacao € importante ressalvar que PPA € um plano de
médio prazo, que constitui as Diretrizes, Objetivos e Metas a serem seguidos pelo
Governo Federal, Estadual ou Municipal. O planejamento do Plano Plurianual (PPA)
deve ser referente ha quatro anos, ele é previsto no Artigo 165 da Constituicao
Federal de 1988, e regulamentado pelo Decreto 2.829 de 29 de outubro de 1998.
Com isso consolida-se imprescindivel que o governante com suas secretarias
planejem todas as suas acoes (projetos e programas) incluindo seu orcamento de
maneira que nao entre em contradicao com as diretrizes nele expressas, contendo o
prazo de conclusao e fontes de financiamento do mesmo. Porém €& importante
evidenciar que esse planejamento é dinamico e precisa ser adaptado de acordo com
as necessidades e as capacidades.

O Plano Plurianual se mostra como principal instrumento de planejamento
estratégico, justamente pelo fato de que nele sao definidas as diretrizes, as
estratégias e os objetivos da administracao municipal. Dessa forma, serve de base
para as acoes dos gestores de politicas publicas durante o mandato do prefeito e
sendo importante também porque podem ajudar os responsaveis pela efetivacao do
ensino do municipio e mesmo para os cidadaos a obterem as respostas de perguntas
basicas bem como: o que fazer e aonde fazer, quando fazer, a quem cabe a
responsabilidade, quanto custardo e finalmente como fiscalizar. Com o Plano
Purianual € possivel ter uma melhor transparéncia quanto a aplicacao dos recursos
publicos. Sabendo que é caracteristica do Plano Plurianual expor todos os programas
e demais informacdes. E obtido maior controle do orcamento, tanto por parte da
prefeitura como da sociedade e melhor integracao além de compatibilizacao dos
instrumentos basicos de planejamento ao orcamento.

O Plano Plurianual de Sobral 2014-2017 engloba recursos da ordem de
R$ 2.660.229.183,87, provenientes de diversas origens, com destaque
para as receitas proprias com R$ 1.067.810.394,79, as do Sistema Unico
de Salde com R$ 580.788.471,21, e as receitas do FUNDEB e FNDE com
R$ 498.057.847,53 (Il - Concepcao do Plano, 6. Financiamento do Plano).

E possivel através dessa citacdo, observar a forca do municipio que detém
mais 40% dos recursos para o financiamento do Plano Plurianual (PPA) e ainda
vemos 0 quao importante o apoio financeiro do FUNDEB aos municipios que no caso
apresentou uma participacao financeira em relacado ao total de recursos para o
financiamento do plano de quase 19%, mas o FUNDEB como foi visto anteriormente
€ um fundo exclusivo para educacao, sendo assim sera necessario fazer uma analise
mais especifica no PPA de Sobral.
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Figura 1: Aplicacao dos Recursos na Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino - 2014 a 2017
(Constituicao Federal - Artigo 212 / Emenda Constitucional n® 14 de 12/09/1996)

R$1,00
DISCRIMINACAOQ

RECEITA 2014 2015 2016 2017
IMPOSTOS PROPRIOS (4) 30004371 42125425 45478411 49.279.266
IPTU 5.124.036 5.523.702 5963328 6456916
IRRF 7.860.276 8.344.077 8.866.416 9.440.073
ITBI 2993257 3.128.552 3.269.962 3.417.765
188 21036807 22923144 25030204 27483567
Recema da Divida Atva, Moltas € Juos de 5006105 2205051 2339411 2480945
Mora Sobre Trbutos

“TRANSFERENCIAS DO ESTADO (B) 119.383.372  133.793.165 141464317  160.524.511
IPI-EX (Axt.159, CF/1998) 832,145 931.027 1.046.595 1.187.608
I[PVA (Art. 158, CF/1998) 9.244.705 10343230 11627135  13.193.717
ICMS (Ast. 158, CF/1998) 100.506.522 122518008 128790586  146.143.186
TRANSFERENCIAS DA UNIAO (C) 90.533.875  99.871.804  107.954825  119.228947
Transferéncia Financeira LC o° 87/96 359.607 380.257 402,586 427.482
FPM (Art. 159, CF/1998) 001705090 98466204 107525193 118772320
ITR.(Art. 138, CF/1998) 23.579 25,253 27.046 29,136

VALOE MINIMO DA RECEITA DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (D) = 61.307.954 65.697.599 73.714.388 §2.258.151
25% x (A+B+0)

TRANSFERENCIA FUNDEF, inclusive a
Complementagio do FUNDEB (E)
DEDUCOES PARA CONSTITUICAO DO

95.856.904 107.021.993  119.544.222 134312727

(42.017.49)  (46.332.904)  (49.853.828)  (55.950.691)

FUNDEF ()

FPM — Dedugao para o FUNDEF (IS034120) (19.693.259) (31.505.039)  (23.754.456)
TPL.EX - Dedugio para o FUNDEF (166439) (186205 Q09319 (57523
TTR — Dedugao para o FUNDEF G.716) G051 (5.409) G827)
Dedugio LC §7/96 para o FUNDEF (71.939) (76.051) (80517 (85.496)
TCMS - Dedugho para o FUNDEE DIB0130) (4303783 (5758117 (00863
gﬁ*{; MINDIO OBRIGATORIO (B) * 116149 06 120186508  143.384782  160.620.216

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral.

Fazendo uma analise sobre o quadro a cima o que fica mais facil perceber é
que no caso de Sobral tanto o Municipio, o Estado quanto a Unidao fazem uma
contribuicao para a educacao de Sobral de 25% das receitas previsto para todo o
plano, valendo lembrar que € uma perspectiva de contribuicao minima, ou seja, essa
contribuicao pode acabar sendo maior, porém tem quem ser analisado o PPA. Para
finalizar essa Ultima analise € importante evidenciar que o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) retira suas deducgdes
(demonstradas no quadro entre paréntese) que posteriormente serao empregadas
na educacao basica, e mostra também o quao importante se faz para a educacao e
para fortalecer o municipio na parte da educacao que lhe cabe, pois no quadro
vemos que o FUNDEB tem mais de 68% do montante da receita que se estima que
seja aplicado na educacao.
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6.3. ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS E METODOS DE OBSERVACAO

As entrevistas com os docentes da rede publica municipal de Sobral foram
feitas através de um questionario que trouxeram temas capazes de identificar aos
efeitos da municipalizacao no ambito da educacao e sua interligacao com a
qualidade do ensino. A realizagao da pesquisa ocorreu de forma imparcial buscando
fazer uma ligacdo com os teoéricos postos no presente artigo. Através de entrevistas
semiestruturadas, realizadas no més de janeiro de 2016, foram tracados os perfis
dos docentes e atribuidos nomes ficticios com o intuito de coletar informacdes de
toda e qualquer natureza para maior precisao na pesquisa. As quatro entrevistas
foram realizadas em diferentes escolas e em diferentes bairros, todas em locais
reservados das escolas. Contou com a participacao, ja predeterminada, de duas
pessoas do género feminino e duas pessoas do género masculino, todas de
diferentes categorias de ensino. No quadro 2, foi analisado o perfil socioecondémico
dos entrevistados objetivando saber o intervalo de idade dos professores, que €
compreendida entre 25 e 48 anos e saber o nivel de instrucao dos professores, 3
possuem graduacao completa e 1 possui graduacao incompleta (0 mesmo ensina na
Educacao de Jovens e Adultos).

Quadro 1: Informacoes socioecondmicas dos entrevistados

GENERO

Feminino

Feminino

Masculino

Masculino

IDADE

33 anos

48 anos

32 anos

25 anos

NOME FICTICIO

Paula

Fabiana

Joao

Claudio

NIVEL DE INSTRUGAO

Graduada
em
pedagogia

Graduada
letras e
pedagogia

Graduado em histéria

Cursando
pedagogia

CATEGORIA DE ENSINO

Ensino infantil

Ensino
fundamental | (1
ao 5° ano)

Ensino
fundamental Il
(6% ao 9% ano)

Educacao de
jovens e adultos

Fonte: Elaborados pelos autores com dados coletados na pesquisa de campo (2016)

Através do método de observacao torou-se possivel coletar informacoes que
se tornaram nitidas e com grande relevancia para a pesquisa. Pode-se ressaltar que:

e Foram procuradas sete escolas, das quais trés se recusaram a ceder
professores para serem entrevistados logo ap0s ser dito o tema do artigo,
mesmo ressaltado que ocorreria de forma imparcial;

e Das sete escolas procuradas, uma delas (no qual ndo tivemos acesso
para entrevista) se situava no centro da cidade e possuia a melhor
infraestrutura;

e Aeducacao basica compreende ensino infantil, fundamental e médio. No
entanto, segundo a Constituicao de 1988, deve atender prioritariamente
o ensino infantil e fundamental. No caso da cidade de Sobral nao existe
escola de ensino médio da rede publica municipal;

e Todas as escolas visitadas possuem um espaco fisico deteriorado,
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biblioteca com poucos livros, duas escolas sem quadras esportivas, uma
escola com quadra esportiva descoberta e outra escola que utiliza a
quadra de uma pracinha publica;

As escolas da educacao de jovens e adultos (EJA) nao se situam na
cidade, apenas em distritos do municipio;

Os professores entrevistados demonstraram que gostam da profissao e
tem interesse que seus alunos apresentem bons resultados na
aprendizagem, tanto que facilmente souberam identificar os fatores que
dificultam o processo de ensino e de aprendizagem.

O acesso as informacoes do Plano Plurianual se deu mediante uma
declaracao atestando os devidos fins da coleta de dados.

Quadro 2: Informacodes para analise de conteldo

ENTREVISTADOS
( NOMES
FICTICIOS)

TEMA ABORDADO

RESPOSTAS E
POSICONAMENTOS

PAULA

FABIANA

JOAO

CLAUDIO

A OPORTUNIDADE
DE ATUACAO
COMO
PROFESSOR
NESSA ESCOLA

" A responsavel pela escola ja me conhecia,
sabia do meu trabalho em outro colégio e
estou ensinando aqui desde 2004".

"Através de concurso publico. Sim. Sou
professora aqui ha 7 anos".

" Através de concurso publico. Ensino apenas
pela manha, sou professor em outra escola de
ensino médio".

"Sou professor na escola faz cinco anos.
Tenho proximidade com a escola e seus
coordenadores. Dai fui chamado para da
aulaaqui".

PAULA

FABIANA

JOAO

CLAUDIO

O PROCESSO NAS
DECISOES
PEDAGOGICAS NA
ESCOLA

"Temos um planejamento uma vez ao més,
onde debatemos o que precisa ser
trabalhado. E se nao deu certo na sala de
aula, buscamos outra estratégia para
trabalhar.(..) Tenho sim autonomia para
realizar as atividades em sala de aula"

"Cada professora ou professor tem a sua
metodologia de trabalhar (...) As reunides sao
somente a diretora, secretaria e professores.

As pautas sempre sao baseadas corrigjr

possiveis falhas que venha ocorrendo na
gestao da secretaria ou em sala de aula por

parte de alunos ou professores".

"Nem sempre o professor pode intervir nas
decisoes da escola, em algumas reunides isso
fica claro. Mas dentro dentro da sala de aula,

o professor tem liberdade para aplicar o
método que ele julga ser melhor para a
aprendizagem dos alunos".

" Nas reunidoes cada professor € ouvido
livremente e na sala de aula pode usar a
metologia que melhor se adequar a realidade".

PAULA

FABIANA

PERCEPCAO DE
QUALIDADE DA
EDUCACAO NA

"Considero como 6timo o resultado de
aprendizagem da maioria dos alunos".

a novas metodologias de ensino".
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SUA ESCOLA

JOAO

CLAUDIO

municipais, mas deixa muito a desejar".

" Considero bom o nivel de desempenho dos
alunos. A infraestrutura da escola € uma das
melhores em relagcao as demais escolas

PAULA

FABIANA

JOAO

DE 2004 ATE

CLAUDIO

O PROGRAMA DE
ALFABETIZACAO NA
IDADE CERTA (PAIC)

DIAS ATUAIS

"O PAIC existe. AQui na escola pode ver a
maioria aprendendo na idade certa. Mas
existem alguns casos de alunos que teém
dificuldade, geralmente os que nao sao
acompanhados em casa."

" Considero razoavel o nivel de qualidade na
escola. Aqui, existem todas as categorias de
ensino. Eu estudei aqui. Os professores sao
otimos, mas devido ser em um distrito ainda é
mais carente em estrutura do que na cidade."

"O programa ainda existe. Todas as

fundamental trabalham muito em cima da
alfabetizacao das criangas na idade certa".

professoras e professores do ensino basico e

"O programa existe. A maioria dos alunos
conseguem sim aprender a ler na idade
certa, pois cada escola tenta impor isso. Mas
existem também muitos alunos que chegam

no 9° ano sem saber interpretar um texto".

os

" Desde de 2004, que foi uma iniciativa que
acredito ter nascido dos professores, a
preocupacao em alfabetizar a crianca na
idade certa se tornou quase uma obrigacao.
O EJA, sempre existiu e existe prinicpalmente

para alunos adultos que nao tiveram
oportunidade devido as situacoes
socioecondmicas".

PAULA

FABIANA

JOAO

CLAUDIO

PAULA

A PERCEPCAO DA
MUNICIPALIZACAO
DA EDUCACAO E
SUA INTERLIGACAO
COM A QUALIDADE

" Com certeza existe sim corrupacgao, desvio
de verbas que poderia estar sendo
implantado na educacao. A municipalizagao
poderia atuar melhor na infraestrutura da

escola".

"Com a municipalizacao o governante pode
também pode maquiar a verba repassada
para o municipio, aplicando em outros meios,

sabendo da grande corrupgao que ja
presenciamos (...) Mas o Municipio de Sobral
também tem sempre investido fortemente na
educacao basica e fundamental".

" O maior sucesso da municipalizagao da
educacao em Sobral foi o PAIC, no qual
O municipio interviu fortemente. Porém
para uma qualidade boa ou 6tima
deveria ser investido no espaco fisico
das escolas, especialmente em
bibliotecas e quadras esportivas."

"A municipalizagao da educacao existe
desde 1988, o programa inovador de
alfabetizar as criancas na idade certa surgiu
em 2004, ou seja, nao esta ligado ao fato
de ter municipalizado a educacao, talvez por
interesse maior dos professores. Ja que é
comum ver escolas deterioradas e dentro
delas professores capacitados".

ENTRAVES PARA

" A parceira entre a escola e a familia. Muitos
pais nao ajudam (...) O espaco € pequeno,

e
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MELHORIAS NA por exemplo a tarde poderia ser feito uma
ESCOLA aula diferente, mas nao podemos porque a
quadra nao € coberta".

"As reunioes escolares sao somente a
diretora, secretaria e professores. Nao ha
uma gestao democratica participativa, pois

existem muitos pais nao participativos".

FABIANA

" A ndo participacao dos pais e também
JOAO um espaco fisico pequeno para os
alunos".

" Maior investimento do municipio na escola.
Aqui € uma escola esquecida por ser em
distrito, como se pode ver € muito
deteriorada."

CLAUDIO

Fonte: Elaborados pelos autores com dados coletados na pesquisa de campo (2016)

No quadro 2, foram colocados os temas no qual os docentes se sentiram mais
livre em comentar. Um tema que trés entrevistados (Paula, Joao e Claudio) se
mostraram neutros em comentar foi no que diz respeito a conhecimento da
existéncia da criacao de funcionarios, alunos e professores “fantasmas”. Segundo
Oliveira (1999), a municipalizacao fez crescer artificios para nao burlar a lei,
objetivariamos investigar de fato isso ocorreu. Uma entrevistada, a Fabiana, afirmou
que se existia ou nao, era um fato que nao podia dizer. Portanto temas como esse,
nao foram postos na quadro para analise. Para investigar, se existe retirada de
vantagens de toda ordem (como o nepotismo) através da municipalizacao, como
afirma Monlevade (1997) foi indagado como se deu a oportunidade dos professores
de atuarem nas escolas. Os professores do ensino fundamental | e Il prestaram
concurso publico. Ja os professores da educacao infantil e educacao de jovens e
adultos, conseguiram o cargo através de contatos com os superiores da escola.
Quando perguntado como se da o processo das decisoes pedagobgicas na escola
todos os professores afirmaram ter autonomia em utilizar seus métodos de ensino
em sala de aula. Trés professores deixaram subtendido que a escola atua em
conjunto nas decisoes pedagogicas, porém um entrevistado disse que nem sempre
0 professor pode intervir nas decisdes. Segundo Peixoto (1999) a municipalizacao
possibilita uma gestdo mais democratica nas escolas, mas evidenciou-se na
pesquisa que nem sempre isso acontece. Em relacao a percepcao da qualidade da
educacao na escola, Paula levou em consideracao a aprendizagem dos alunos que
em sua maioria é vista como 6tima. Fabiana considerou bom o nivel de qualidade e
ressaltou a boa direcao da escola devido a autonomia proporcionada na utilizacao
de novas metodologias para a aprendizagem dos alunos. Joao considerou bom o
desempenho dos alunos, mas evidenciou ao longo da entrevista uma infraestrutura
regular que compromete a qualidade do ensino. Claudio considera razoavel o nivel
de qualidade da escola, ressalta que contém o6timos professores, mas a
infraestrutura, principalmente por ser um distrito impede a qualidade do ensino.
Dessa forma, pode-se induzir tal como afirma Monlevade (1997), a retirada de
vantagens financeiras. Foi indagado se o Programa de Alfabetizacao na Idade Certa
(PAIC) funciona até os dias atuais e todos os professores disseram que sim. O
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professor da educacao de jovens e adultos (EJA) salientou, em alguns trechos da
entrevista, a boa iniciativa do programa e que se 0 mesmo existisse ha mais tempo
seus alunos nao estariam passando por essa modalidade de ensino. Claudio,
professor do EJA, relatou que seus alunos trabalham o dia todo e que alguns ja tem
certa idade e isso acarreta em um aprendizado arduo e demorado, em especial
aqueles que estao se alfabetizando. Logo depois foi abordada a questao da
municipalizacao da educacao e sua interligacao com a qualidade. A professora Paula
afirmou a existéncia da corrupcao pelo fato de haver a falta de infraestrutura nas
escolas. Ja Fabiana ressaltou a possibilidade da retirada de verbas para outros fins
que seriam para a educacao e enfatiza a grande ocorréncia da corrupgcao. O
professor Joao afirma que o maior sucesso da municipalizacao da educacao foi a
criacao do PAIC, e diz ainda que falta investimento no espaco fisico (bibliotecas e
guadras esportivas principalmente). Claudio acredita que o PAIC nao esta ligado ao
fato da municipalizagcao da educacao, pois o programa foi criado em 2004 e a
municipalizacao em 1988. Claudio ainda relata que o PAIC deve-se a existéncia de
professores capacitados, mesmo dentro de escolas precarias. Com o PAIC pode-se
constatar que a municipalizacao da educacao traz, tal como afirma Sposito (1990),
a tomada de consciéncia dos principais problemas da escola (alunos fora de um
ensino regular) e as possibilidades de solucao (criacado de um programa). No que diz
respeito aos entraves para a melhoria na qualidade de ensino na escola, foram
apontadas por Paula, professora do ensino infantil, a falta de parceira entre escola
€ pais no processo de aprendizagem, assim como a cobertura da quadra que
possibilitaria uma aula diferente para seus alunos. Fabiana ressalta que nao existe
uma gestao democratica participativa onde escola, pais e alunos interveem para
melhorar a aprendizagem. Joao também evidencia a nao participacao dos pais na
aprendizagem e a auséncia de um espaco fisico mais amplo. Claudio menciona que
a localizacao da escola (distrito) contribuir para a desvalorizacao e esquecimento da
prefeitura municipal.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A qualidade de ensino e aprendizagem dos alunos estdao diretamente
relacionadas a atuacgao de politicas municipais voltadas para a educacao, a gestao
democratica participativa escolar, as estratégias de melhoramento de ensino e ao
incentivo para os alunos manterem interesse no processo de aprendizagem. Sabe-
se que é um grande desafio concretizar tais agoes, visto que o publico interessado
(gestores municipais, gestores escolares, professores, pais e alunos) muitas vezes
nao corrobora para uma educacao de qualidade no municipio.

Na rede publica municipal de Sobral, tornou-se evidente a iniciativa inovadora
de criar um Programa de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC), 0 mesmo serviu de
modelo para as escolas da rede municipal em todo o pais. Comprova-se assim, que
a municipalizacao da educacgao soluciona problemas de acordo com a realidade
local. Na realizacao das entrevistas semiestruturadas foi perceptivel que os
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professores sao induzidos a atentar-se em alfabetizar os alunos mediante o ensino
regular, como € consagrado na Constituicao Federal de 1988. Foi evidenciado por
meio de relatos dos professores, que existem casos isolados de alunos que nao
aprendem a ler na idade certa e isso, segundo uma professora entrevista, deve-se
ao mau acompanhamento dos pais no processo de aprendizagem de seus filhos.

Através do método de observacao, pode-se concluir que as politicas publicas
municipais de Sobral devem proporcionar recursos financeiros para uma melhor
infraestrutura nas escolas. Conforme apresentado através do Plano Plurianual, os
recursos provenientes do Estado e da Uniao supririam tais necessidades. Segundo
Fonseca (1997), a municipalizagao do ensino proporcionaria democratizacdo para
gue o povo cobrasse, fiscalizasse e controlasse as acoes do governo municipal. No
entanto, foi constatado que a gestao escolar se mostra indiferente em relacao ao
ambiente de deterioracao que trabalham diariamente. Torna-se nitido os desafios
para a qualidade de ensino, mesmo buscando meios como a municipalizacdo da
educacao.
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ABSTRACT: According to the reality of public education in Brazil, it denotes the need
for continuous improvement. After the Federal Constitution of 1988, the
municipalization was introduced in education as a way to provide improvements in
the quality of teaching. Since then, the municipalities became responsible for basic
and regular education. Resulting in some questions capable of instigating an analysis
about the actual effects caused in education after the municipalization. This article
deals with a qualitative research and it uses as study object the public schools city of
Sobral, located in the northern region of the state of Ceara. Its aim is to analyze the
impacts on the quality of education, during the XXl century, after the act to
municipalize education. So, the following methodological procedures were used:
Educational evaluation according to surveys of the Basic Education Development
Index (IDEB); Exposure of Multi-Year Plan (PPA) collected at the town hall of Sobral;
carrying out of semi- structured interviews with teachers chosen randomly from
different schools and educational categories, in addition to the observation method.
The results were analyzed impartially, it concludes that teaching municipalization has
brought benefits to the city of Sobral, highlighting the creation of the Literacy Program
in Certain Age (PAIC). In contrast, the infrastructure of public schools in Sobral are
outdated, raising questions about the application of financial resources earmarked
foreducation.

KEYWORDS: Public Education, Teaching, Municipalization, Multi-Year plan.
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Mestre em Administracao; Especializacao em Financas e Orcamento Publico; Possui
graduacao em Ciéncias Econdmicas e em Ciéncias Contabeis. Atualmente é auditor
federal de controle externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e professor em
cursos superiores e pos graduacao nas areas de contabilidade e administracao. Tem
experiéncia em docéncia e na area de Administracao Publica.

HUMBERTO CAETANO CARDOSO DA SILVA Professor da Faculdade Mauricio de
Nassau (Uninassau), Faculdade Santo Agostinho de Teresina (FSA); Membro do
Grupo de pesquisa MSC - Marketing, Servigo e Consumo; Doutorado em andamento
em Administracao, pela Universidade Federal de Pernambuco, UFPE, Brasil;
Mestrado profissional em Gestao Empresarial, Faculdade Boa Viagem, FBV, Brasil.
Especializacdo em Computacdo, Enfase em Banco de Dados, Faculdades Integradas
Barros Melo. Graduacao em Engenharia Civil pela Universidade Federal de
Pernambuco; E-mail para contato: humberto@alliance3.com.br

ISABELLA GIL BARBOSA DA SILVA Graduagao em Administragao no IFSP - Instituto
Federal de Sao Paulo; Jacarei - Sao Paulo; isabellagil.b@hotmail.com

JESSICA MARTINS GAMA Graduanda em Administracao pela Faculdade de Ciéncias
da Administracao de Garanhuns (FAGA) e pesquisadora do Laboratério de Pesquisa
ADM em FLOW - jessycamartins93@gmail.com

JOAO DALLAMUTA Professor da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand -
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Campus Guarapuava; Graduacao em Engenharia Elétrica pela Universidade Federal
do Parana; Mestrado em Engenharia Elétrica pela Universidade Estadual de Londrina
- UEL; E-mail para contato: joaol@utfpr.edu.br

JORDANA TORRES COSTA Graduacao em Administracao pela Universidade Estadual
do Ceara - UECE (2009); Especializacao em Gestao Publica pela Universidade da
Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (2014); Mestranda em Politicas
Pablicas e Gestao da Educacao Superior pela Universidade Federal do Ceara - UFC
(atual); Professora Formadora da disciplina de LEGISLACAO ESCOLAR, no curso
Técnico de Secretaria Escolar - Programa: PROFUNCIONARIO, pelo Instituto Federal
do Ceara - IFCE; E-mail para contato: jordanatc@hotmail.com

JOSE EDUARDO DE MELO BARROS Professor do Centro Universitario Joaquim
Nabuco; Graduacao em Administracao pela Universidade Federal de Pernambuco;
Mestrado em Administracao e Desenvolvimento Rural pela Universidade Federal
Rural de Pernambuco. E-mail: jeduardobarros@hotmail.com

KALINY KELVIA PESSOA SIQUEIRA LIMA Pré-Reitora de Planejamento da
Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA; Coordenadora do Curso de Pds-
graduacao latu sensu em Gestao de Pessoas; Mestrado em Economia Rural pela
Universidade Federal do Ceara - UFC; Doutoranda do Programa de Pés-graduacao
em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal do Ceara - UFC; E-
mail: kkhelade@hotmail.com

KAREN DE LUCENA CAVALCANTI Graduacao em Administracao pela Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB; MBA em Gestao financeira e
controladoria pelo Instituto de Educacao Superior da Paraiba - IESP; Mestranda em
Gestao de Organizacdes Aprendentes pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB

KILMER COELHO CAMPOS Professor Adjunto IV do Departamento de Economia
Agricola da Universidade Federal do Ceara - UFC; Mestrado em Economia Rural pela
Universidade Federal do Ceara - UFC; Doutor em Economia Aplicada pela
Universidade Federal de Vicosa - UFV

LEIA LUANDA DA SILVA Técnica em Administracdo no IFSP - Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo Jacarei - Sao Paulo.
leialuanda@gmail.com

LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO Possui graduacao em Direito pela Faculdade de
Direito de Curitiba (1989), Mestrado em Producao do Conhecimento e Midia pela
Universidade Federal de Santa Catarina (2000). Doutorado em Engenharia e Gestao
do Conhecimento pela Universidade Federal de Santa Catarina (2012). Atualmente
€ procurador federal - Procuradoria Geral Federal, Chefe da Procuradoria Juridica da
Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR. leslie@utfpr.edu.br

LUANA VITORIA CARVALHO PEREIRA Discente do curso de Administracao;
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Departamento de Administracao e Ciéncias Contabeis - DCAC/UESC llhéus - Bahia.
Foi bolsista do Projeto de Ensino “Os desafios do ensino-aprendizagem: a sala de
aula como laboratério de inovacoes no processo de formacao do gestor em numa
IES”.

LUCIVONE MARIA PERES DE CASTELO BRANCO Diretora do Curso de Administracao
do Centro Universitario de Goiatuba - UNICERRADO; Graduada em Administracao de
Empresas pela Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Goiatuba - FAFICH;
Especialista em Gestao Empresarial e Negocios; Mestrado em Gestao de Empresas
pela Universidade Autonoma de Assuncao; Mestre em Sociedade, Tecnologia e Meio
Ambiente pelo Centro Universitario de Anapolis. E-Mail: lucivonech@yahoo.com.br

MARCELO AUGUSTO MENEZES DELUCA Professor convidado, Lato Sensu em
diversas IES; Graduacao em Administracao pela Universidade - UFSC; Mestrado em
Administracao pela Universidade - UFSC; Doutorado em Administracao pela UNIVALI;
Grupo de pesquisa: Gesicon - UNIVALL.

MARCIA SANTOS CURSINO Contadora (PUC Campinas). Especialista em
Contabilidade, financas e Auditoria (PUC Campinas) Mestre em Contabilidade e
Financas (PUC/SP), coordenadora dos Cursos de Ciéncias Contabeis e Gestao
Financeira do Grupo Devry Metrocamp. Professora Universitaria, Consultora em
materiais didaticos e educacionais universitarios.

MARCIO NAKAYAMA MIURA Professor da Universidade Estadual do Oeste do Parana
- UNIOESTE; Membro do corpo docente permanente do PPGADM - Programa de
Mestrado Profissional em Administracao da Universidade Estadual do Oeste do
Parana. Graduacao em Administracao pela Faculdade Estadual de Ciéncias
Econbmicas de Apucarana, FECEA; Mestrado: Administracao pela Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC; Doutorado: Administracao e Turismo pela
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI; Grupo de pesquisa: Formulacao de
Estratégias - FORMES; Grupo de Pesquisa em Estratégia e Competitividade - GPEC

MARCUS AUGUSTO VASCONCELOS ARAUJO Professor da Universidade de
Pernambuco e Faculdade Boa Viagem; Doutorado em Administracado pela
Universidade Federal de Pernambuco; Mestrado em Administracao pela
Universidade Federal de Pernambuco; Graduacao em Engenharia Elétrica Eletrdnica
pela Universidade de Pernambuco; Coordenador do Grupo de pesquisa MSC -
Marketing, Servico e Consumo. E-mail para contato: marcusaugusto7 7@hotmail.com

MARCUS REI Técnico em Administracao no IFSP - Instituto Federal de Sao Paulo;
Jacarei - Sao Paulo; marcusreisfx@gmail.com

MAURICIO FERNANDES PEREIRA Professor Adjunto da Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC; Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq - PQ 2, Nivel 2;
Membro do corpo docente permanente do PPGA - Mestrado e Doutorado em
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Administracao e do Mestrado Profissional em Administracao Universitaria -
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC; Graduacao em Administracao pela
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC; Mestrado: Engenharia da Producao
pela UFSC; Doutorado: Engenharia da Producao pela UFSC; Pés-Doutorado em
Administracao pela USP / FEA (2009); Pés-Doutorado em Sociologia Econdmica e
das Organizacoes pela Universidade Técnica de Lisboa (2010). Grupos de pesquisa:
Planejamento Estratégico e Empreendedorismo - USP; Lideranca e Gestao
Estratégica - UFSC.

MAXWEEL VERAS RODRIGUES Graduacao em Administracao pela Universidade
Estadual do Ceara - UECE (1987); Mestrado em Administracao pela Universidade
Federal da Paraiba - UFPB (1993); Doutorado em Engenharia de Producao pela
Universidade Federal de Santa Catarina (2005); Professor Associado 2 do
Departamento de Engenharia de Producao (DEPRO) do Centro de Tecnologia da
Universidade Federal do Ceara - UFC; Professor e atual Coordenador (gestao 2015 -
2017) do Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestao da Educacgao Superior
- POLEDUC da Universidade Federal do Ceara - UFC; E-mail para contato:
maxweelveras@gmail.com

MAYESK ALVES ROCHA Graduacao em Engenharia de Producgao pela Universidade
Estadual de Santa Cruz - UESC. Estagiou na empresa no ramo alimenticio:
NUTRILIFE, no periodo de 2014-2015. Participou como bolsista do projeto de
iniciacao cientifica: As inovacoes na fabricacao de cervejas tradicionais (PILSEN e
MALZBIER) na Bahia: An organizational guerrilla strategy, no periodo de 2015-2016.
Atualmente participa como bolsista no projeto de iniciacao cientifica: A inovacao e a
preservacao ambiental na fabricacao de cervejas tradicionais no estado da Bahia e
voluntario no projeto de extensao: Caminhao com ciéncias. E-mail:
mayeskalvess@gmail.com

PALOMA DE MATTOS FAGUNDES Professora da Universidade Federal de Santa Maria;
Membro do corpo docente do Programa de Pés-Graduacao em Agronegdcios da
Universidade Federal de Santa Maria; Graduagao em Administracado pela
Universidade Potiguar; Mestrado em Agronegocios pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul; Doutorado em Agronegdcios pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul; E-mail para contato: palomattos@hotmail.com

PATRICIA CARNEIRO LINS NOVAES Mestrado profissional em andamento em Gestdo
Empresarial, Faculdade Boa Viagem, FBV; Especializacao em andamento em Gestao
Empresarial, Faculdade Boa Viagem, FBV; Graduacao em Ciéncias Econémicas pela
Universidade Catélica de Pernambuco; Membro do Grupo de pesquisa MSC -
Marketing, Servico e Consumo. E-mail para contato: pnovaes 2@hotmail.com

PAULA RAMOS DE ALMEIDA Graduada em Administracdo com Enfase em
Empreendedorismo pela Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA; Pos-
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Graduada em Gestao de Negocios e Pessoas pela Autarquia do Ensino Superior de
Garanhuns - AESGA; E-mail para contato: paularamosadm@gmail.com

PEDRO CLAUDIO DA SILVA Mestre em Ciéncias Contabeis (FECAP/SP) com MBA em
Gestao Publica (EBAPE/FGV) e graduacao em Ciéncias Econdmicas (PUCCAMP).
Funciondrio da Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A
(SANASA/Campinas) desde 1998, exercendo atualmente o cargo de Diretor
Financeiro e de Relacoes com Investidores e Conselheiro de Administracao
(certificado pelo IBGC). Como Professor, atuou em instituicoes de ensino técnico
(Colégio Evolucao e SENAC), de graduacao (Fleming e Metrocamp) e de pos-
graduacao (IPEP, FGV, Anhanguera e FAESB), tendo lecionado disciplinas
relacionadas a contabilidade gerencial, contabilidade intermediaria, controladoria,
pericia contabil, analise macroecondmica, contabil e financeira, financas
corporativas, financas publicas, mercado financeiro, gestao de custos e analise das
demonstracoes financeiras. Atualmente é professor da Faculdade Devry Metrocamp
- Adtalem Educacional do Brasil, dos cursos de graduagao em administracao,
contabilidade e tecndlogo em gestao financeira.

PIERRE LUCENA RABONI Professor da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE;
Membro do corpo docente do Programa de P6s-Graduacao em Administracao da
Universidade Federal de Pernambuco; Graduagcao em Administracdo pela
Universidade Federal de Pernambuco; Mestrado em Economia pela Universidade
Federal de Pernambuco; Doutorado em Administracao de Empresas pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PUC - Rio

RAFAEL GOMES CAVALCANTI Graduagao em Administracao pela Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB;

REGIS RIBEIRO JUVENAL Graduado em Administracao pelo Centro Universitario de
Goiatuba - UNICERRADO. E-Mail: regis.juvenal@onefoods.com

SANDRA DE SOUZA PAIVA HOLANDA Graduacao em Ciéncias Contabeis -
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. Especializacao em Auditoria
Contabil - Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. Mestrado em
Administragao e Controladoria - Universidade Federal do Ceara. Professora
Assistente IV e atualmente Coordenadora do Curso de Administracao - Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte. Periodo: 2007 - Atual. Professora da
Especializacao em Gestao Publica - Escola de Governo do Estado do Rio Grande do
Norte. Periodo: 2016 - Atual.

SIDNEIA MAIA DE OLIVEIRA REGO 2013 - Mestrado Profissional em Gestdo de
Organizacoes Aprendentes. Universidade Federal da Paraiba, UFPB, Joao Pessoa,
Brasil. 2012 - Especializacao em Gestao Publica Municipal PNAP/CAPES/UAB.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, UFRN, Natal, Brasil. 2008 -
Especializacao em Desenvolvimento Regional e Planejamento Territorial.
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Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, UERN, Pau dos Ferros, Brasil. 2001
- Graduacao em Administracao. Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
UFRN, Natal, Brasil. 2016 - atual - Coordenadora do Curso de Especializagao em
Gestao Publica, parceria entre Escola de Governo Cardeal Dom Eugénio de Araujo
Sales e a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, UERN, Pau dos Ferros,
Brasil. 2006 - atual - Professora Assistente IV no Curso de Administracao,
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, UERN, Pau dos Ferros, Brasil.

SUELLEN FERREIRA CAMPOS FABRES Professora da Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG; Graduacao em Administracdo pela Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB; Mestrado em Administracao pela
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

SYLVIA BITENCOURT VALLE MARQUES Possui Mestrado em Planejamento e
Governanca Publica pela UTFPR, graduacao em Direito pela Faculdade de Direito de
Curitiba (1992) e especializacao em Direito Tributario (IBEJ). Até julho de 2017 foi
consultor juridico da Fundacao de Apoio a Educ., Pesq. e Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico da UTFPR e € assistente em administracdao da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR, com experiéncia na area de Direito, com
énfase em Direito Administrativo. sylvia@utfpr.edu.br

TAIS MINE Graduacao em Administracao no IFSP - Instituto Federal de Sao Paulo
Jacarei - Sao Paulo. tais.mine@bol.com.br

TATIANE TONELLO Graduacao em Administracao pela Universidade Federal de Santa
Maria; E-mail para contato: tonello_tati@hotmail.com

TATIANNY KEILE MUNIZ DIAS Graduanda em Administracao pela Universidade
Estadual Vale do Acarad, Sobral - Ceara. E-mail: tatty_dias13@hotmail.com

THAIS FURTADO MENDES Professora do Curso de Administracao do Centro
Universitario de Goiatuba - UNICERRADO; Graduada em Gestao do Agronegocio pela
Universidade Federal de Vigosa; Mestre em Administracao, Economia e Politicas
Florestais pela Universidade Federal De Vicosa; E-Mail: thaisfmendes@yahoo.com.br

TULIO RODRIGUES VALENCA Graduando em Administracédo pela Faculdade de
Ciéncias da Administracao de Garanhuns (FAGA) e pesquisadora do Laboratério de
Pesquisa ADM em FLOW - tuliorva@gmail.com

VANESSA ISHIKAWA RASOTO Possui graduagao em Administracao pela Faculdade
Catodlica de Administracdao e Economia (1993), mestrado em Administracao pela
Universidade Federal do Parana (1999) e doutorado em Engenharia da producao -
Gestao de Negocios pela Universidade Federal de Santa Catarina (2006). Atualmente
€ Vice-Reitora da UTFPR, professora permanente do mestrado do Programa de POs-
graduacao em Planejamento e Governanca Publica (mestrado profissional -
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disciplina: habitats de inovacao), professora Titular da UTFPR. Tem experiéncia na
area de Educacao, Gestao de Habitats de Inovacao Tecnologica, projetos de pesquisa
e extensao, atuando principalmente nos seguintes temas: Financas, Viabilidade de
projetos, Empreendedorismo e Inovacao. vrasoto@hotmail.com

VANESSA MATIAS FERREIRA Graduanda em Administracao pela Faculdade de
Ciéncias da Administracao de Garanhuns (FAGA) e pesquisadora do Laboratério de
Pesquisa ADM em FLOW - vanessinha9131@hotmail.com

VICTOR MONFORT PEREIRA CAMARA Graduando em Administracao pela
Universidade Federal Rural de Pernambuco; Aluno pesquisador no projeto BIA-
FACEPE. E-mail: victormonfort@yahoo.com.br

VIRGINIA SPINASSE DE MELO Professora da Autarquia do Ensino Superior de
Garanhuns - AESGA; Membro do corpo docente do Programa de Pds-Graduacao
(Especializacao) em Gestao de Negocios e Pessoas da Autarquia do Ensino Superior
de Garanhuns - AESGA; Graduacdo em Comunicacao Social pela Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE; Graduacdao em Administracao pela Universidade
Luterana do Brasil - ULBRA. Mestrado em Gestao do Desenvolvimento Local
Sustentavel pela Universidade de Pernambuco - UPE (cursando); Grupo de pesquisa:
Projeto Luz, Camara, Som e Administracao - AESGA; E-mail para contato:
vspinasse@hotmail.com

VIVIANE CAU AMARAL Professor da Faculdade Mauricio de Nassau (Uninassau) e
Faculdade dos Guararapes - UniFG; Membro do Grupo de pesquisa MSC - Marketing,
Servico e Consumo; Mestrado profissional em Gestao Empresarial, Faculdade Boa
Viagem, FBV, Brasil. Especializacao em Gestao de Projetos - Faculdade dos
Guararapes - UniFG; Especializacao em Controladoria e Finangas - Faculdade dos
Guararapes - UniFG; Graduacado em Bacharel em Administracao pela Faculdade dos
Guararapes - UniFG; E-mail para contato: Profamaral.gp@gmail.com
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