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APRESENTACAO

O cenario social atual, permeado por aceleradas alteracées econémicas,
politicas, sociais e culturais exige novas formas de compressao das relagdes
de entre os individuos e desses com o conhecimento. Assim, 0s processos
educativos auxiliam no desenvolvimento das capacidades fisicas e habilidades
mentais indispensaveis para o convivio social. Nesse contexto, a obra:
A educacdo enquanto fendmeno social: Perspectivas de evolucao e
tendéncias 5, 6 e 7, fruto de esforcos de pesquisadores de distintas regides
brasileiras e estrangeiras, reune pesquisas que se debrucam no entendimento
das perspectivas educacionais contemporaneas.

Composta por dezoito capitulos, a livro apresenta estudos tedricos e
empiricos, que versam sobre 0s processos pesquisa, ensino e de aprendizagem
sob a perspectiva de seus atores e papéis. Com efeito, apresenta cenarios que
expdem experiéncias que dialogam com distintas areas do conhecimento, sem
contudo, perder o rigor cientifico e aprofundamento necessario.

Por fim, destacamos a importancia da Atena Editora e dos autores na
divulgacéo cientifica e no compartiihamento dos saberes cientificamente
produzidos, a medida, que podem gerar novos estudos e reflexdes sobre a
tematica. Ademais esperamos contar com novas contribui¢cdes para a ampliacdo
do debate sobre a educacdo enquanto um fenémeno social.

Que a leitura seja convidativa!

Adilson Tadeu Basquerote
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RESUMO: Este artigo analisa a Reforma do
ensino médio e os aspectos contraditorios
da implantacdo dessa politica nas escolas
publicas frente ao desafio da formacéo
humana integral. Professada pelo governo
como uma proposta de melhoria da
qualidade da educacédo, com a politica de
ampliacéo das escolas de tempo integral e a
flexibilizagao do curriculo, a Lei 13.415/2017
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altera profundamente o ensino médio
(etapa final da educacéo basica), a partir
da reorganizacao do curriculo, da formagao
profissional e da educacéo profissional de
nivel médio. A pesquisa aqui apresentada
utiliza a metodologia qualitativa de carater
exploratério, documental e bibliografica,
refletindo sobre os pontos centrais da
reforma e contrapondo-os ao conceito de
formac@o humana integral, tendo por base
autores que discutem a relacdo trabalho-
educacdo e a formacdo nela implicada,
como MARX (2013), GRAMSCI (1982),

SAVIANI  (2007), CIAVATTA  (2005),
FERRETTI (2018), FRIGOTTO (2009),
GENTILI (1998), MANACORDA (2007),

MOURA (2013), (MOURA; LIMA FILHO
2017), MOTTA (2017), RAMOS (2014),
SANDER (2011), e TONET (20086).
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HIGH SCHOOL REFORM:
CHALLENGES TO INTEGRAL
HUMAN FORMATION?

ABSTRACT: This paper analyzes the
Brazilian High School Reform and the
contradictory aspects of the implementation
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of this policy in public schools given the challenge of integral human formation. Law
13.415/2017 was presented by the Brazilian government as a proposal to improve educational
quality featuring a policy of expanding full-time schools and making the curriculum more
flexible. These measures profoundly alter high school (the final stage of basic education)
and reorder the curriculum, vocational training, and high school vocational education. This
research employs a qualitative methodology of exploratory, documental, and bibliographical
nature, reflecting on the central points of the reform and confronting them with the concept of
integral human formation. The theoretical basis is provided by authors who discuss the work-
education relationship and its implied formation, such as MARX (2013), GRAMSCI (1982),
SAVIANI (2007), CIAVATTA (2005), FERRETTI (2018), FRIGOTTO (2009), GENTILI (1998),
MANACORDA (2007), MOURA (2013), (MOURA; LIMA FILHO 2017), MOTTA (2017),
RAMOS (2014), SANDER (2011), and TONET (2006).

KEYWORDS: High school, integral human formation, High school reform, school dualism.

INTRODUCAO

Ao longo da histéria da educacéo brasileira, muitas reformas educacionais ja foram
realizadas. Em 08 de fevereiro de 2017, foi aprovada no Senado Federal uma nova reforma
da educacéo por meio da Lei 13.415/2017, que altera profundamente a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional - LDB); a Lei 11.494,
de 20 de junho 2007 (que regulamenta o Fundo de Manuteng¢éo e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica e Valorizagéo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB); a Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT; e institui a politica de fomento a implementagéo de escolas de
ensino médio em tempo integral.

Elaborada em um contexto marcado por disputas, a reforma do ensino médio é,
na visdo de seus elaboradores, uma alternativa para superar os desafios que ha tempos
assolam a educacao. Entretanto, o que se percebe é uma grande perda de identidade do
ensino médio que ocorre, entre outros, devido a retirada de disciplinas fundamentais para
a formacao critica, social e politica dos estudantes. A proposta altera ainda a carga anual
minima do ensino médio para 1.400 horas, sendo o curriculo dividido em Base Nacional
Comum Curricular e a parte diversificada que é formada por cinco itinerarios formativos, em
que o aluno “poderd” escolher mais de um itinerario caso haja vaga disponivel na rede. O
texto da reforma traz em seu Art. 36 que:

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por
meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | -
linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias
da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V
- formagao técnica e profissional. § 1° A organizacao das areas de que trata o
caput e das respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo com
critérios estabelecidos em cada sistema de ensino (BRASIL, 2017, Art. 36).
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Como pode ser observada, a Lei prioriza as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, que serdo obrigatorias, ao passo que disciplinas como Histéria e Geografia,
por exemplo, dependerao do itinerario formativo oferecido pelo estabelecimento de ensino.
Além disso, as areas de Sociologia, Filosofia, Educacéo Fisica e Artes deixardo de serem
disciplinas obrigatdrias, tornando-se “estudos” e “préaticas” que serao diluidos nas disciplinas
obrigatorias (BRASIL, 2017).

Mediante essas determinacdes observadas no corpo da Lei, surge o seguinte
questionamento: a reforma do ensino médio permitirda a formacdo humana integral dos
alunos, ou tendera a intensificar o dualismo escolar presente na educacgéao brasileira?

Dessa forma, este artigo se propbe a analisar a reforma do ensino médio e os
aspectos contraditorios da implantacéo dessa politica nas escolas publicas frente ao desafio
da formagédo humana integral a partir de pesquisa exploratéria, documental e bibliografica,
refletindo sobre os pontos centrais da Reforma e suas contradigées no tocante a formacao
humana integral.

OS (DES)CAMINHOS DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

O ensino médio, ultima etapa da Educagcdo Bésica, tem como objetivo “[...]
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, bem como
formar individuos auténomos, capazes de intervir e transformar a realidade” (BRASIL,
1996). Entretanto, passados mais de duas décadas da promulgacéo da LDB (Lei 9394/96),
a funcgéo social dessa etapa da educagé@o nao condiz com os resultados obtidos.

Ao longo dos anos, observou-se que o ensino médio necessitava de alteragdes ou
mesmo da implanta¢do de um novo curriculo pautado em uma nova metodologia de ensino,
visando principalmente melhorar o rendimento dos alunos diante das necessidades basicas
de ensino e universalizacdo dessa etapa da educagédo. Segundo Frigotto (2009), para a
efetiva universalizagdo democratica da educagéo béasica ndo basta a democratizagdo do
acesso, ha necessidade de se qualificar as condicdes e objetivos de vida das familias e das
pessoas e aparelhar o sistema educacional com infraestrutura de laboratoérios e professores
qualificados, com salarios dignos, trabalhando em uma Unica escola etc.

De acordo com o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacgéo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), a Meta 3 (trés) do Plano Nacional de Educagéo (PNE) preconiza a universalizagdo
do atendimento escolar a populacéo de 15 a 17 anos, tendo estabelecido o ano de 2016
para seu alcance. Entretanto, apenas 91,3% da populacéo de 15 a 17 anos frequentava
a escola ou havia concluido a educagéo basica em 2017, ou seja, 900 mil adolescentes
estavam fora da escola e ndo concluiram a educagéo béasica (BRASIL, 2019). Ou seja,
nenhuma meta do PNE foi cumprida integralmente, reduzindo o alcance da populagéo a
escola e inviabilizando o desenvolvimento da educacéo e as melhorias desejadas.
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No discurso do Governo Federal, foi no intuito de resolver essas questoes, entre
outras, que envolvem o ensino médio que um conjunto de novas diretrizes para essa etapa
da educacéao basica foi encaminhado ao Congresso (FAJARDO, 2017). Esse conjunto de
medidas, encaminhado em 22 de setembro de 2016, no formato de Medida Proviséria n°
746, se consolidou na Lei 13.415/17 de reforma do ensino médio (SERRAO, 2016).

Com a nova Lei, algumas mudancas foram aprovadas LDB, no FUNDEB e na CLT; e,
como forma de aumentar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, foram instituidas
as escolas de tempo integral. Para Moura e Lima Filho (2017, p. 111), a Reforma é regida de
intencionalidades “[...] cujo objetivo é reconfigurar o Estado brasileiro no sentido de torna-
lo ainda ‘mais minimo’ no que se refere as garantias dos direitos sociais e ‘mais maximo’
para regular os interesses do grande capital nacional e internacional, especialmente o
financeiro/especulativo”.

Dessa forma, a reforma do ensino médio inaugura novos métodos curriculares e
estabelece educagé@o de forma integral sem o devido investimento na infraestrutura das
escolas (FARJADO, 2017). O Plano Nacional de Educacdo (PNE), no entanto, indica
que “[...] escola de tempo integral ndo se define apenas pela extensdo da jornada, mas,
também, pela criacdo de condi¢cdes objetivas para que tal extenséo resulte, de fato, em
melhor educacao, com o que estamos plenamente de acordo” (FERRETTI, 2018, p. 28).
Na visdo do referido autor:

Tendo em vista a parcela da populacao a que se destina o Ensino Médio, na
idade regular, cabe considerar que, na desigual sociedade brasileira, varios
dos jovens que a constituem estardo, na época da realiza¢cao do Ensino Médio,
trabalhando no mercado formal ou, predominantemente, no informal, tendo
em vista as necessidades pessoais e/ou familiares com que sao confrontados,
conforme explicitado anteriormente. Dai seu deslocamento, pelo menos em
parte, para o ensino noturno ou o abandono escolar [...] (Id, Ibid.).

Dessa forma, apesar da escola de tempo integral ser um ponto positivo para a
educacdo, apontada, inclusive, como uma das metas do PNE, cabe observar as condi¢des
de vida dos adolescentes, jovens e adultos e as condi¢des infraestruturais, sociais e de
trabalho das escolas publicas brasileiras.

Para Miranda e Rech (2018, p. 124), o projeto de reforma do ensino médio foi “[...]
pautado como uma opcao de melhoria de qualidade, no entanto, faz-se necessério a
correspondente qualificagdo dos quadros docentes e a materializacdo das condi¢des de
trabalho capazes de articular ciéncia e cultura”. As autoras enfatizam ainda que “[...] outro
fator importante e que reflete diretamente na qualidade é a qualificacéo e valorizagdo do
profissional da educacéo, a infraestrutura adequada para evolugédo do aprendizado séo
inerentes para melhoria” (Ibid. p.123).

Segundo a exposi¢cdo de motivos enviada ao Presidente da Republica pelo entdo
Ministro da Educacéo, em 2016, o novo modelo de ensino médio visava oferecer, além das
opgdes de aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificagédo, estagio e
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ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino,
o que alinhava as premissas da proposta as recomendac¢des do Banco Mundial e do Fundo
das Nagdes Unidas para Infancia — Unicef (BRASIL, 2016).

No olhar do Governo, dentre os inUmeros motivos que levaram a Reforma esta a
busca por uma formagao “ampla” do jovem, pensada a partir da flexibilizagao de um curriculo
mais atrativo para os alunos, com ‘“liberdade” para a escolha do percurso formativo (de
acordo com o projeto de vida de cada um) e a op¢ao de escolher por uma formacéo técnica
profissional. Esse discurso ideoldgico do governo, que divulga a flexibilizagéo do curriculo
e o protagonismo dos estudantes pela possibilidade de escolher seu itinerario formativo,
“[...] esconde a concepgdo mais regressiva da reforma evidenciada pelo aligeiramento do
ensino médio, pela reducéo curricular e pela perda da concepgao de ensino médio como
etapa final da Educacgéo Basica” (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 124).

Para Ferretti (2018), o discurso apontado pelo Governo Federal como justificativa
para a reforma pertence a um viés ideolégico, politico e econdmico de interesses capitalistas
dos quais a educacao faz parte. Portanto, faz-se necessario considerar os interesses por
tras dessa politica de reforma, para além do que esta explicito nos documentos oficiais.

Outra mudanca muito preocupante destacada pela Lei 13.415 de 2017, e que
reflete diretamente na qualidade da formag¢do humana dos alunos, consiste na retirada
da obrigatoriedade de algumas disciplinas como Filosofia, Sociologia, Artes e Educagéo
Fisica. Observa-se claramente a obrigatoriedade apenas do ensino de Lingua Portuguesa
e Matematica nos trés anos do ensino médio como parte da formagéo geral e do Curriculo
diversificado por itinerarios formativos (FERRETTI, 2018).

Cabe ressaltar que a Lei ndo define a quantidade de itinerarios formativos que
deverao ser ofertados por cada ente federativo e “ndo deve ser descartada a possibilidade,
em face do atual contexto econémico e politico do pais, de que seja limitada a referida
flexibilizacao dos itinerarios formativos pelos estados” (FERRETTI, 2018, p. 29). Isso revela,
entre outros, a intensificacéo da dualidade estrutural presente na sociedade de classes.

A Lei também permite a atuacdo de profissionais de “notério saber”, ou seja, ndo
serd necessaria a formagdo em cursos de licenciatura para ser docente da Educagéo
Béasica. De acordo com seu artigo 6° é totalmente possivel que profissionais com not6rio
saber ministrarem contetudos de areas afins a sua formagédo ou experiéncia profissional
exclusivamente no itinerario “formacgéo técnica e profissional” (BRASIL, 2017). Isso pode
ser apontado como um ponto de grande impacto dentro do ambiente escolar e para os
profissionais educadores, uma vez que tende a diminuir consideravelmente a valorizagédo
dos professores das demais areas de ensino. Segundo Moura e Lima Filho (2017, p. 125):

A andlise da Lei n° 13.415/2017 permite identificar direcionamento para a
desvalorizagdo, a desqualificacéo e o ataque a formagéo e profissionalidade
dos docentes da EB de modo geral, e, em particular, do EM, sendo mais
grave o tratamento dado aos professores do itinerario “formacéo técnica e
profissional”. [...]. Assim, por um lado a reforma induz a desqualificacdo da
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atividade docente e, por outro, encaminha a precarizagao geral das condi¢oes
de trabalho desses profissionais, seja dos licenciados ou dos ditos com
notério saber. Para os ultimos, a docéncia frequentemente se apresenta como
uma atividade complementar, acumulada com outros vinculos, o que significa
intensificagéo de trabalho, com a diversidade e simultaneidade de contratos
temporarios, e vulneraveis, com consequéncias prejudiciais a qualidade do
processo educativo.

A reforma também prevé a oferta de ensino técnico e profissional por instituicoes
privadas de educacgéo presencial ou a distancia por meio de convénios, ou seja, as verbas
publicas serdo destinadas as instituicbes privadas que poderédo definir (de acordo com
necessidades mercadolbgicas) o que sera ensinado aos alunos. Para Moura e Lima Filho
(2017), essa € uma forma transferir recursos publicos do FUNDEB e outras fontes, para a
iniciativa privada.

Dessa forma, a justificativa da Reforma € de que havera melhorias no ensino médio
por meio do estabelecimento de itinerarios formativos diversificados e da escola de tempo
integral. Entretanto, essa etapa da educacao bésica € levada a uma concepcao contréria a
da formagdo humana integral, intensificando, assim, o grande abismo que separa os jovens
das diferentes classes sociais, marcados por diferencas culturais, étnicas, econdémico-
sociais, entre outras.

FORMAGAO HUMANA INTEGRAL NO CONTEXTO DA REFORMA

A formagé@o humana integral pode ser entendida como uma formacdo completa e
ampla, no sentido de formar o ser humano em seus aspectos fisico, mental, tecnologico,
cultural e politico. E, na sua esséncia, a transformacéo do mundo e de si mesmo; é o agir
consciente e livre do homem, dominando o processo de autoconstru¢cdo de si mesmo e
do mundo (Marx, 2013). Todavia, é importante entender que a formacédo humana é um
processo dinamico, historico e social, “[...] por isso mesmo néo é possivel definir, de uma
vez para sempre, 0 que ela seja como se fosse um ideal a ser perseguido” (TONET, 2006,
p. 12).

Dessa forma, projetar o ensino médio, profissionalizante ou néo, que promova a
formacéo integral, articulando todas as dimens6es da vida social, € caminhar no sentido
de romper com a histérica dualidade presente na educacdo basica, baseada em uma
formacdo dedicada ao trabalho intelectual e outra voltada ao trabalho manual. Nesse
sentido, a formacao humana deve ser uma formagé@o que integre educacgéao e trabalho, no
sentido da formacdo humana integral, omnilateral e politécnica de Marx, bem como a da
escola unitaria de Gramsci.

[...] na escola unitaria, a ultima fase deve ser concebida e organizada
como a fase decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais do
“humanismo”, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral necessarias
a uma posterior especializagdo, seja ela de carater cientifico (estudos
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universitarios), seja de carater imediatamente pratico-produtivo (industria,
burocracia, comércio, etc.). O estudo e o aprendizado de métodos criativos na
ciéncia e na vida devem comecar nessa Ultima fase da escola, ndo devendo
mais ser um monopdlio da universidade ou ser deixado ao acaso da vida
pratica: esta fase escolar ja deve contribuir para desenvolver o elemento da
responsabilidade autdbnoma nos individuos, deve ser uma escola criadora.
[...] O advento da escola unitéria significa o inicio de novas relagdes entre o
trabalho intelectual e o trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda
a vida social (GRAMSCI, 1982, p. 37).

Nesse sentido, a formacdo do homem omnilateral é defendida por Marx e Engels
(1986), que apontam para a necessidade da formacao integral e cientifico-tecnologica a
partir das contradi¢des do modelo de producao capitalista, quando se pretende desenvolver
o ser humano em todos os seus aspectos. Nas palavras de Manacorda (2007):

[...] a onilateralidade &, portanto, a chegada histérica do homem a uma
totalidade de capacidades produtivas e, ao mesmo tempo, uma totalidade de
capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar, sobretudo o
gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador
tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho (MANACORDA,
2007, p. 89-90).

Destarte, pensar a educacgéo a partir da totalidade, nos termos em que séo postos
pelo autor, € pensar o trabalho como fundamento ontolégico de toda praxis social e principio
educativo capaz de levar a autorrealizagdo da humanidade por meio da elevagéo de suas
capacidades produtivas, de bens materiais e espirituais (ANTUNES, 2009).

No entanto, no modo de producdo capitalista presente na sociedade, tem
predominado a fragmentagéo entre trabalho intelectual e trabalho manual; a producéo do
conhecimento, por sua vez, também se fragmenta. Logo, é necessario superar a atual
divisdo do trabalho que “gera hipertrofia nos dois extremos da sociedade” (MANACORDA,
2007, p. 90).

De acordo com Saviani (2007), a educagéo, quando colocada ao lado dessa diviséo
do trabalho, causa a unilateralidade, a falta de articulagdo entre escola e sociedade e,
consequentemente, o atrofiamento da classe trabalhadora. Marx (2013) propbe uma
educacao que forme um tipo de homem omnilateral por meio da unidade entre trabalho e
educacao, que podera formar o sujeito completo e elevar a classe operaria para além das
classes dominantes.

A formacdo humana integral, omnilateral e politécnica implica uma educacdo na
qual os aspectos cientificos, tecnolédgicos, culturais, politicos e sociais estejam articulados
e integrados, ou seja, significa um “[...] desenvolvimento total e multilateral, em todos
os sentidos, das faculdades humanas e das forgas produtivas, das necessidades e da
capacidade de sua satisfacao” (MANACORDA, 2007, p. 87). Destarte, a formagé&o do sujeito
completo, pressupde a capacidade de compreender 0s processos cientificos e tecnologicos
que permeiam o mundo do trabalho, e superar a histérica divisao social do trabalho entre a
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acao de executar e a acao de dirigir. Nesse sentido, para Ciavatta (2005):

Trata-se de superar a reducao da preparacéo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua
génese cientifico-tecnolégica e na sua apropriacéo histérico-social. Como
formagao humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao
adulto trabalhador o direito a uma formag&o completa para a leitura do mundo
e para a atuagao como cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente
a sua sociedade politica (CIAVATTA, 2005, p. 85).

Portanto, uma proposta de ensino médio que esteja estruturada a partir do referencial
contra-hegem®Onico pode contribuir para a formacéo de seres humanos capazes de participar
politicamente como sujeitos na esfera publica e privada, em funcéo de transformacdes que
apontem na direc@o de melhorias coletivas e, portanto, de uma sociedade justa.

Na contram&o dos conceitos de formacgéao integral, acima apresentados, as mudangas
propostas na reforma do ensino médio apresentam na nova Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) um curriculo restrito a um minimo de disciplinas de aprendizagem
que priorizam competéncias essenciais, e outras opcionais, em funcéo de “necessidades
especificas” da coletividade.

Séao reforcadas disciplinas como Matematica e Lingua Portuguesa em detrimento
das disciplinas que levam o aluno a pensar criticamente, como Sociologia, Filosofia e
Artes, além de ser negada a formagéo e valorizagdo dos professores, a condi¢cdo social
dos alunos e a estrutura fisica (inadequadas) das escolas publicas. Percebe-se claramente
a existéncia de interesses politico-sociais ideologicos, entre outros, observados por meio
de vinculos do governo com setores da iniciativa privada, beneficiando interesses de
determinados grupos em lugar de outros.

Na visédo de Moura et al (2013), a proposta de formacgéo requerida pela logica da
globalizagdo econdmica, na qual a educacédo é voltada simplesmente para producédo de
méao de obra qualificada é radicalmente oposta a concepg¢ao de ser humano completo
capaz de atuar ativa e criticamente na sociedade.

O inciso IV do Art. 36 da LDB também foi alterado pela Lei 13.415/17, que apresenta
quem podera atuar no ensino médio como profissional da educagédo. De acordo com a nova
redacao, poderado atuar:

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar contelddos de areas afins a sua formac&o ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporacdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36 (BRASIL, 2017).

A valorizacao do profissional da educagéo escolar € um dos principios do ensino
presentes no Art. 3° da LDB (BRASIL, 1996). Apesar disso, com a nova redagéo do Art. 36

dessa mesma Lei, profissionais de “notério saber” poderdo ministrar conteidos de areas
afins, o que desqualifica a formacao docente e compromete a qualificagéo dessa formacgéo
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“[...] principalmente em relagcdo as questdes caracteristicas da formacdo pedagogica e
metodoldgica, materializando a auséncia de compreenséo sobre o trabalho docente, e em
Ultima instancia enfraquecendo as licenciaturas e suas especificidades” (ESQUINSANI,
2019, p. 176).

Nesse sentido, ao estabelecer que profissionais de notério saber exercam a
docéncia na Educagédo Basica, baseado apenas na experiéncia profissional especifica
(ndo docente), a Reforma reforga aspectos “[...] meramente praticos e de treinamento
na formacédo destinada aos sujeitos da classe trabalhadora, reiterando a dualidade e a
precariedade historico-estrutural que caracterizam a educacgéo dirigida aos trabalhadores
no capitalismo como um processo de formacao limitada” (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p.
125).

O contexto no qual se deu a aprovagédo da reforma na conjuntura nacional foi
marcado por interesses politicos como a agenda governamental neoliberalista que, entre
outras finalidades, realizou a Reforma da Previdéncia (PEC 287) estabelecendo idade
minima para aposentadoria integral de 65 anos para homens e mulheres, combinado com
49 anos de contribuicdo. Também foi instituida a Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016
(que congela por 20 anos investimentos nas areas sociais e atinge profundamente a
educacao) que reduziu direitos sociais adquiridos; além da adoc¢éo da Lei da Terceirizagéo,
que permite a realizagdo de trabalho por meio do ensino privada (MOURA; LIMA FILHO,
2017, p. 125).

A Reforma foi alvo de muitos debates e disputas focadas, principalmente, em como
essa nova politica de educacgao adotada impactara na vida de jovens, adultos e profissionais
da educacao, uma vez que deve ocorrer uma grande alteragdo nas disciplinas abordadas
dentro da sala de aula, assim como nas praticas aplicadas pelos professores que passam
a ser orientados para oferecer conhecimentos minimos voltados a empregabilidade.

Com relagéo a proposta de escola em tempo integral, Ribeiro (2016) apresenta
a seguinte preocupacado em relagdo a realidade econémica dos estados brasileiros: ndo
ha investimento nas escolas publicas estaduais, que apresentam sérios problemas de
infraestrutura, havendo, inclusive, em alguns estados, o atraso ou o0 parcelamento no
pagamento do salario dos professores. Como é que os estados conseguirdo manter, sem
recursos, as escolas de tempo integral? Ainda que o Governo Federal esteja prevendo um
programa de fomento, ele ndo sera permanente.

Sander et al (2011) faz uma analise sobre o que é necessario para que o ensino
médio, de tempo integral ou nédo, tenha um padrdo minimo de qualidade. De acordo com

0 autor:

Primeiramente, que a escola possua estrutura basica para ministrar as
disciplinas, como salas de aulas, laboratérios equipados, biblioteca, além de
uma estrutura complementar que poderiamos exemplificar com as quadras
poliesportivas. Ressalto a necessidade de um corpo docente qualificado
e que busque constante aprimoramento (politicas de incentivo seriam
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relevantes neste caso). [...] A Conferéncia Nacional de Educagcao apontou
todos os insumos basicos para a concepcdo de educacdo que articule
ciéncia, trabalho e cultura, salarios compativeis ao corpo docente e demais
trabalhadores [...] (SANDER; PACHECO; FRIGOTTO, 2011, p. 21).

Entretanto, ao observarmos as escolas publicas brasileiras, percebemos que a
estrutura basica de uma escola necessaria a qualidade da formagdo humana integral no
ensino médio ainda é uma realidade distante da nossa, considerando a precarizacdo de
condi¢cbes de infraestrutura das escolas e, ainda, a desvalorizagdo dos profissionais da
educacgao.

Por outro lado, a reforma parece desconsiderar essa realidade, assim como as
diferentes condi¢des sociais da juventude inseridas nesse nivel de ensino, o que pode
causar o aprofundamento da dualidade escolar, ja que nessa dinamica relacional é preciso
que seja levada em conta a complexidade entre o pessoal e o social, sé compreendidos no
contexto de influéncias que surgem em cada experiéncia intersubjetiva (TUNES; TACCA e
JUNIOR, 2005).

Dessa forma “[...] a falta de condicdes objetivas para o desenvolvimento — sem
percalgcos — do Ensino Médio, faz com que a flexibilizagéo curricular (outros pontos da
reforma), soem anedoticamente diante do acentuado dualismo escolar” (ESQUINSANI,
2019, p. 174). Além disso, € necessario também superar a conjuntura da sociedade
brasileira de grande pobreza e caréncia de investimentos nas politicas sociais (CIAVATTA,
2005).

Quanto a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) e ao ensino noturno, a Reforma
traz que “[...] os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educacéo de jovens e
adultos e de ensino noturno regular, adequado as condicbes do educando” (Art. 1°. §
2°, BRASIL, 2017). Todavia, quando analisamos o perfil de alunos dessa modalidade de
ensino, observamos que esses jovens e adultos tém realidades diferentes dos alunos das
demais faixas etérias e a flexibilizagéo disponibilizada pelos sistemas de ensino pde em
risco a ampliacdo dessa educacédo, podendo, ainda, reduzir a oferta para essa modalidade
devido as variaveis presentes nas escolas publicas brasileiras, como, por exemplo, a falta
de estrutura fisica adequada e a escassez de recursos, materiais didaticos e professores,
entre outras questdes essenciais necessarias para um padrao minimo de qualidade da
educacgéio.

Portanto, na reforma do ensino médio ndo se considera a realidade histérica das
classes populares que se encontram em condiges sociais desfavoraveis e que precisam
encarar o mercado de trabalho precocemente. “Trata-se de uma lei interessante, mas
que em sua exequibilidade contempla apenas ‘alunos abstratos, jovens trabalhadores
deslocados de suas condi¢des objetivas e materiais reais” (ESQUINSANI, 2019, p. 176).

Outro ponto da reforma é a flexibilizacdo do curriculo por meio dos itinerarios
formativos, que deverao ser oferecidos conforme a possibilidade dos sistemas de ensino,
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possibilitando ao aluno, “de acordo com a disponibilidade de vaga na rede”, cursar mais
de um itinerario formativo. Porém, a lei ndo deixa claro que deverdo ser ofertadas todas
as possibilidades de itinerarios formativos na rede para que o aluno decida qual, ou quais
itinerarios deseja cursar.

Em contrapartida, é perceptivel que a escola privada apresenta melhores condicbes
para a oferta de todos os itineréarios formativos, propiciando ao aluno uma formag¢é@o humana
completa, diferente da formacéo fragmentada que tende a ser ofertada na escola publica.
Assim, a Reforma pode estar “[...] estimulando, na prética, a discrepancia entre educagéo
publica e privada. Tal estimulo, ainda que involuntario por parte das escolas, pode reforcar
as desigualdades de oportunidades educacionais” (ESQUINSANI, 2019, p. 174).

No que diz respeito a “formacéo técnica e profissional” & perceptivel o carater de
aligeiramento e operacionalidade dado a esse itinerario. Vejamos, por exemplo, os §§ 6° e
10° do artigo 4°:

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacao com énfase técnica
e profissional considerara: | - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho
no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias
e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela
legislacao sobre aprendizagem profissional; Il - a possibilidade de concessao

de certificados intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a
formacao for estruturada e organizada em etapas com terminalidade.

§ 10. Além das formas de organizagao previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica. (BRASIL, 2017).

Evidenciamos aqui a énfase na preparacao precoce e fragmentada para o trabalho
como algo predestinado aos jovens da classe trabalhadora. Ao analisar o referido artigo,
Moura e Lima Filho (2017, p. 125) concluem que esse itinerario formativo (com a inclusao
das vivéncias praticas, da terminalidade especifica e certificados intermediarios) indica “[...]
aintencao de fazer mais pratico, operacional e rapido o processo de transito para o mercado
de trabalho dos sujeitos que cursaréo o itinerario ‘formagéo técnica e profissional™.

Ao analisar a reforma do ensino médio, Motta e Frigotto (2017, 369) evidenciaram
que:

[...] trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto
da classe dominante brasileira em sua marca antinacional, antipovo,
antieducacao publica, em suas bases politico-econémicas de capitalismo
dependente, desenvolvimento desigual e combinado, que condena geragcdes
ao trabalho simples e nega os fundamentos das ciéncias que permitem aos
jovens entender e dominar como funciona o mundo das coisas e a sociedade
humana. Uma violéncia cinica de interdicdo do futuro dos filhos da classe
trabalhadora por meio da oficializacao da dualidade intensificada do Ensino
Médio e de uma escola esvaziada, na perspectiva de Anténio Gramsci.
(MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369).

Portanto, o novo ensino médio colabora para uma educagdo que atende aos
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interesses mercadolégicos, tendo em vista que a educacao precoce, parcial, fragmentada
€ a chave para a formacgéo de mao de obra capacitada essenciais para o enriquecimento do
capital, “[...] uma vez que o investimento em capital humano potencializa a produtividade”
(MOTTA; FRIGOTO, 2017, p. 357).

Nesse sentido, a formacéo técnica e profissional (um dos itinerarios formativos
propostos pela Reforma do Ensino Médio) é apresentada como alternativa, tornando-se
uma direcdo predestinada as camadas populares, que, geralmente, necessitam ingressar
prematuramente no mercado de trabalho.

Por consequéncia, a maioria dos jovens da classe trabalhadora néo podera escolher
entre uma educacao propedéutica e outra profissional, tendo em vista que as necessidades
pessoais e/ou familiares marcadas pelas condi¢cdes sociais ja definiram que o que prevalece
€ a manutencéo da subsisténcia, portanto, a especializacdo precoce para o mercado de
trabalho.

CONSIDERAGCOES FINAIS

No contexto da discusséo apresentada, evidenciamos que a reforma do ensino médio
foi pensada para as escolas publicas estaduais nos ditames da classe social dominante no
Brasil, ao passo que néo se levou em consideracéo a falta de politicas publicas para suprir
necessidades primordiais no desenvolvimento de uma formag¢do humana integral, como a
estrutura fisica das escolas/colégios para o atendimento da demanda existente, formacgéo e
valorizagéo dos profissionais da educacéo, questdes financeiras das instituicbes de ensino,
além da condicéo social dos adolescentes e jovens das escolas publicas brasileiras,
condicOes essas que exigem desses jovens a insercdo prematura no mercado de trabalho.

A flexibilizacdo da educacéo e a divisdo do curriculo em itineréarios formativos, além
da retirada de disciplinas como Filosofia, Sociologia e Artes, consideradas essenciais para
o desenvolvimento do pensamento critico, social e politico, leva a uma fragmentagéo da
educacao e pode intensificar o dualismo escolar, ao passo que o mesmo curriculo sera
operacionalizado de uma forma na escola publica e de outra na escola privada. Tal distincao
evidencia também uma formagdo distinta, ou seja, havera uma formagédo intelectual
oferecida para as classes mais abastadas por meio da escola privada, e outra formacgao
para o trabalho manual, oferecida pela escola publica as classes menos favorecidas.

Além disso, o0 modelo em vigor permite realizar parcerias com organizacdes
privadas, o que se evidencia pela presenca do empresariado na educacgéo, atuando na
determinacdo de conteudos e métodos de ensino e fornecendo material didatico, em
apologia a uma educacédo que nega a atual divisdo de classes e que vem sendo projetada
de forma mercadolégica e focada na formagéo de méo de obra voltada para esse mercado.

Diante desse cenario de intensificacdo da dualidade no ensino médio e da retirada
de direitos da classe trabalhadora, tornou-se ainda mais urgente lutar pelo direito coletivo
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a elevagéo da escolaridade e ao acesso a informacao e a cultura, como forma de garantir
0 acesso de todos a educacéo de qualidade sem distingdo de classe, no sentido de mudar
0 cenario atual e construir uma sociedade mais equanime.
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