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GESTÃO E INOVAÇÃO EDUCACIONAL (GIED) 

A expansão da Educação e as necessidades emergentes da prática 
acarretam mudanças na organização da gestão no Brasil. Com o objetivo de 
aumentar a eficiência e a produtividade da gestão e a adaptação ao rápido 
avanço tecnológico e globalizado do mundo, diversos modelos de gestão foram 
sendo implantados e testados. Muitos, motivados por questões políticas e 
econômicas. Diante disso, o grupo de pesquisa Gestão e Inovação Educacional 
procura desenvolver pesquisas sobre a gestão e o processo de inovação em 
todas as suas dimensões através de estudos em contextos organizacionais da 
educação, discutir políticas e estratégias de promoção da inovação e da gestão 
no espaço educacional, promover capacitação para os gestores favorecendo o 
desenvolvimento das competências necessárias para sua atuação profissional no 
contexto educacional,  aprimorar conhecimentos na área proposta para pesquisa 
e estimular a pesquisa e a investigação na universidade. Ou seja, são realizados 
estudos com iniciativas de intervenção, aplicação e inovação na formação 
e atuação do gestor e avaliação de sistemas de processos educacionais em 
diferentes níveis de ensino. 

Dentro desse segmento abordam-se os seguintes eixos: 

•	 Gestão e o processo de inovação em todas as suas dimensões. 

•	 Estudos em contextos organizacionais da educação.

•	 Políticas e estratégias de promoção da inovação e da gestão no es-
paço educacional.

•	 Formação, Atuação e Atribuições do Gestor Escolar.

•	 Processos de avaliação e supervisão no ambiente escolar.

•	 Pesquisa qualitativa na vertente educacional.

Profa Dra Luciane Hees 
Coordenadora do GIEd

Observação: O texto e as ideias expressas em cada um dos artigos são de inteira responsabilidade 
dos seus respectivos autores. Não refletindo necessariamente o posicionamento da organizadora 
ou da instituição vinculada ao grupo de pesquisa. Os conceitos produzidos e publicados referem-se 
aos estudos de cada grupo, assim como a originalidade das ideias. O grupo de pesquisa Gied e a 
organizadora da obra não se responsabiliza pela opinião dos autores aqui organizados. 
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Este livro é resultado de um esforço cooperativo e interativo do Grupo 

de Pesquisa de Gestão e Inovação Educacional (GIEd), de alunos do Curso de 
Mestrado Profissional em Educação do UNASP que fizeram a disciplina Gestão 
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RESUMO: O diretor educacional detém o domínio dos rumos da escola. Mas, caso esse poder 
de controle seja exercido de maneira unidirecional, desconsiderando-se a contribuição que 
pode vir de outros atores sociais, a gestão certamente não produzirá os melhores resultados. 
Dessa maneira, o objetivo geral deste trabalho é mostrar quais teses e dissertações, dos 
últimos 5 anos, de universidades brasileiras catalogadas na BDTD que abordam essa 
temática. Com isso, identificou-se que a maior parte dos materiais coletados que tratam 
da temática da Gestão Democrática está embasada no contexto da Educação, dentro de 
programas de Pós-Graduação. Do total de 60 projetos classificados por programa, 54 estão 
na área educacional. Já o termo ‘Gestão Participativa’ é aplicado a temas voltados para o 
meio ambiente, economia e geografia. 
PALAVRAS-CHAVE: Estado da Arte; Diretoria Escolar; Gestão Educacional.

INTRODUÇÃO

Quando se trata do assunto “organização escolar”, deve-se ter em mente que há 
vários níveis de organização. De acordo com a LDB - Lei nº 9.394/1996 cada espaço da 
escola é pensado e destinado a um fim específico. Começamos com a convivência dos 
alunos dentro da sala de aula – sujeitos tão importantes como qualquer outro dentro da 
escola. Guiando esses alunos rumo ao conhecimento proposto pela BNCC e PCN, existem 
os professores – sujeitos treinados e habilitados para lidar com faixas etárias ou disciplinas 
específicas. 

Mas o trabalho da escola não acaba dentro da sala de aula. Temos também a direção 
escolar, a fim de que a atividade dos personagens citados no parágrafo anterior funcione 
corretamente, mediante a manutenção ou mesmo o estabelecimento de regras para o bom 
uso e funcionamento do prédio e, principalmente, para a efetivação do roteiro pedagógico. 
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(SILVA; LEME, 2009)
Não obstante a importância do trabalho de quaisquer profissionais dentro dos muros 

escolares, sem os quais, à semelhança do corpo humano, o funcionamento do todo seria 
deficitário, de se destacar, dentro de nosso assunto, a importância de três setores que 
agem diretamente com professore, alunos e pais. Estes são (1) coordenação pedagógica, 
(2) orientação (muitas vezes sendo praticada pela própria coordenação ou docentes) e (3) 
direção. O foco aqui será o 3º setor - Direção. 

O diretor detém o domínio dos rumos da escola. Todavia, caso esse poder de 
controle seja exercido de maneira unidirecional, desconsiderando-se a contribuição que 
pode vir de outros atores, a gestão certamente não produzirá os melhores resultados. 
Para que a gestão escolar seja eficaz, será necessário levar em conta os demais sujeitos 
do ensino-aprendizagem, bem como a comunidade que se relaciona com a escola. Essa 
inclusão de todos os segmentos de uma comunidade pelo diretor nas tomadas de decisões 
e funcionamento da escola se caracteriza como ‘Gestão Democrática’ também conhecida 
como ‘Gestão Participativa’. (LIBÂNEO, 2002; GADOTTI, 1997)

Postas estas premissas, o presente trabalho se propõe a fazer breve análise sobre 
o Estado da Arte quanto ao tema “Gestão Democrática nas Escolas”. A importância de uma 
análise no estilo de ‘Estado da Arte’ quanto a determinado assunto nos ensina que uma 
pesquisa pode começar por algo já substantivo. Ao se procurar trabalhos semelhantes, 
aumenta-se o número de bibliografias para uma pesquisa e se conhece quais valores e 
resultados já foram compartilhados (LAKATOS, MARCONI, 1991).

Para a atual obra, primeiramente houve a pesquisa entre os trabalhos de conclusão 
de mestrado e doutorado que estão catalogados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses 
e Dissertações – BDTD dos últimos 5 anos (2015-2020), a fim de se analisar como as 
universidades brasileiras têm lidado com essa temática. O descritor usado foi “Gestão 
Democrática”, aplicado em sua forma total e apenas nos títulos das obras. Uma segunda 
pesquisa foi feita com o descritor “Gestão Participativa”.

Cabe consignar também que o objetivo geral desse trabalho é levantar dados 
primários sobre as teses e dissertações dos últimos 5 anos nas universidades brasileiras 
catalogadas na BDTD. Também procurou-se catalogar quais as áreas de estudo em que se 
aborda o termo “Gestão Democrática” e “Gestão Participativa” no título de suas pesquisas, 
organizando-as em tabelas para futuras consultas. O objetivo central desse trabalho não 
está em provar algo ou demostrar a grande demanda da pesquisa pelo assunto escolhido 
em particular, mas sim em organizar de forma contável as referências da gestão democrática 
participativa nos títulos de trabalhos de mestrado e doutorado.
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GESTÃO DEMOCRÁTICA

Conforme Libâneo (2018), gestão democrática, participação e direção são conceitos 
distintos, mas jamais podem ser separados. Devem funcionar de maneira integrada. Há 
modalidades conhecidas, segundo o mesmo autor, de participação, ou seja, Conselhos 
de Classe, Conselhos de Escola e Colegiados ou Comissões. Ele define a participação 
(um dos itens da gestão democrática e talvez aquele que mais promova a integração com 
os demais itens, bem como o efetivo progresso da escola) como a ação conjunta dos 
profissionais da educação e dos pais e alunos (considerados usuários).

	 Para ele, a participação é meio de conquista da autonomia da escola, “constituindo-
se prática formativa, elemento pedagógico, metodológico e curricular”. Forma-se um 
processo organizacional, de maneira institucional, mediante o compartilhamento de 
tomadas de decisões, sentindo-se todos responsáveis pelo bom andamento da escola – 
gerindo-a, em resumo. E tal gestão permite não somente o compartilhamento de tomadas 
de decisões, mas também o “de valores e de aprender conhecimentos, desenvolver 
capacidades intelectuais, sociais, afetivas, éticas, estéticas”, permitindo também “a 
participação na vida social, econômica e cultural”. (LIBÂNEO, 2018, p 116-117)

De se observar, ainda, que “a cautela na compreensão e na utilização do termo 
“gestão democrática” precisa estar presente” [...] “sobretudo, nas escolas, por serem 
instituições com finalidade educativa[...]”. (SANTOS, SALES. p 174), das quais depende o 
futuro da sociedade e das comunidades.

ESTADO DO CONHECIMENTO

Norma Ferreira (2002) relata que, ao mapear e discutir as produções já existentes 
nas universidades, consegue-se diagnosticar para quais programas, universidades ou 
até mesmo regiões do Brasil determinado tema possui relevância e em qual estágio se 
encontra. 

Para se realizar tal atividade é necessário que os descritores estejam definidos e 
que sejam aplicados nos títulos, palavras-chave ou assunto, dependendo do volume de 
trabalhos que possuem o tema desejado. É importante conhecer qual o problema que se 
tem em mente para que a pesquisa tenha uma linha de raciocínio, principalmente para 
temas com grande volume de trabalhos. Assim, deve-se se socorrer do Banco de Dados que 
se desejar, procurando-se identificar os trabalhos mais recentes. (FERREIRA, 2002)	

	 No Biblioteca Nacional de Teses e Dissertações mencionadas, ao se pesquisar 
pelo descritor “Gestão democrática”, 95 trabalhos foram localizados e em sua maioria na 
área de Educação. Também se descobriu que a região sudeste do país lidera as publicações 
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com esse termo no título, possuindo 47.3% dos trabalhos; porém, precisa-se destacar que 
há maior número de universidades catalogadas nessa região pelo banco de dados. Em 
segundo lugar ficou a região sul do Brasil, com 24.2% das obras localizadas como mostra 
abaixo (TABELA 1).

Desses 95 trabalhos, 80 eram dissertações de mestrado, 15 eram teses de 
doutorado e 35 obras não foram classificadas em qualquer programa estudantil pelo 
sistema, sendo, dos 60 classificados, 54 executados nos programas de Mestrado/Pós-
graduação de Educação, especificamente: Formação de professores (2), Políticas públicas 
e Gestão Educacional (6), História, Política e Sociedade (1), Gestão e Avaliação em 
Educação Pública (10), Gestão e Práticas Profissionais (2). Os que não foram classificados 
em subáreas pertencem ao grande programa em Educação. Além das áreas educacionais, 
tivemos obras nas áreas de Serviços Sociais (2), Administração Pública (1), Sociologia (1), 
Hospitalidade (1) e Administração (1), como se mostra a seguir: 
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Por mais que a nomenclatura da gestão democrática seja bem conhecida, também 
podemos falar em “Gestão Participativa”. Aproveitando a mesma base de dados, trocamos 
a palavra “democrática” por “participativa”, sendo agora o descritor escrito entre aspas 
(“Gestão Participativa”). Foram localizados 36 trabalhos com tal descritor. Mais uma vez a 
maioria dos trabalhos foi oriunda de universidades do Sudeste do Brasil, em exatos 50% 
das obras. Em segundo lugar, temos o Nordeste com 19.4% dos trabalhos, como se vê da 
tabela 3.
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Percebe-se um número bem maior de dissertações (29) em relação à teses (7) 
nessa busca – e também na anterior com o outro descritor. Porém, com essa nomenclatura, 
menos trabalhos na área educacional surgiram. Dos 36 trabalhos buscados, 15 não foram 
catalogados em qualquer programa pela Base de Dados. Dos 21 classificados, apenas 5 
eram dos programas de Mestrado/Pós-Graduação em Educação – Subáreas: Currículos 
(1), Formação de professores (2) e Gestão Educacional (2). Outras 16 obras foram de 
programas diversos como Política e Economia, Serviço/Política Social, Gestão de Recursos 
Naturais, Engenharias, Administração e Gestão Pública, Química, Meio Ambiente, Geografia 
e Saúde Pública. Dados a observar na tabela 4:
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Após a análise dos dados, é evidente que o termo “Gestão Participativa” não é tão 
usado quanto “Gestão Democrática” nos títulos de trabalhos para conclusão de mestrado 
e doutorado, sendo possível localizar mais bibliografias com o 1º descritor usado nessa 
pesquisa. 

CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Após a pesquisa, houve uma análise de dados realizada junto a BDTD (Biblioteca 
Digital Brasileira de Teses e Dissertações) com o objetivo principal de se levantar as 
principais obras já criadas com os temas Gestão Democrática e Gestão Participativa. Após 
a análise, foi possível notar sobre as duas nomenclaturas a primeira delas é que a grande 
parte das pesquisas realizadas com o tema de Gestão Democrática está embasada no 
contexto da Educação, dentro de programas de Pós-Graduação. Do total de 60 projetos 
classificados por programa, 54 estão na área educacional. Outro aspecto é que o termo 
“Gestão Participativa” é aplicado em um leque de estudos mais amplo, com temas voltados 
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para o meio ambiente, economia e até mesmo geografia. Mais áreas foram localizadas 
(que utilizavam essa nomenclatura). A expressão “Gestão Participativa” trazia produtos, em 
sua maioria, da área educacional. 
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