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GESTAO E INOVAGCAO EDUCACIONAL (GIED)

A expansdo da Educacdo e as necessidades emergentes da prética
acarretam mudancas na organizacdo da gestdo no Brasil. Com o objetivo de
aumentar a eficiéncia e a produtividade da gestdo e a adaptagédo ao rapido
avanco tecnoldgico e globalizado do mundo, diversos modelos de gestao foram
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econdmicas. Diante disso, o grupo de pesquisa Gestao e Inovacao Educacional
procura desenvolver pesquisas sobre a gestdo e o processo de inovagdo em
todas as suas dimensdes através de estudos em contextos organizacionais da
educacéo, discutir politicas e estratégias de promog¢ao da inovacao e da gestao
no espacgo educacional, promover capacita¢do para os gestores favorecendo o
desenvolvimento das competéncias necessarias para sua atuacgéo profissional no
contexto educacional, aprimorar conhecimentos na area proposta para pesquisa
e estimular a pesquisa e a investigagéo na universidade. Ou seja, sédo realizados
estudos com iniciativas de intervengdo, aplicagdo e inovacdo na formacao
e atuacao do gestor e avaliagdo de sistemas de processos educacionais em
diferentes niveis de ensino.

Dentro desse segmento abordam-se os seguintes eixos:
+  Gestéo e o processo de inovagao em todas as suas dimensoes.
+  Estudos em contextos organizacionais da educacéo.

+  Politicas e estratégias de promoc¢ao da inovacdo e da gestdo no es-
pacgo educacional.

+  Formacao, Atuacgéo e Atribuicdes do Gestor Escolar.
+  Processos de avaliagdo e supervisdo no ambiente escolar.

+  Pesquisa qualitativa na vertente educacional.

Profa Dra Luciane Hees
Coordenadora do GIEd

Observagao: O texto e as ideias expressas em cada um dos artigos s&o de inteira responsabilidade
dos seus respectivos autores. Nao refletindo necessariamente o posicionamento da organizadora
ou da instituigdo vinculada ao grupo de pesquisa. Os conceitos produzidos e publicados referem-se
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CAPITULO 7
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RESUMO: O diretor educacional detém o dominio dos rumos da escola. Mas, caso esse poder
de controle seja exercido de maneira unidirecional, desconsiderando-se a contribuicdo que
pode vir de outros atores sociais, a gestao certamente nao produzird os melhores resultados.
Dessa maneira, o objetivo geral deste trabalho é mostrar quais teses e dissertagdes, dos
Ultimos 5 anos, de universidades brasileiras catalogadas na BDTD que abordam essa
tematica. Com isso, identificou-se que a maior parte dos materiais coletados que tratam
da tematica da Gestdo Democratica estda embasada no contexto da Educagdo, dentro de
programas de Pos-Graduacgéo. Do total de 60 projetos classificados por programa, 54 estéo
na area educacional. Ja o termo ‘Gestao Participativa’ € aplicado a temas voltados para o
meio ambiente, economia e geografia.

PALAVRAS-CHAVE: Estado da Arte; Diretoria Escolar; Gestao Educacional.

INTRODUCAO

Quando se trata do assunto “organizacéo escolar’, deve-se ter em mente que ha
varios niveis de organizagédo. De acordo com a LDB - Lei n® 9.394/1996 cada espacgo da
escola é pensado e destinado a um fim especifico. Comegamos com a convivéncia dos
alunos dentro da sala de aula — sujeitos tdo importantes como qualquer outro dentro da
escola. Guiando esses alunos rumo ao conhecimento proposto pela BNCC e PCN, existem
os professores — sujeitos treinados e habilitados para lidar com faixas etarias ou disciplinas
especificas.

Mas o trabalho da escola ndo acaba dentro da sala de aula. Temos também a direcao
escolar, a fim de que a atividade dos personagens citados no paragrafo anterior funcione
corretamente, mediante a manutengdo ou mesmo o estabelecimento de regras para o bom

uso e funcionamento do prédio e, principalmente, para a efetivagéo do roteiro pedagdgico.
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(SILVA; LEME, 2009)

Nao obstante a importancia do trabalho de quaisquer profissionais dentro dos muros
escolares, sem 0s quais, a semelhancga do corpo humano, o funcionamento do todo seria
deficitario, de se destacar, dentro de nosso assunto, a importancia de trés setores que
agem diretamente com professore, alunos e pais. Estes sdo (1) coordenacdo pedagdgica,
(2) orientacédo (muitas vezes sendo praticada pela propria coordenacao ou docentes) e (3)
direcéo. O foco aqui sera o 3° setor - Direcao.

O diretor detém o dominio dos rumos da escola. Todavia, caso esse poder de
controle seja exercido de maneira unidirecional, desconsiderando-se a contribuicdo que
pode vir de outros atores, a gestdo certamente ndo produzird os melhores resultados.
Para que a gestéao escolar seja eficaz, serd necessério levar em conta os demais sujeitos
do ensino-aprendizagem, bem como a comunidade que se relaciona com a escola. Essa
incluséo de todos os segmentos de uma comunidade pelo diretor nas tomadas de decisdes
e funcionamento da escola se caracteriza como ‘Gestao Democratica’ também conhecida
como ‘Gestéo Participativa’. (LIBANEO, 2002; GADOTTI, 1997)

Postas estas premissas, o presente trabalho se propde a fazer breve analise sobre
o Estado da Arte quanto ao tema “Gestdo Democratica nas Escolas”. A importancia de uma
andlise no estilo de ‘Estado da Arte’ quanto a determinado assunto nos ensina que uma
pesquisa pode comecgar por algo ja substantivo. Ao se procurar trabalhos semelhantes,
aumenta-se o namero de bibliografias para uma pesquisa e se conhece quais valores e
resultados ja foram compartilhados (LAKATOS, MARCONI, 1991).

Para a atual obra, primeiramente houve a pesquisa entre os trabalhos de concluséo
de mestrado e doutorado que estdo catalogados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacoes — BDTD dos ultimos 5 anos (2015-2020), a fim de se analisar como as
universidades brasileiras tém lidado com essa tematica. O descritor usado foi “Gestéo
Democratica”, aplicado em sua forma total e apenas nos titulos das obras. Uma segunda
pesquisa foi feita com o descritor “Gestéo Participativa”.

Cabe consignar também que o objetivo geral desse trabalho é levantar dados
primarios sobre as teses e dissertagdes dos Ultimos 5 anos nas universidades brasileiras
catalogadas na BDTD. Também procurou-se catalogar quais as areas de estudo em que se
aborda o termo “Gestdo Democratica” e “Gestao Participativa” no titulo de suas pesquisas,
organizando-as em tabelas para futuras consultas. O objetivo central desse trabalho nao
esta em provar algo ou demostrar a grande demanda da pesquisa pelo assunto escolhido
em particular, mas sim em organizar de forma contavel as referéncias da gestao democratica

participativa nos titulos de trabalhos de mestrado e doutorado.
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GESTAO DEMOCRATICA

Conforme Libaneo (2018), gestdo democratica, participacéo e direcao sédo conceitos
distintos, mas jamais podem ser separados. Devem funcionar de maneira integrada. Ha
modalidades conhecidas, segundo o mesmo autor, de participacdo, ou seja, Conselhos
de Classe, Conselhos de Escola e Colegiados ou Comissdes. Ele define a participagéo
(um dos itens da gestdo democrética e talvez aquele que mais promova a integracdo com
os demais itens, bem como o efetivo progresso da escola) como a acdo conjunta dos
profissionais da educacéo e dos pais e alunos (considerados usuarios).

Para ele, a participagédo & meio de conquista da autonomia da escola, “constituindo-
se pratica formativa, elemento pedagégico, metodologico e curricular’. Forma-se um
processo organizacional, de maneira institucional, mediante o compartilhamento de
tomadas de decisdes, sentindo-se todos responsaveis pelo bom andamento da escola —
gerindo-a, em resumo. E tal gestdo permite ndo somente o compartilhamento de tomadas
de decisdes, mas também o “de valores e de aprender conhecimentos, desenvolver
capacidades intelectuais, sociais, afetivas, éticas, estéticas”, permitindo também “a
participagdo na vida social, econémica e cultural”. (LIBANEO, 2018, p 116-117)

De se observar, ainda, que “a cautela na compreensao e na utilizacdo do termo
“gestdo democratica” precisa estar presente” [...] “sobretudo, nas escolas, por serem
instituicbes com finalidade educatival...]”. (SANTOS, SALES. p 174), das quais depende o

futuro da sociedade e das comunidades.

ESTADO DO CONHECIMENTO

Norma Ferreira (2002) relata que, ao mapear e discutir as produgdes ja existentes
nas universidades, consegue-se diagnosticar para quais programas, universidades ou
até mesmo regides do Brasil determinado tema possui relevancia e em qual estagio se
encontra.

Para se realizar tal atividade é necessario que os descritores estejam definidos e
que sejam aplicados nos titulos, palavras-chave ou assunto, dependendo do volume de
trabalhos que possuem o tema desejado. E importante conhecer qual o problema que se
tem em mente para que a pesquisa tenha uma linha de raciocinio, principalmente para
temas com grande volume de trabalhos. Assim, deve-se se socorrer do Banco de Dados que
se desejar, procurando-se identificar os trabalhos mais recentes. (FERREIRA, 2002)

No Biblioteca Nacional de Teses e Dissertacdes mencionadas, ao se pesquisar
pelo descritor “Gestdo democratica”, 95 trabalhos foram localizados e em sua maioria na

area de Educacgéo. Também se descobriu que a regiao sudeste do pais lidera as publicagbes
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com esse termo no titulo, possuindo 47.3% dos trabalhos; porém, precisa-se destacar que

h& maior numero de universidades catalogadas nessa regido pelo banco de dados. Em

segundo lugar ficou a regido sul do Brasil, com 24.2% das obras localizadas como mostra
abaixo (TABELA 1).

BASE: RECORTE: DESCRITOR:
BDTD 2015-2020 “Gestao Democratica”
REGIAO TOTAL POR INSTITUICOES
REGIAO
CENTRO-OESTE 9 UFG / UFMT / PUC-GO / UFGD / UNB
NORTE 5 UFPB / UFPA
NORDESTE 13 UFC / UFMA / EUCE / UFPE / UFRN / UFS
SUL 23 UFSM / UFRGS / UCS / UTP / UEL / UFFS / UFSC
UNESC / UNIJUI / UNILASALLE / UNIOESTE / UNISINO
SUDESTE 45 UNESP / UFJF / PUC / UFSCAR JUNINOVE / UNICAMP
JANHEMBIAFAM / UFES / UFMG / UFV / UNOESTE /
USP

Tabela 1: Trabalhos localizados por regido do Brasil.

Desses 95 trabalhos, 80 eram dissertacbes de mestrado, 15 eram teses de
doutorado e 35 obras ndo foram classificadas em qualquer programa estudantil pelo
sistema, sendo, dos 60 classificados, 54 executados nos programas de Mestrado/Pés-
graduacao de Educacéo, especificamente: Formacgao de professores (2), Politicas publicas
e Gestao Educacional (6), Historia, Politica e Sociedade (1), Gestdo e Avaliacdo em
Educacgéao Publica (10), Gestéo e Préticas Profissionais (2). Os que nao foram classificados
em subareas pertencem ao grande programa em Educacéo. Além das areas educacionais,
tivemos obras nas areas de Servigos Sociais (2), Administragéo Puablica (1), Sociologia (1),

Hospitalidade (1) e Administragdo (1), como se mostra a seguir:
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PROGRAMAS DENTRO NOS IES TOTAL DE

(Instituto do Ensino Superior) OBRAS

PROGRAMA POS GRADUACAO EM EDUCACAO 30
Programa de Estudos Pés-Graduados em Educagdo: Formacgdo de 2
Formadores

Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Piblicas e Gestdo 6
Educacional

Programa de Estudos Pés-Graduados em Educagdo: Historia, Politica, 1
Sociedade

MESTRADO EM EDUCACAO 3
Mestrado em Gestdo e Avaliagdo em Educagio Publica 10
Programa de Mestrado em Gest3o e Praticas Educacionais 2
Programa de Estudos P6s-Graduados em Servigo Social 2

PROFIAP - Programa de Pds-graduagdo em Administragdo Publica
Andifes (FCT)
Programa de Pos Graduacaoc em Sociologia

Programa de Pés-Graduagdo Mestrado em Hospitalidade

Programa de Pos-Graduagdo em Administragdo

PROGRAMA NAO IDENTIFICADO 35
Tabela 2 - Base: BDTD (2015 - 2020). Descritor: "Gestdo Democratica”

Por mais que a nomenclatura da gestdo democratica seja bem conhecida, também
podemos falar em “Gestéo Participativa”. Aproveitando a mesma base de dados, trocamos
a palavra “democrética” por “participativa”, sendo agora o descritor escrito entre aspas
(“Gestao Participativa”). Foram localizados 36 trabalhos com tal descritor. Mais uma vez a
maioria dos trabalhos foi oriunda de universidades do Sudeste do Brasil, em exatos 50%
das obras. Em segundo lugar, temos o Nordeste com 19.4% dos trabalhos, como se vé da
tabela 3.
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BASE: RECORTE: DESCRITOR:

BDTD 2015-2020 “Gestao Democratica”
TOTAL POR INSTITUICOES
REGIAO
CENTRO-OESTE 1 UNB

NORTE 5 UFPB / UFPA / UFT /UFRA

NORDESTE 7 UECE / UFPE / UFRN / UFS / UCSAL
SuL 5 UFRGS / UEL / UFSC / UNISINOS

SUDESTE 18 UNESP / UFJF / PUC / UNICAMP / PUC-RIO /_UFES /

UFMG / USP / FIOCRUZ / UFF / MACKENZIE

Tabela 3- Numero de trabalhos catalogado por regides do Brasil.

Percebe-se um numero bem maior de dissertagbes (29) em relagéo a teses (7)
nessa busca — e também na anterior com o outro descritor. Porém, com essa nomenclatura,
menos trabalhos na area educacional surgiram. Dos 36 trabalhos buscados, 15 ndo foram
catalogados em qualquer programa pela Base de Dados. Dos 21 classificados, apenas 5
eram dos programas de Mestrado/Pds-Graduacdo em Educacdo — Subareas: Curriculos
(1), Formacédo de professores (2) e Gestao Educacional (2). Outras 16 obras foram de
programas diversos como Politica e Economia, Servigo/Politica Social, Gestao de Recursos
Naturais, Engenharias, Administracdo e Gestao Publica, Quimica, Meio Ambiente, Geografia

e Saude Publica. Dados a observar na tabela 4:
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PROGRAMAS DENTRO NOS IES TOTAL DE

(Instituto do Ensino Superior) OBRAS
Programa de Estudos Pos-Graduados em Educacdo: Curriculo 1
Programa de Estudos Pds-Graduados em Educacdo: Formacio de 2
Formadores
Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Educacional 2

Direito Politico e Econdmico

Programa de Estudos Pos-Graduados em Servigo Social 1
Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e

Desenvolvimento Local na Amazdnia

PPG Em Engenharia Urbana E Ambiental 1
Programa De Pos-Graduagdo Em Administracdo i §
Programa De Pds-Graduagdo Em Gestao Publica 2
Politicas Sociais e Cidadania 1
Programa de Pos Graduacao em Desenvolvimento e Meio Ambiente 1
Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo 1
Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Econémico 1
Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia Ambiental - PPGEA 1
Programa de Pds-Graduagdo em Quimica 1
Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente 1
Pos-Graduacdo em Geografia 1
Saude Publica 1
Mestrado em Gestdo e Avaliagdo em Educagdo Publica 1
PROGRAMA NAO IDENTIFICADO 15

Tabela 4 -Base: BDTD (2015 - 2020). Descritor: "Gestdo Participativa”

Apos a analise dos dados, € evidente que o termo “Gestao Participativa” ndo é tao
usado quanto “Gestdo Democratica” nos titulos de trabalhos para conclusdo de mestrado
e doutorado, sendo possivel localizar mais bibliografias com o 1° descritor usado nessa

pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Apobs a pesquisa, houve uma analise de dados realizada junto a BDTD (Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes) com o objetivo principal de se levantar as
principais obras ja criadas com os temas Gestdo Democratica e Gestéao Participativa. Apds
a analise, foi possivel notar sobre as duas nomenclaturas a primeira delas € que a grande
parte das pesquisas realizadas com o tema de Gestdo Democratica estd embasada no
contexto da Educacéo, dentro de programas de Pos-Graduacgéo. Do total de 60 projetos
classificados por programa, 54 estdo na area educacional. Outro aspecto € que o termo

“Gestao Participativa” é aplicado em um leque de estudos mais amplo, com temas voltados
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para o meio ambiente, economia e até mesmo geografia. Mais areas foram localizadas
(que utilizavam essa nomenclatura). A expressao “Gestao Participativa” trazia produtos, em

sua maioria, da area educacional.
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