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Art. 81. As entidades que mantenham programas de atendimento tém o prazo de
até 6 (seis) meses apds a publicagdo desta Lei para encaminhar ao respectivo
Conselho Estadual ou Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente proposta
de adequacao da sua inscri¢céo, sob pena de interdi¢ao.

Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis
federados, com os 6érgdos responsaveis pelo sistema de educacao publica e as
entidades de atendimento, deverdo, no prazo de 1 (um) ano a partir da publicagao
desta Lei, garantir a insercdo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na rede publica de educagao, em qualquer fase do periodo letivo,
contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instrugao.

Garantia do direito a educacao inclusiva: Ao tratar dos direitos a Educacgéo, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer, o Estatuto da Crianca e Adolescente, em seu art. 53 e
incisos destaca que a crian¢a e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao para
o trabalho, assegurando igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
direito de ser respeitado por seus educadores; direito de contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias escolares superiores; direito de organizagéo e participagédo
em entidades estudantis; acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa
ou ciclo de ensino da educagéo basica.

O paragrafo unico do referido art. 53 € claro ainda no sentido de que € direito dos
pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da definicdo
das propostas educacionais, sendo dever das instituicdes de ensino, clubes e agremiacbes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de conscientizacao,
prevencao e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas, isso nos termos do
art. 53-A da Lei n° 8.069/90.

Dentro desse processo inclusivo da educacéo, o art. 82, objeto de comentérios,
garante aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de
educacgdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etérias
e niveis de instrucédo, possibilitando, assim, a inclus@o dos socioeducandos durante o
processo de aplicagdo das medidas socioeducativas.

Ressalte-se, por oportuno, que dentro da obrigacdo de deliberar acerca das
politicas publicas infantojuvenis, os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

em todos os niveis federados, em conjunto com os 6rgéaos responsaveis pelo sistema de
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educacao publica e as entidades de atendimento, devem estabelecer as diretrizes para a
inclusdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de
educacgao, isso considerando que essa inclusdo ndo pode ocorrer de maneira abrupta e
sem acompanhamento.

Dessa forma, importante deixar bem claro que ndo é possivel insercdo de um
adolescente em cumprimento de internagéo, por exemplo, na rede publica e regular de
educacao, sem o0 acompanhamento de uma equipe multidisciplinar, que tera a obrigacéao de
analisar em que momento do socioeducando esta preparado para frequentar a escola de
maneira regular, lembrando sempre de que o acompanhamento da equipe é fundamental
para a evolucdo do adolescente ou jovem e, também, para a integracdo do mesmo com 0s
colegas de turma e de escola.

Por fim, importa esclarecer que o prazo concedido pelo referido art. 82 ja escoou,
razao pela qual fica clara a imediata obrigacdo dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e 6rgaos responsaveis pelo sistema de educacao publica e as entidades de
atendimento garantir a insercdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
na rede publica de educacao, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas
faixas etarias e niveis de instrucédo, lembrando, mais uma vez, que tal inclusdo deve
ocorrer de forma planejada entre as equipes multiprofissionais das escolas e entidades de
atendimento socioeducativo.

Art. 83. Os programas de atendimento socioeducativo sob a responsabilidade
do Poder Judiciario seréo, obrigatoriamente, transferidos ao Poder Executivo
no prazo méaximo de 1 (um) ano a partir da publicacéo desta Lei e de acordo
com a politica de oferta dos programas aqui definidos.

Responsabilidade do Poder Judiciario: Ao tratar acerca da necessidade de
transferéncia dos programas de atendimentos socioeducativos do Poder Judiciario
ao Executivo, importa destacar que conforme estabelece a Resolugcdo n° 113/2006, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Sistema de
Garantia dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulagédo
e integracé@o das insténcias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagéo
de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e
controle para a efetivagédo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Ficaclaro, assim, que o Sistema de Garantia de Direitos pressupde uma articulagéo de
todos os sistemas nacionais de operacionalizagéo de politicas publicas, especialmente nas
areas da saude, educacéo, assisténcia social, trabalho, segurancga publica, planejamento,
orcamentaria, relagoes exteriores e promogéo da igualdade e valorizagédo da diversidade,

0 que néo implica na usurpacgéo de atribuicdo de um dos atores por outros, como ocorre
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quando o Judiciario mantém programa de atendimento socioeducativos, em desacordo
com o estabelecido nos arts. 3° 4° e 5° da Lei n° 12.594/2012, que sao esclarecedores
no sentido de que compete ao Executivo, dentre outras atribuicées, manter programas de
atendimentos socioeducativos.

Portanto, como é obrigacao do Judiciario a aplicagao da lei ao caso concreto, ou seja,
analisar os fatos e provas existentes no processo, aplicando as medidas socioeducativas
adequadas as condutas praticadas pelos adolescentes, bem como acompanhar o processo
de execucédo das respectivas medidas, existe uma incompatibilidade de sua atuagédo com
a manutencéo de programas de atendimentos socioeducativos, ressaltando, inclusive, que
nos termos do art. 95 do Estatuto da Crianca e Adolescente as entidades governamentais
e nao-governamentais referidas no art. 90 no mesmo Estatuto seré@o fiscalizadas pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.

Diante dessa incompatibilidade patente, o art. 83, objeto de comentario, fixou um
prazo de 01 (um) ano, ja escoado, para a transferéncia ao Poder Executivo dos programas
de atendimentos socioeducativos mantidos pelo Judiciario.

Art. 84. Os programas de internacéo e semiliberdade sob a responsabilidade
dos Municipios ser&o, obrigatoriamente, transferidos para o Poder Executivo
do respectivo Estado no prazo méaximo de 1 (um) ano a partir da publicacao
desta Lei e de acordo com a politica de oferta dos programas aqui definidos.

Programas de internagéo e semiliberdade: Partindo a existéncia de um Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente (SGDCA), tratado na Resolugdo n°
113/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA),
fica clara a divisdo de tarefas por parte dos atores do SGDCA, sem esquecer a ideia de
conjunto. Seguindo essa trilha, como o art. 4°, em seu inciso lll, da Lei n® 12.594/2012, &
claro no sentido de que compete aos Estados a criagéo, desenvolvimento e manutencéo de
programas para a execuc¢ao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacéo,
o art. 84 foi enfatico ao determinar a transferéncia para o Poder Executivo do respectivo
Estado de programas de internacdo e semiliberdade eventualmente existentes sob a
responsabilidade dos Municipios, com a ressalva de que 0 prazo para as respectivas
transferéncias esta expirado.

Aos municipios, nos termos do art. 5° inciso lll, da Lei n°® 12.594/2012, compete
a criacdo e manutencdo de programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, ressaltando, porém, que os programas de execugdo de
medidas em meio fechado e aberto devem funcionar de forma articulada, possibilitando ao
socioeducando um acompanhamento de sua evolugao e, consequentemente, da efetividade
da medida socioeducativa.

Art. 85. A nao transferéncia de programas de atendimento para os devidos
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entes responsaveis, no prazo determinado nesta Lei, importara na interdicao
do programa e caracterizara ato de improbidade administrativa do agente
responsavel, vedada, ademais, ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo
municipal, ao final do referido prazo, a realizagdo de despesas para a sua
manutengao.

Interdicado de programas de atendimentos socioeducativos: Partindo do
pressuposto de que o art. 83 fixou prazo de 01 (um) anos ao Poder Judiciario para transferir
ao Executivo os programas de atendimento socioeducativo sob sua responsabilidade e
que o art. 84 fixou o0 mesmo prazo para transferéncia dos programas de internacdo e
semiliberdade sob a responsabilidade dos Municipios aos respectivos Estados, o art. 85
trata das consequéncias para o descumprimento das disposi¢coes legais.

Assim, caso as transferéncias de programas de atendimento para os devidos entes
responsaveis nao tenham ocorrido no prazo fixado, a consequéncia objetiva é a interdicao
do programa e, consequentemente, a caracterizagcdo da pratica de ato de improbidade
administrativa pelo agente responsavel, ressaltando, inclusive, que o dispositivo legal &
claro no sentido de ser vedada a realizacdo de despesas para a manutengcdo do programa

em desacordo com o estabelecido em lei.
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