CAPITULO 2

DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
DOS PROCEDIMENTOS NA EXECUCAQO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
COMENTARIOS AOS ARTS. 36 AO 40 DA LEI N.
12.594/2012

Data de aceite: 18/01/2023

José Dantas de Paiva

Art. 36. A competéncia
para jurisdicionar a
execucdo das medidas
socioeducativas  segue
0 determinado pelo art.
146 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Dispbe o art. 146, do ECA, que a
autoridade judiciaria a que se refere este
art. € o Juiz da Infancia e da Juventude, ou
0 magistrado que exerca essa competéncia,
nos termos da Lei de Organizagéo Judiciaria
local.

O Des. Amaral e Silva, de Santa
Catarina, hoje aposentado, chama a
atencé@o para que ndo se “confunda com o
Juiz da Justica Especial e nem a Justica
Especial com a Justica Especializada. Sao
coisas diferentes”.! Discorrendo sobre o
tema continua o autor: “A Constituicao,

a mais importante fonte da organizagcéao

judiciaria, divide a “Justica” em Justica
Especializada e Justica Comum (Tit. 1V,
cap. lll e respectivas secbes). Na carta, a
Unido reserva-se a Justica Especializada
com referéncia exaustiva as respectivas
matérias, em numero fechado, ndo podendo
Tudo

que nado esteja inserido na competéncia

o legislador acrescentar outras.
da Justica Especializada cabe a Justica
Comum, dos Estados”.

Agora, cabe ao Poder Judiciario
Estadual e Distrital especializarem os
seus 6rgaos, definindo as suas unidades
especializadas, com o objetivo de melhorar,
de forma perene, a prestacao jurisdicional,
como é o caso da Justica da infancia e
da juventude, area sensivel e especial,
para atender a crianga, o adolescente e,
excepcionalmente, o jovem, dentro de um
sistema de garantia que envolve a familia, a
comunidade, a sociedade em geral e o poder
publico. Nao ha atendimento diferenciado

se ndo existe qualidade na intervengao.

1. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMENTADO - Comentarios Juridicos e Sociais - 9% edigéo -

Malheiros Editores - pag. 584 - 2008.
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A Justica da Infancia e da Juventude firmou-se como uma éarea especializada,
integrante de um sistema de garantia, também de uma rede de protecdo, com objetivos
claros e definidos, na promogéo e defesa dos direitos fundamentais do publico infanto-
juvenil, fincando raizes e tornando-se um ramo auténomo do direito.

Assim, o Juiz da Infancia e da Juventude € aquele que esta em exercicio em uma
unidade especializada, como titular ou substituto, designado pelo respectivo Tribunal de
Justica, para exercer as suas competéncias nos termos Lei de Organizag@o Judiciaria
Local.

E interessante destacar que, mesmo com as especialidades criadas, e aperfeicoadas,
as demandas vao aumentando, e se diversificando, ao ponto de criar situacdes e impor aos
Tribunais de Justica, a divisdo da matéria e o desmembramento de unidades com atuagéo,
especificas, nas areas de protecéo e do atendimento socioeducativo. Este, por sua vez,
ante o aumento da demanda e dos curtissimos prazos processuais, &€ recomendavel que
os Tribunais criem varas especificas, separadas, de apuragdo do ato infracional e de
Execucdo de medidas socioeducativas, a exemplo do que ocorre em varios Estados e no
proprio Distrito Federal, com éxito. Tem sido uma boa pratica. Essa divisdo organizacional
facilita a integracao do Juiz do Processo de Conhecimento em Centros Integrados, ou NAl’s
(art. inciso V, do ECA), cumprindo com uma das diretrizes do Atendimento Socioeducativo,
que € a “integracé@o operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial ao adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional”, enquanto o Juizo da Execucdo teria compromissos somente com o
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Sao
duas dimensoes do direito da inféncia e da juventude, que se complementam (conhecimento
€ execugdo), e que, no entanto, devem ser separadas e céleres (apuragéo e aplicacdo da
medida socioeducativa) e que atinja a sua finalidade (execuc¢éo), em juizos proprios.

Portanto, o atendimento socioeducativo, pelo judiciario, para ser especializado,
integrado e célere, deve ter, pelo menos, uma vara especializada no atendimento inicial ao
adolescente a quem se atribua autoria do ato infracional (Juizo do Conhecimento) e outra
na execuc¢ao das medidas socioeducativas (Juizo da Execuc¢éo), pelo menos nos grandes
centros urbanos, mesmo consciente da possibilidade de acumulagdo com outras matérias,
especialmente nos juizos de execucéo. E possivel. Ja no Juizo de Conhecimento, néo,
deve ser exclusivo, pois requer audiéncias diarias.

Por outro lado, ndo menos complexa € a atuagéo do Juiz da Execugdo das medidas
socioeducativas. E ele responsavel pelas inspecdes periddicas nas unidades e programas

de atendimento socioeducativo (Resolugéo n° 77, de 26 de maio de 2009, do CNJ), pelas
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audiéncias de reavaliacdo judicial, analisando, sempre, as possibilidades de extin¢éo,
substituicdo (progresséo, regressdo e alteragdo), manuteng¢do, unificagdo e outros
incidentes processuais, além de acdo proativa junto aos demais 6rgéos responsaveis pela
execucdo da medida tanto junto aos estados, nos casos de privacdo de liberdade, quanto
aos municipios nas execugcdes em meio aberto.

Outra politica recomendavel para os Tribunais de Justica é a Regionalizagdo do
Atendimento Socioeducativo, a exemplo do que ocorre nos estados do Rio Grande do
Sul, Pernambuco e Rio Grande do Norte, com o apoio das Coordenadorias da Infancia e
da Juventude locais, com a criacdo de Foruns Regionalizados e especializados. Tem se
mostrado uma boa prética.

E sabido que, dificilmente, o Poder Judiciario possa dotar, com a infraestrutura
necessaria, todas as suas unidades judiciarias, com Juizes Especializados, e com perfil
para trabalhar com a infancia; de equipes técnicas, interprofissionais e multiprofissionais;
servidores especializados e de outras necessidades. A possibilidade de estruturar sete ou
oito féruns regionais € bem maior que atender varias unidades judiciarias especializadas
ou néo.

Art. 37. A defesa e o Ministério Publico intervirdo, sob pena de nulidade, no
procedimento judicial de execucédo de medida socioeducativa, asseguradas
aos seus membros as prerrogativas previstas na Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), podendo requerer as
providéncias necesséarias para adequar a execucdo aos ditames legais e
regulamentares.

No procedimento judicial de execucdo das medidas socioeducativas devem ser
observados as mesmas regras e principios do processo de conhecimento, quanto as
garantias processuais?, especialmente da participacdo do Advogado, ou Defensor Publico,
e do Ministério Publico. E uma garantia constitucional e estatutaria® do adolescente em
cumprimento de medida.

Faz-se necessario reforgar a imposicédo legal da intervencdo do advogado ou da
defensoria publica, bem como do Ministério Publico, na fase de execugcdo da medida
porque, nesse processo, que é autbnomo, varios incidentes poderdo ocorrer durante a
sua tramitacdo, que vao desde a reavaliagdo judicial, a cada seis meses, no maximo,
até as decisOes sobre a extingdo, a substituicdo (progressao, regressdo ou alteragéo),
a manutencdo ou a unificagdo das medidas, que poderdo ocorrer em audiéncia ou em
gabinete.

E sabido que na maioria das comarcas do interior do Brasil nem todas dispdem

de advogados, ou defensores publicos, para atuar nos processos de atendimento

2. Art. 49, § 1°, do ECA.
3. Art. 5°, LXXIV, da CF, art. 111, 1lI; 201, 206 e 207, do ECA.
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socioeducativo. No entanto, por outro lado, € sabido, que as prefeituras municipais tém
advogados contratados para defender os interesses da populagéo e do poder publico local.
Assim, &€ de bom alvitre, que os Juizes da Infancia e da Juventude os nomeiem como
defensores dos socioeducandos, mesmo que somente para o ato, quando necessario.
Nada impede, entretanto, que outros advogados possam ser nomeados. O que néo se pode
permitir, em hipétese alguma, sob pena de nulidade, é a inexisténcia de defesa técnica.

Da mesma forma o Ministério Publico. Nos processos e nos procedimentos em que
nao for parte, e na execucéo ele ndo o €, atuara obrigatoriamente na defesa dos direitos
e interesses de que cuida o ECA, o SINASE e outras legislagbes pertinentes, hipbtese em
que tera vista dos autos, sempre, depois das partes, podendo juntar documentos e requerer
as diligéncias que entender necessarias, usando os recursos cabiveis (art. 202, do ECA).

E oportuno que se compreenda, de forma definitiva, as atribuigdes tanto da defesa
quanto do Ministério Publico, na execugdo das medidas socioeducativas. Enquanto o
advogado defende os direitos individuais, processuais e particulares do socioeducando
(principio do contraditorio, da ampla defesa e igualdade na relacdo processual), o 6érgao
ministerial deve se preocupar em zelar pelo cumprimento dos parametros delimitados
na sentenca e outros direitos de interesse publico. Ndo se pode admitir € que um 6rgao
que promova a acgdo socioeducativa, naturalmente contra o adolescente, venha agora,
na execucgao, defender os seus interesses pessoais. Seria uma espécie de contradicéo e
“aberracao juridica”. Portanto, a presenca apenas do Ministério Publico gera nulidade do
processo.

Além disso, ha noticias que nos mais distantes rincdes desse imenso Brasil, alguns
juizes e promotores de justica algumas vezes, de comum acordo (“pacto silencioso™),
conduzem o processo de execucdo sem a presenca de um ou do outro, comprometendo
uma das fases mais importantes do atendimento socioeducativo, que é a integragdo dos
6rgéaos do sistema de garantia e da rede de protecdo na responsabilizacao do adolescente
e da sua reinsercéo social e familiar.

Art. 38. As medidas de protecao, de adverténcia e de reparagao do dano,

quando aplicadas de forma isolada, serdo executadas nos proprios autos

do processo de conhecimento, respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da

Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Diferente das demais medidas socioeducativas, que deverdo ser executadas em

autos proéprios (art. 39), as medidas de protecé@o, de adverténcia e de reparagédo do dano
devem ser executadas nos proprios autos do processo de conhecimento. Justifica-se a

execucao nos autos de cognigcdo tendo em vista que a execugao se exaure e atinge a sua

4. Afonso Konzen, Procurador de Justi¢ca aposentado no RS.
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finalidade®, com a admoestacéo verbal, reduzida a termo®, com a requisicdo das medidas
de protecdo’ e a determinacdo que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento
do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima&.

Por se tratarem de medidas socioeducativas que devam ser aplicadas ao adolescente
que cometera atos infracionais leves, sem grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou ante a
auséncia de cometimento de outras infragcdes graves, as medidas previstas no caput deste
artigo devem ser aplicadas em sede de remisséo, na audiéncia de apresentacao judicial, ou
homologadas se tiverem sido propostas pelo Ministério Publico e aceitas pelo adolescente.

E procedimento menos complexo e célere. E deve ser assim, em observancia aos
principios que norteiam a execucao das medidas socioeducativas, previstos no artigo 35,
do SINASE?, especialmente o principio da intervengédo minima e da brevidade.

Nada impede que, ao aplicar a medida de protecao, a autoridade judiciaria encaminhe
copias dos documentos necessarios ao Conselho Tutelar do municipio ou da Regido da
residéncia dos pais ou responsavel, para conhecimento e acompanhamento da medida, se
houver necessidade. Ha casos em que a propria autoridade judiciaria executa a medida de
protecéo, com a requisicéo pertinente e os encaminhamentos necessarios.

Tomadas essas providéncias o processo deve ser extinto e arquivado, naturalmente,
apos o transito em julgado da sentenca.

Por outro lado, nunca é demais advertir, executar outras medidas dentro do
processo de conhecimento, além de ferir varios principios do SINASE, dentre eles o da
individualizagéo, tumultua a execucéo e cria uma série de problemas. E comum um mesmo
adolescente cometer mais de um ato infracional e em concurso com outros adolescentes.
Quando isso ocorre e ndo se observa os principios do devido processo legal, o procedimento
vai ganhando volume e o apensamento de diversos outros processos, gerando o “efeito
sanfona”. Impraticavel. E, agora, com a instalagcdo do PJe da infancia e da juventude esse
procedimento torna-se impossivel.

Art. 39. Para aplicacdo das medidas socioeducativas de prestagcdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacao,
sera constituido processo de execucao para cada adolescente, respeitado
o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), e com autuagéo das seguintes pecas:

Diferente da execugé@o das medidas socioeducativas de adverténcia e obrigagcéo de
reparar o dano, que devem ser executadas nos préprios autos do processo de conhecimento,

as demais medidas de responsabiliza¢do do adolescente, cumuladas ou ndo, previstas no

. Art. 46, inciso Il, da Lei n°® 12.594, de 18.01.12

. Art. 115, do ECA

. Art. 101, do ECA

. Art. 116, do ECA

. Minima intervencéao, restrita ao necessario para a realizagéo dos objetivos da medida.

© 0N O O
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ECA, devem ser, necessariamente, executadas em procedimento proprio, constituido a
partir do recebimento das pecas encaminhadas pelo juizo do conhecimento, essenciais a
sua instauracéo.

Detalhe a ser observado pelos juizes da infancia e da juventude, mesmo que o
processo de conhecimento tenha tramitado contra dois ou mais adolescentes, com
sentenca, naturalmente Unica, contra eles, na execugéo, cada um deles, de forma individual
e pessoal, deve cumprir a medida em procedimento proprio, em obediéncia ao principio
da individualizacédo, considerando-se a sua idade, suas capacidades e circunstancias
pessoais (inciso VI, art., 35, do SINASE).

E de suma importancia a observancia desse principio, no processo de execucéo,
sob pena de comprometer a finalidade e os objetivos das medidas socioeducativas,
especialmente “a de responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao; a
integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento do seu plano individual de atendimento e a desaprovacao
da conduta infracional, efetivando as disposicoes da sentenca como parametro
maximo de privacao de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites
previstos em lei” (art. 1°, § 2°, incisos |, Il e I, da Lei do SINASE), independentemente da
gravidade do ato infracional.

E sabido que cada ser humano & Unico, com caracteristicas proprias, e o adolescente
nao é diferente, obviamente. “Deve ser alvo de um conjunto de a¢ées socioeducativas que
contribua na sua formagdo, de modo que venha a ser um cidaddo auténomo e solidario,
capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com os outros e com tudo que integra a
sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos infracionais. Ele deve desenvolver
a capacidade de tomar decisbes fundamentadas, com critérios para avaliar situagbes
relacionadas ao interesse proprio e ao bem-comum, aprendendo com a experiéncia
acumulada individual e social, potencializando sua competéncia pessoal, relacional,
cognitiva e produtiva™®.

Pois bem. E no processo de execugdo das medidas socioeducativos que
ocorrem todas essas possibilidades. Por isso, a sua importancia. Ndo é no processo de
conhecimento que se deva implementar todos os seus direitos fundamentais. Pode até se
iniciar, porém, dificilmente concluir-se-a. Essa regra é simples. A definicdo dos parametros
de cumprimento da medida ocorrera, somente, na sentenga judicial que o julgar, e na
elaboracéo do Plano Individual de Atendimento (PIA), nos termos do art. 53 e seguintes

da Lei do SINASE", documento essencial (objeto de outro estudo) ao éxito (finalidade) do

10. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. CONANDA. 12 Edicao 2006 - pag. 46.
11. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagdo de servicos a comunidade, liberdade as-
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cumprimento da medida. O PIA é a espinha dorsal do processo de execucéo. Sem ele, o
processo de execucgéao vira “um faz de conta”, com todo respeito a quem pensa diferente,
quando imagina ser mais um documento burocratico que um instrumento de garantia,
promocéao e defesa de quem estd em cumprimento de medida.

N&o s6 para o adolescente, mas para todo o sistema de justica que tem parametros
objetivos a serem analisados em audiéncia de reavaliagao judicial, especialmente quanto
ao cumprimento das metas acordadas, analisadas e homologadas. E tanto que, para cada
adolescente, uma guia de execugao'?

Quantos aos documentos que devem instruir a instauragéo do processo de execugéo,
estes devem ser, necessariamente, os de carater pessoal, e aqueles indicados pelo Juiz do
Processo de Conhecimento, especialmente, os que comprovem a idade do adolescente.
Entretanto, outros séo obrigatérios e dentre eles, pode-se destacar copia da representagédo
copia da certidao de antecedentes de atos infracionais, copia da sentenca ou acordao e
copia dos estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento (art. 39, inciso | e
Il, e as suas alineas).

Nesse aspecto é oportuno ressaltar a importancia dos documentos pessoais. E
inadmissivel que um adolescente seja submetido a um procedimento investigatorio, na
Delegacia de Policia, e outro de apuragéo de ato infracional, no Judiciério, €, em nenhum
momento, as autoridades processantes tenha se preocupado em identifica-lo. Deve ser
uma das primeiras providéncias. Quando nao ha registro de nascimento e a busca se tenha
tornado infrutifera, basta seguir o roteiro previsto no art. 102, do ECA. Sequer precisar
deflagar o processo de investigagédo de paternidade se ele néo quiser inserir a paternidade
em seu registro de nascimento. Basta a insercdo materna, esta sim, necessaria. Assim,
se faz necessaria, apenas, que a autoridade judiciaria requisite-a, “a vista dos elementos
minimos” constantes dos autos, sequer precisa de uma pericia técnica, até mesmo porque
se 0 adolescente for encaminhado para um instituto técnico e cientifico o que vai ocorrer,
no maximo, € o perito dizer: “este jovem, ante os aspectos objetivos, deve ter entre 15e 16
anos de idade”. E verdade. A pericia ndo tem como informar ou definir, de forma precisa, a
idade de uma pessoa. Caso, depois, no caso concreto, aparecga o registro de nascimento,
anterior ao que fora requisitado, cancela-se o mais recente.

O mesmo procedimento deve ser adotado quando se tratar de execucéo aplicada em
sede de remissao, como forma de excluséo, suspenséo ou extingédo do processo (paragrafo

Unico, art. 39).

sistida, semiliberdade ou internagéo, dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previséao,
registro e gestdo das atividades com o adolescente.
12. Resolugdo 165, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, de 16 de novembro de 2012.
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Art. 40. Autuadas as pecas, a autoridade judiciaria encaminhara,
imediatamente, copia integral do expediente ao 6rgao gestor do atendimento
socioeducativo, solicitando designacdo do programa ou da unidade de
cumprimento da medida.

E oportuno que se defina, inicialmente, o que & 6rgdo gestor, sua missdo e
atribuicdes, que difere dos 6rgédos de execugdo das medidas socioeducativas, quer em
meio fechado quer em meio aberto.

0 Orgao de Gestao e Execugéo da Politica de Atendimento Socioeducativo deve ser
um 6rgédo vinculado, necessariamente, a administragdo publica, eis que € o responsavel,
dentro do respectivo nivel federativo, pela coordenacéo de todo o Sistema Socioeducativo,
“que engloba politicas, planos, programas e demais agdes voltadas ao atendimento ao
adolescente submetido a processo judicial de apuragdo do ato infracional (atendimento
inicial) ou sob medida socioeducativa™. E érgéo de natureza pUblico-estatal.

Pode estar vinculado, eventualmente, a qualquer secretaria de estado ou do
municipio, que tenha perfil politico-institucional e capacidade de articulagéo. O ideal seria
que estivesse vinculado a uma secretaria que cuidasse da Politica de Direitos Humanos.
No entanto, fica a critério técnico e politico de cada nivel federativo a sua organizacao
politico-administrativo.

Tem o 6rgdo Gestor do Atendimento Socioeducativo varias atribui¢cdes, dentre elas
a de promover a intersetorialidade entre os 6rgéos do sistema de garantia, especialmente
do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Seguranga Publica e da
Assisténcia Social, de forma articulada, nitidamente, e em particular, no gerenciamento
de vagas. O Orgéo Gestor, no Estado, que ainda néo o tenha deve cria-lo, no ambito de
sua estrutura administrativo, independentemente do nome, podendo ser um ndcleo, uma
coordenadoria ou uma unidade administrativa similar para gerenciar, controlar e monitorar
as vagas existentes nas unidades de atendimento socioeducativo de privacéao de liberdade.
Da mesma forma, os municipios devem cuidar da criacdo do seu 6rgéo gestor, com 0s
mesmos objetivos do érgdo gestor estadual e, em particular, dos programas de execugao
de medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida e prestagdo de servigos
a comunidade).

Assim, existindo o Orgéo Gestor de Atendimento Socioeducativo, deve a autoridade
judiciaria seguir o roteiro previsto no caput deste artigo que, por si s6, é incompleto. E
necessario se socorrer da Resolugdo 165, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, de 16
de novembro de 2012, que disciplina o procedimento a ser utilizado pelo sistema de justica,
especialmente do meio fechado.

Recebida a requisicdo o Orgdo Gestor comunicara, no prazo de vinte e quatro

13. SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - CONANDA - 2006 - pag. 36.

SINASE (Lei n. 12.594/2012) - Uma abordagem transdisciplinar entre a teoria e a préatica Capitulo 2

153



horas, ao Juizo do Processo de Conhecimento e ao Juizo responsavel pela fiscalizagdo da
unidade ou programa disponivel, onde o adolescente ird cumprir a medida socioeducativa
(§ 2°, art. 5°, da Resolugéo 165 — CNJ).

Ap6s a definicdo da unidade ou do programa, o Juizo do Conhecimento devera
remeter a Guia de Execucgéao, devidamente instruida, ao Juizo com competéncia executoria,
a quem competira formar o devido processo de execugéo (§ 3°, art. 5°, da Resolugéo 165,
CNJ).

E vedado a execugdo por carta precatéria (§ 1°, da Resolugdo 165). Havendo
mudanc¢a de unidade ou de programa deve a autoridade judiciaria delegar competéncia,
remetendo os autos ao novo juizo.

Outra situagdo que se depara com a instituigdo do Orgdo Gestor e do nicleo de
gerenciamento de vagas, das unidades de privacéo de liberdade, é a auséncia de unidades
suficientes para atender a demanda de adolescentes julgados. Com isso, aumentam-se as
filas de adolescentes, julgados, aguardando que as vagas aprecam. Enquanto isso, eles
ficam nas unidades de internagéo proviséria. E uma irregularidade inconcebivel, e grave.

N&o havendo vagas no sistema, em todas as unidades, deve a autoridade judiciaria
observar o que dispée o inciso |l, art. 49, da Lei do SINASE, incluindo-o em programa de
meio aberto, até que apareca a vaga, por se tratar de um direito individual do adolescente
em cumprimento de medida. A observancia desse preceito independe da gravidade do ato
infracional.

E oportuno que se esclareca que s6 devem ir para a privagdo de liberdade o
adolescente que cometera ato infracional grave, com violéncia, devendo os demais irem
para os programas em meio aberto, que, por sua vez, devem ser fortalecidos.

O que se extraia, ainda, desse artigo, € que nado existe “reserva de vagas” para
os Juizos das comarcas ou féruns onde estdo sediadas as unidades de atendimento
socioeducativo. Elas ndo pertencem, exclusivamente, aos seus jurisdicionados. Elas sdo do
estado da federacdo. Significa dizer que néo ha cotas para os Juizos que as inspecionam.
Todos devem se submeter as mesmas regras de gerenciamento de vagas.

E possivel se pensar em um fluxo desses encaminhamentos da seguinte forma:

Art. 41. A autoridade judiciaria dara vistas da proposta de plano individual
de que trata o art. 53 desta Lei ao Defensor e ao Ministério Publico pelo
prazo sucessivo de 3 (trés) dias, contados do recebimento da proposta
encaminhada pela direcao do programa de atendimento.

§ 12 O defensor e o Ministério Publico poder&o requerer, e o Juiz da Execugao
podera determinar, de oficio, a realizacdo de qualquer avaliagdo ou pericia
que entenderem necessarias para complementacao do plano individual.

§ 2° A impugnacao ou complementacao do plano individual, requerida pelo
defensor ou pelo Ministério Publico, devera ser fundamentada, podendo a
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autoridade judiciaria indeferi-la, se entender insuficiente a motivagao.

§ 3° Admitida a impugnacéo, ou se entender que o plano é inadequado, a
autoridade judiciaria designara, se necessario, audiéncia da qual cientificara
o defensor, o Ministério Publico, a diregdo do programa de atendimento, o
adolescente e seus pais ou responsavel.

§ 4° A impugnacao nao suspendera a execuc¢ao do plano individual, salvo
determinacao judicial em contrario.

§ 5° Findo o prazo sem impugnacao, considerar-se-4 o plano individual
homologado.

O Estudo do Plano Individual de Atendimento — PIA é objeto de outro estudo, contido
neste livro. No entanto, é oportuno tecer algumas consideragdes quanto ao procedimento
ao chegar ao Judiciario, encaminhado pelos dirigentes dos respectivos programas de
atendimento.

Com o advento da Lei do SINASE surgiram alguns desafios, inclusive em relagéo a
quem se deveria dar vista em primeiro lugar, da proposta do plano, se ao 6rgao do Ministério
Puablico ou ao Advogado ou Defensor Publico do Adolescente em cumprimento de medida,
mesmo diante do enunciado, expresso, do caput deste artigo. No entanto, essa questéao
foi de pronto resolvida. O préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente é taxativo quando
preceitua que “nos processos e procedimentos em que nao for parte (grifo inauténtico),
atuara obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que
cuida esta Lei, hipétese em que tera vista dos autos depois das partes (grifei), podendo
juntar documentos e requerer diligéncias, usando os recursos cabiveis” (art. 202). Portanto,
quem primeiro tera vista do plano de individual sera a defesa e, depois, o Ministério Publico.

Outro aspecto a ser observado é que o plano ao ser encaminhado ao judiciario esta,
ainda, no campo de uma proposta e, por isso, passivel de alteragdes, tanto por parte da
defesa, quanto do Ministério Publico e da prépria autoridade judiciaria que poderéa agir de
oficio. Ha juizes que ao receberem a proposta do plano individual ja a encaminha a equipe
técnica do Juizo para ser analisada. Feitas as analises preliminares, o documento, ja com as
manifestagdes técnicas, em anexo, ira com vista ao defensor e, depois, de forma sucessiva,
ao Ministério Publico, pelo prazo de trés dias. Nao havendo impugnacao ou diligéncia a
ser cumprida, o plano sera homologado, em decisao interlocutéria, e se transforma em
uma espécie de titulo executivo, que deve ser observado por todos os envolvidos, desde
0 magistrado até o defensor, Ministério Publico, adolescente e familiares, orientadores,
agentes educacionais e qualquer pessoa que tenha legitimidade, envolvida na construgcédo
do PIA. Sé poder4 ser revisto a pedido do adolescente ou de quem tenha legitimidade.

Havendo impugnacédo a autoridade judiciaria podera decidir sobre o pedido,

em audiéncia, com a participacdo de todos os envolvidos na elaboragdo do plano, ou
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determinar, em prazo razoavel, que o PIA seja complementado pelo programa, também
com a participacao de todos as partes que tenham legitimidade e responsabilidade sobre o
adolescente. Este Ultimo procedimento tem sido adotado pelo sistema de justica.

Mesmo havendo impugnacéo a pratica tem mostrado que néo ha necessidade de se

suspender o0 processo, mesmo havendo a possibilidade juridica (§ 4°, art. 41).
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