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11 INTRODUGAO

A evolucdo historica dos direitos

humanos, cuja énfase ocorreu a partir do
final da Segunda Guerra Mundial com o
surgimento de importantes organismos
internacionais como a Organizagdo das
Nagdes Unidas - ONU e a aprovacao de
acordos e tratados internacionais de direitos,
de natureza supralegal, repercutiu para o
aprimoramento das discussdes dos direitos
humanos de criancas e adolescentes, numa
perspectiva diferenciada, onde os mesmos
passaram a ser considerados sujeitos
de direitos da universalidade dos direitos
humanos de que toda pessoa € titular,
sendo que, no caso da infancia, deve ser
respeitado o seu superior interesse, haja
vista a sua situacdo peculiar de ser em
desenvolvimento.

Embora na segunda década do
século XX tenham se iniciado as primeiras
discussdes internacionais sobre os direitos
da crianca, resultando na aprovacao
da Declaracdo dos Direitos da Crianga
(também de Declaracdo de Genebra),

aprovada pela extinta Assembleia da Liga

SINASE (Lei n. 12.594/2012) - Uma abordagem transdisciplinar entre a teoria e a préatica

Capitulo 7

108


mailto:tlmoliveira@outlook.com

das Nagdes no ano de 1924, foi no pés-guerra que o movimento internacional de defesa
dos direitos da crianga sistematizou documentos reconhecendo direito fundamentais em
carater universal, a exemplo da Declaragé@o Universal dos Direitos da Crianga (ONU, 1959),
as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude (ONU, 1985), conhecidas como Regras de Beijing, as Diretrizes das Nacgbes
Unidas para Prevencao da Delinquéncia Juvenil (ONU, 1990a), conhecidas como Diretrizes
de Riad e as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados
de Liberdade (ONU, 1990b), adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 14 de
dezembro de 1990.

Neste perfilar, alcancou especial destaque a Convencgao Internacional dos Direitos da
Crianca (ONU, 1989), aprovada pela Organizacéo das Nag¢des Unidas em 20 de novembro
de 1989. Conforme Méndez e Costa (1994, p.41), ha de se destacar que:

Os méritos centrais da Convencédo séo constituidos por dois aspectos de
naturezas diferentes. Por um lado, no que se refere ao seu conteudo, oferece
elementos preciosos para toda mudanca de carater legislativo que pretenda
considerar a infanto-adolescéncia como sujeito de direito e, nunca mais,
como objeto de compaixdo (poderia afirmar-se que, praticamente, todas
as “legislagdes de menores” da América Latina s&o colocadas sené&o na
ilegalidade, pelo menos, na ilegitimidade pela Convencgéo). Por outro lado,
s&o fundamentais seus efeitos no plano da sensibilizagcao, ndo s6 da opiniao
publica como também dos movimentos sociais que comegam agora a se
ocupar seriamente da dimenséo juridico-institucional da condi¢cao da infanto-
-adolescéncia.

A referida Convencéo, ao sistematizar com forga normativa perante a comunidade
internacional a Doutrina da Protecdo Integral, preconizou em seu artigo 4 a obrigacdo
por parte dos Estados-membro de assegurarem recursos or¢camentarios necessarios ao
financiamento das politicas publicas de promog¢éo de direitos infanto-juvenis:

Artigo 4. Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas,
legislativas e de outra natureza, visando a implantacdo dos direitos
reconhecidos nesta Convencdo. Com relacdo aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, os Estados Partes adotardo essas medidas utilizando ao
maximo 0s seus recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um
quadro de cooperacao internacional. (ONU, 1989, p. 7)

O Comité dos Direitos da Crianga das Nag¢des Unidas, instituido como instancia
encarregada de acompanhar o cumprimento da Convencédo Internacional dos Direitos
da Crianga da ONU, apresentou em 2016 o documento intitulado Comentario Geral n°
19 sobre o orgcamento publico para a realizagdo dos direitos da crianga (ONU, 2018, p.
10) documento, em comentario a expressdo “adotardo”, reforca a interpretacdo de plena
vinculacao dos estados em face do compromisso internacional para com a implementacéao

da protecao integral em favor das criangas e adolescentes nacionais:
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Item 18. O termo “adotardo” significa que os Estados Partes nédo terdo poder
de decidir quanto a cumprir ou ndo a obrigacdo de adotar as medidas
legislativas, administrativas e de outra natureza, necessérias para atender os
direitos da crian¢a, assim como as medidas relacionadas aos orgcamentos
publicos. 19. Deste modo, todos os poderes, niveis e estruturas de governo
que intervém na elaboracdo de orcamentos publicos devem exercer suas
fungcbes de maneira coerente com os principios gerais da Convengéo e os
principios orgcamentarios estabelecidos nas secoes Il e IV deste documento.
Os Estados Partes também devem criar um ambiente favoravel para permitir
que os o6rgdos legislativos, o judiciario e as instituicdes superiores de
fiscalizagcdo atuem da mesma forma.

Por conta de tais obriga¢des, o Estado brasileiro, signatario dos documentos
internacionais que expressam a Doutrina da Protec&o Integral novo paradigma de protecéo,
a partir da promulgagéao da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que conferiu “absoluta
prioridade” a promocéo, protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes e da
aprovacdo da Lei Federal n° 8.069/90 (BRASIL, 1990), conhecida como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, ampliou em ambito legal esses compromissos tendo esse
esfor¢co normativo em muito contribuido para avancos na promocao de direitos humanos
de criancas e adolescentes nos Ultimos anos mediante destinacdo de recursos para
financiamento de acdes destinadas a esse segmento etario nas politicas publicas sociais.

Transcorridos quase 30 anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (BRASIL, 1990), o conjunto normativo brasileiro se aperfeicoou com vistas a garantia
dos direitos de criancas e adolescentes. Sob a égide do comando constitucional inserto no
artigo 227" da Constituicdo Federal, que bebeu na fonte das discussdes internacionais que
resultaram na Convencao dos Direitos da Crianca, o atual conjunto de politicas publicas
intersetoriais destinadas a promocao, protecao e defesa desse segmento populacional se
lastreia na concepcéo internacional (a que se nomeou Doutrina da Protec&o Integral das
Nagoes Unidas) de que adolescentes séo sujeitos da universalidade dos direitos humanos,
em situacdo peculiar de desenvolvimento e integrantes/ componentes de um conjunto
orgénico de espacos de execugdo de politicas denominado Sistema de Garantia de
Direitos?, o qual deve operar com absoluta prioridade dentre as demais politicas publicas
existentes.

Esse arranjo sistémico, teorizado e definido no campo legislativo brasileiro como

resultado de intensa mobilizacdo e participag@o popular, se revelou a estratégia do Estado

1. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a satde, a alimentagéo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao . (Redagdo dada Pela Emenda Constitu-
cional n° 65, de 2010).

2. Acerca da concep¢do de Sistema de Garantia de Direitos, vide CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA. Pardmetros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente. Resolugao n° 113, de 19 de abril de 2006. Brasilia, 2006.
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de garantir a articulagéo do conjunto de politicas publicas e dos mecanismos de efetivacéo
dos direitos e deveres dos cidadaos criancas e adolescentes, o qual resultou na criagéo e
implantagéo de figuras de destaque no direito publico brasileiro, a exemplo dos Conselhos
Tutelares, dos Conselhos de Direitos e da Justica Especializada da Infancia e Juventude.

O reconhecimento, inclusive em ambito internacional, da vanguarda que o modelo
de aparato institucional brasileiro representa, é registro frequente por autores que passeiam
na analise das politicas publicas.

Por outro lado, a analise acerca da efetiva implementacéo da legislacédo brasileira
dos direitos da crianca e do adolescente revela a dificuldade e o descompasso na
efetivacdo das mudangas estruturais e conceituais iniciadas nas duas ultimas décadas
quando considerado o diversificado leque de temas transversais de politicas setoriais.
Nesse sentido, grande parte da critica aos impasses verificados na efetivacéo dos direitos
assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente decorre da andlise da politica de
atendimento socioeducativo destinada aos adolescentes aos quais se atribui a autoria de
ato infracional. Nos espacos de execu¢édo de medidas socioeducativas ha consenso acerca
do grande distanciamento entre a realidade e o marco legal do Estatuto (PINHEIRO, 20086).

Isso porque os modelos de atendimento socioeducativo de privagdo e restricédo
de liberdade executados pelos gestores publicos em ambito estadual sdo marcados
pela cultura repressivo-assistencialista que ainda representam o revogado sistema
institucionalizante da era de vigéncia da “Politica de Bem-Estar do Menor”, caracterizada
pelo modelo institucional do Sistema Febem.

Nas unidades de internacédo de todo o pais o mecanismo repressor €, em geral,
muito mais destacado que o educador. Segundo Costa (2005, online), citado em artigo da
Folha de Séo Paulo On Line:

ainda estamos longe de construir uma sociedade que, no seu todo, entenda
a crianca e o0 adolescente como sujeitos de direito, pessoas em condi¢cao
peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta”. (...) “Os governos ainda
ndo se mostraram capazes de entender, aceitar e praticar o novo direito.
Existe uma grande falta de compromisso ético, vontade politica e competéncia
técnica na condugdo das politicas publicas neste campo.

Tal qual o sistema prisional destinado aos adultos, essa politica judiciaria-carceraria
apresenta uma resposta a sociedade na forma do embrutecimento dos Educandos, da
deseducacgéo para o retorno ao convivio social (pois as regras do social ndo existem),
culminando num elevado indice de reincidéncia e aumento da violéncia.

N&o ha duavidas de que o imaginario coletivo/ social reconhece esse quadro, por
conta das constantes abordagens midiaticas que retratam recorrentes violagdes de direitos

nesses espacos. Se em outros campos das politicas publicas de criangcas e adolescentes
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ha saltos qualitativos e avancos na garantia de direitos, merece analise a questdo da
politica de atendimento socioeducativo, em virtude das persistentes violagbes, algumas
das quais, inclusive, sdo objeto de dendncia e de providéncias perante a Comisséo e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizacéo dos Estados Americanos.

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA aprovou e publicou a Resolugdo n° 119 (CONANDA, 2006), que estabeleceu
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Como bem registra esse
documento orientador, “esses direitos estabelecidos em lei devem repercutir diretamente
na materializacdo de politicas publicas e sociais que incluam o adolescente em conflito
com a lei”. Neste mesmo ano, outro conjunto de propostas foi encaminhado ao Congresso
Nacional para que se fizessem detalhamentos e complementacdes ao ECA.

Inicialmente, as recomendagdes de n° 13 e n° 14 do Comité dos Direitos da Crianga,
reconhecendo a obrigacéo de Estados e Municipios na garantia dos direitos previstos na
Convencao e que, por isso, as diferencas legais, financeiras ou politicas nos niveis estadual
e municipal podem impedir a sua aplicagdo da Convencgédo, recomendou a adogdo de
legislacao e politicas voltadas & concretizag@o dessas obrigacbes pelos estados federados.

Pode-se afirmar que o Decreto ndo numerado de 13/07/06 que “cria, no ambito
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a Comisséo
Intersetorial de Acompanhamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE)”, veio no sentido do cumprimento dessa recomendacao, além da instituicao
do proprio SINASE por meio da Resolugdo 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos
da Criangca e do Adolescente (CONANDA) e da aprovacado da Lei Federal 12.594/2012
(BRASIL, 2012), conhecida como Lei de execuc¢ao de medidas socioeducativas, aprovada
no Congresso Nacional e sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff em 18 de janeiro de
2012

O conjunto de providéncias estatais voltadas a implementacdo do programa
constitucional de prote¢éo integral, certamente, indica na constituicdo do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - SINASE o maior desafio sistémico intersetorial e
interinstitucional voltado a estruturacdo de um sistema de justica e de responsabilizacdo
juvenil diferenciado, como resultado do conjunto de compromissos internacionais firmados
pelo Brasil em favor desse segmento etario.

Nesse sentido, Méndez (2006, p. 15) denomina crise de implementacgéao a dificuldade
de financiamento das politicas publicas destinadas promover direitos de criancas e
adolescentes, relacionada a uma crise de interpretacédo da Doutrina da Protecéo Integral:

Tal vez nada caracterice mejor los problemas del “Estatuto da Crianca
e do Adolescente “ (ECA) en estos Ultimos afios, que aquello que podria
denominarse su doble crisis: crisis de implementacion y crisis de interpretacion.
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En todo caso, si la primera crisis remite al reiterado déficit de financiamiento
de las politicas sociales basicas, la segunda es de naturaleza politico-cultural.
Obviamente, ambas crisis tienden a retroalimentarse.

La crisis de implementacion remite a las carencias en salud y educacion, asi
como al (inutil) intento de sustituir la calidad y cantidad de politicas universales
como la escuela y los servicios de salud con sucedaneos ideoldgicos, sean
estos de corte social-clientelista (inadecuada focalizaciéon de politicas
asistenciales), sean estos de corte represivo (ineficaces e ilegales politicas
autoritarias de ley y orden, sin respeto por las libertades individuales y sin
ningun aumento real de la seguridad ciudadana).

Nesse sentido, considera-se necessario e oportuno discorrer sobre avancos e
desafios da politica nacional de atendimento socioeducativo sob a perspectiva da analise
dos mecanismos de seu financiamento. Vale dizer, o financiamento da denominada politica
de atendimento socioeducativo deve se estabelecer a partir da constituicdo de orcamento
publico que reflita 0 compromisso estatal na promogéo de direitos fundamentais em favor

de adolescentes em conflito com a lei, reconhecendo-se tal politica como prioritéria.

21 DA CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE E A NORMATIZACAO INFRAC’ONSTITUCIONAI’_ DO
COMPROMISSO ESTATAL COM O FINANCIAMENTO PUBLICO DA POLITICA
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

De modo geral, tem-se como 0s principais investimentos realizados especialmente
a partir da instituicdo do SINASE ac¢bes como a) formagéo continuada de profissionais,
b) apoio a municipalizacéo e descentralizacdo das medidas socioeducativas, ¢) apoio a
defesa técnica, d) articulagdo com diversos espacgos de discussao da politica como féruns
especializados, comissbes e comités, e, e) apoio a constru¢éo de unidades de internacéo
nos parametros arquitetdnicos adequados.

Outrainiciativa do poder publico verificada na politica de atendimento socioeducativo,
tem sido o investimento no dmbito do cofinanciamento de medidas socioeducativas de
meio aberto, em ambito nacional por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social vinculada ao Ministério da Cidadania, de Estados e Distrito Federal, corresponsaveis
pelo repasse de recursos voltados ao (co)financiamento da politica de atendimento
socioeducativo, agora situada como servico socioassistencial a ser executada de forma
“municipalizada” no ambito do equipamento da assisténcia social denominado Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS).

Por outro lado, permanecem ainda grandes desafios no campo das politicas publicas
no sentido de se efetivar a implementacgéo dos direitos previstos na Convencao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga. Conforme previsto na propria Convengdo (ONU,

1989), em seu artigo 43, os Estados-membros devem constituir, conjuntamente, um Comité
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para os Direitos da Crianga, integrado por dez membros, de reconhecida idoneidade moral
e especialistas, os quais s@o escolhidos por votacao direta entre os nomes de uma lista
formada com a indicagéo de um cidaddo de cada Estado-parte.

Além disso, a entrega de relatérios sobre a implementacdao da Convencgéo a cada
cinco anos pelos Estados-membros é outra determinag¢do, cumprida com enorme atraso
pelo Estado brasileiro, como também pelos proprios representantes da sociedade civil
(responsaveis pela apresentacdo do “Relatério alternativo”), passivel de sancbes que
vao desde o recebimento de carta de repudio até a exclusao da Organizacao das Nacgbes
Unidas.

Tais documentos sdo comumente analisados sob a perspectiva de identificacao
da estrutura das politicas publicas em favor do segmento infanto-juvenil o que passa
pela analise do seu orcamento e mecanismos de financiamento das acdes, programas e
servigos.

No caso do Brasil, apesar da retificacdo da Convencéo ter se dado em 1990, s¢ foi
entregue um relatério de monitoramento da implementacdo da Convencgéo Internacional
dos Direitos da Crianca pelo governo brasileiro, em 2003, o qual detalhou os processos
que instituiram a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990.

Em resposta, o Comité apresentou diversas Recomendacdes ao Estado Brasileiro,
no sentido de contribuir para a qualificagéo das politicas publicas e para a implantagédo da
Convencao em ambito nacional.

O referido Comité para os Direitos da Crianca, conforme apontamentos feitos ao
ultimo relatério entregue pelo Brasil, em 2003, referenciaram a necessidade de uma série
de providéncias em relagéo ao sistema socioeducativo.

Em relacdo as recomendacdes de numeron® 15 e n° 16 o Comité refere a auséncia de
um mecanismo adequado de coordenacgéo (inclusive para efeito de definicdo de orcamento
e financiamento em todos os niveis como forma de assegurar a plena implementagéo da
legislacdo interna e da Convencao).

Também em relagcdo a este ponto, a aprovagdo pelo CONANDA da Resolugéo
119/2006 constitui uma inovadora politica nacional de atendimento a adolescentes em
conflito com a lei.

A publicacdo comemorativa dos 20 anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e
do Adolescente langada em dezembro de 2010 pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica referencia, com destaque, em relagdo a politica nacional dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, o surgimento do que se denominou Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente — SGD (SECRETARIA DE DIREITOS
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HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010):

Nesse contexto, os modelos de protecéo juridico-social também passaram
por uma grande transformagéo até chegar ao que hoje chamamos de Sistema
de Garantia dos Direitos (SGD), baseado na ruptura com a politica centrada
na institucionalizagdo; no estabelecimento da cooperagao entre a familia, a
sociedade e o Estado; na garantia da dignidade das criancas e adolescentes,
resguardando todos os direitos basicos de cidadania e estabelecendo
mecanismos de enfrentamento das variadas formas de vitimizacdo de
criancas e adolescentes.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-
se na articulacao e integracao das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promogcgédo, defesa e controle para a efetivagdo dos
direitos da crianca e do adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital e
municipal.

A partir da Resolucdo n° 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
(Conanda)?, publicada em 19 de abril de 2006, foi instituido formalmente o Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Além de definir a articulacéo e
integracao como alicerces do Sistema, a Resolugcéo também estabelece a interlocugdo com
“todos os sistemas nacionais de operacionalizagcdo de politicas publicas, especialmente nas
areas da saude, educacgdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentaria, relagées exteriores e promogao da igualdade e valorizagdo da diversidade”.

Se por um lado os Conselhos Tutelares, os Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e a Justica da Infancia e Juventude, para citar alguns érgéos criados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja representam um marco importante na histéria da
promocgéao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, muito mais destacada € a
concepcgao de atuacéo sistémica, cujo conjunto institucional destina-se a garantia dos seus
direitos, a reforgar o carater inovador e democratico desse diploma legal.

Trata-se portanto, de politica fruto de intensa participacdo de representantes
governamentais e ndo governamentais, especialistas e diversos atores do Sistema de
Garantia de Direitos de todas as regides do pais, e que atende a normativas nacionais
(Constituicdo Federal e ECA) e internacionais das quais o Brasil é signatario, como a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, as Regras de Beijing e as Regras Minimas das
Nacgdes Unidas para a Protecédo dos Jovens Privados de Liberdade.

Destaca-se, ainda, a auspiciosa instituicdo do Plano Decenal Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2011), aprovado em 19 de abril de 2011, o
qual se espera venha a contribuir efetivamente para implementar as diretrizes e acbes
que perpassardo por trés mandatos presidenciais e garantirdo a orientagcdo das politicas

publicas a partir dos diversos debates iniciados no curso dos 20 anos de vigéncia do

3. Resolugéo cit.
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Estatuto, garantindo-se a efetivacdo de uma agenda politica participativa e que lastreada
em uma concepg¢ao de direitos humanos as a¢des governamentais da préxima década — o
que certamente contribuird para um salto qualitativo das politicas publicas de promocgéo,
protecao e defesa de direitos humanos de adolescentes em conflito com a lei.

Os objetivos do Plano Decenal consistem em definir diretrizes, ag¢des, metas,
com a construgdo de indicadores de monitoramento das politicas publicas direcionadas
ao cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes num periodo de 10 anos,
prevalecendo-se a nocado de se tratar de medidas que caracterizam politica de estado, e
ndo de governo, dado o alcance decenal do plano.

Finalmente, o advento da Lei Federal 12.594/2012 (BRASIL, 2012) ficou demarcada
a obrigacgéao por parte do poder publico em proceder com o financiamento publico da politica
nacional de atendimento socioeducativo, pelas trés esferas governamentais, prevendo a
referida lei instancias privilegiadas de origem de recursos do orcamento do tesouro federal,
definindo capitulo especifico para versar sobre o tema do “financiamento e prioridades”
para essa politica.

Trata-se de refor¢co ao ideal definido na Constituicdo Federal de prever normas
programaticas outorgando ao poder publico a responsabilidade pela sua concretizagéo.
Conforme Dallari, tal exigéncia se afigura desde as etapas de elaboragéo, apresentagdo
e de deliberacdo dos projetos de leis orcamentarias, imposta a “todos os érgdos publicos
competentes para legislar sobre essa matéria, estabelecer regulamentos, exercer controle
ou prestar servicos de qualquer espécie para promogdo dos interesses e direitos de
criangas e adolescentes” (DALLARI, 2005, p.44).

Mais recentemente, o documento intitulado “Comentario Geral n° 19”, o qual, ao
versar sobre recomendacdes para os estados membros cumprirem com atencéo o artigo
4° da Convencéo dos Direitos da Crianga da ONU, definiu medidas a serem observadas
pelos paises relacionadas ao orgamento publico para a realizagéo dos direitos da crianca
(ONU, 2018, p. 9):

12. Ao examinar os relatérios que os Estados Partes apresentam ao Comité,
em discussbes com os representantes dos Estados Partes e em suas
observagdes finais, o Comité expressou sua preocupacao quanto ao volume
do orgamento, se este seria suficiente para efetivar os direitos da crianga. O
Comité reitera que a priorizagao dos direitos das criangas nos orgamentos,
tanto a nivel nacional como subnacional, conforme exigido pela Convengao,
contribui ndo s6 para tornar efetivos esses direitos, como também em impactos
positivos duradouros no crescimento econémico futuro, no desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, e na coeséo social.

13. Com base nas informagdes anteriores, o Comité enfatiza que os Estados
Partes devem levar em consideracdo os direitos das criangcas em todos as
etapas de seus processos orcamentarios e sistemas administrativos nos
niveis nacional e subnacional. Embora no comentario geral se reconhece que
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0s processos or¢camentarios diferem, em certa medida, entre os Estados, e
que alguns Estados desenvolveram seus proprios métodos de integragcao dos
direitos da crianca no orcamento, também se oferece algumas orientacdes
a respeito das quatro principais etapas do processo orcamentario que
dizem respeito a todos os Estados, a saber: 0 planejamento, a aprovacgéo, a
execugéo e o acompanhamento.

Ainda conforme o “Comentario Geral n° 19”, o Comité definiu orientacdes e
recomendacdes considerando todas as fases do orcamento publico.

Na etapa I, de “planejamento”, é enfatizado que o planejamento orgcamentario “exige
avaliagbes realistas da situagdo econdémica e se a legislagado, as politicas e os programas
existentes, respeitam, protegem e cumprem suficientemente os direitos das criangas”
(ONU, 2018, p. 21). Assim, deverd o poder publico mobilizar os recursos necessarios e
propor o orcamento que tenha definido compromissos através de planos e agdes concretas,
indicando, outrossim, os resultados pretendidos, os quais deverdo ser monitorados e
avaliados.

Compde a estratégia de incidéncia no ciclo orgamentario, os governantes devem
“conduzir avaliagbes dos efeitos que tém sobre os direitos das criangas de toda a legislacéo,
as politicas e os programas, incluindo os de natureza macroeconémica e fiscal’ (op. cit., p.
22), e s6 entdo apresentar a proposta orcamentaria.

A aprovacdo demanda indicacdo de recursos acessiveis, ou, devera haver a
mobilizacdo de recursos, de forma sustentavel: “O Comité reconhece a importdncia da
legislagao, politicas e sistemas dos Estados em relagcdo a mobilizagcdo de receitas e
empréstimos para sustentar os recursos disponiveis para os direitos da crianga” (op. cit.,
p. 23).

Destaca ainda que (op. cit., p. 23).

“falta de transparéncia nos sistemas de mobilizacdo de recursos podem
gerar ineficiéncias, ma gestao das financas publicas e corrupcéo. Isto, por
sua vez, pode supor que nao ha suficientes recursos disponiveis para investir
nos direitos da crianga”.

O orcamento elaborado e aprovado deve possibilitar o acompanhamento de sua
implementacéo.

Na etapa Il, de aprovacgéo, e haver o exame minucioso das propostas de orgamento
pelos legisladores e aprovagao de orcamentos por 6rgaos legislativos.

A etapa Il constitui a fase de execucgdo, donde se enfatiza a necessidade de por
parte dos estados partes de “adotar e manter mecanismos e sistemas de finangas publicas
transparentes e eficientes para garantir a rentabilidade dos bens e servigos adquiridos para
promover os direitos da crianga’ (op. cit., p. 27).

E proposta a elaboragéo de relatérios anuais sobre o orgamento e o monitoramento

SINASE (Lei n. 12.594/2012) - Uma abordagem transdisciplinar entre a teoria e a préatica Capitulo 7

17



(op. cit., p. 28):

101. Os Estados Partes devem monitorar a execucdo dos orgamentos

aprovados e relatar regularmente e publicamente sobre a sua implementacao.

Entre outras coisas, devem (a) Fazer comparacdes entre o que foi orgado e

o que foi realmente gasto em diferentes niveis administrativos de diferentes

setores sociais; (b) Publicar um relatério intercalar abrangente que inclua os

gastos efetivos realizados, as receitas mobilizadas e a divida contraida até a

metade do ano orgamentério; (c) Publicar com maior frequéncia, por exemplo
mensal ou trimestralmente, relatérios durante o exercicio.

A ultima etapa, IV, é denominada fase do acompanhamento, na qual o Comentario

Geral recomenda a elaboragéo de relatorios e avaliagbes de fim de exercicio anuais, e
acompanhamento por instancias superiores de fiscalizagéo (op. cit., 30):

107. As instituicoes superiores de fiscalizacdo desempenham um papel
essencial no processo orgamentario, pois se ocupam de verificar a
arrecadacédo de receitas publicas e se 0s gastos acontecem de acordo com o
orgcamento aprovado. As auditorias podem investigar a eficiéncia ou a eficacia
dos gastos e se concentrar em setores especificos, estruturas governamentais
do Estado ou em questdes transversais. Auditorias especiais relacionadas
com os direitos da crianga podem ajudar os Estados na avaliacao e melhoria
da mobilizagdo de receitas publicas e das despesas com criancas. Os
Estados Partes devem facilitar o acesso aos relatérios de auditoria e coloca-
los oportunamente a disposicéo do publico.

31 PRIORIDADES E FINANCIAMENTO DA POLITICA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO: AS REGRAS DA LEI FEDERAL N°
12.594/2012

Conforme ja destacado, a viabilizagdo da protegéo integral, isto €, da garantia da
sobrevivéncia, do desenvolvimento e da integridade de todas as criancas e adolescentes,
sem excecao alguma, devera ser feita através da politica de atendimento, a qual, a teor
do artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), “far-se-a através
de um conjunto articulado de acbes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Por ser constitutiva da definicdo da politica
de atendimento, a articulagdo € um dos principios estruturadores dessa politica.

Os outros grandes principios estruturadores da politica de atendimento estdo
elencados no artigo 88 do ECA (leg. cit.): descentralizagcdo (orienta a municipalizagcdo das
acoes, em funcéo do novo arranjo da divisao do trabalho social entre a Unido, os Estados e
0s Municipios); participacdo (possui significado de participagéo popular direta e por meio de
organizagOes representativas, na formulagéo das politicas publicas e no controle das agbes
em todos os niveis - a figura dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares € uma
grande inovagado no sentido da garantia do principio da participacdo); sustentabilidade (a

politica de atendimento prevé a criagdo e manutengéo de fundos geridos pelos Conselhos
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Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, constituidos por
recursos orgamentarios, transferéncias e doagdes de pessoas fisicas e juridicas dedutiveis
do Imposto de Renda), e; mobilizagdo (a mobilizagdo da opinido publica é fundamental no
sentido de assegurar a participacdo dos diversos segmentos da sociedade na politica de
atendimento).

No caso do da politica de atendimento socioeducativo, a vanguardista concepgéo
de garantia da universalidade dos direitos a todos os adolescentes, inclusive aos autores
de ato infracional, trazida pela Convencéo dos Direitos da Crianca, exige uma verdadeira
superacéo de cultura institucional, o que n&o vinha se verificando — permanecendo-se
as instituicdes de atendimento socioeducativo a operar nos velhos moldes da época da
politica de bem estar do menor.

Assim, na pratica, durante a primeira década e meia de vigéncia do Estatuto
da Crianca e do Adolescente as unidades de internacdo continuavam a ser pautadas
midiaticamente como espagos de graves violagdes de direitos, revelando-se o enorme
descompasso para com o0s avancos verificados em outras politicas teméticas de direitos
humanos de adolescentes.

Por essa razédo, desde 2006 a instituicao do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE por meio da Resolugdo 119 do Conselho Nacional dos Direitos
da Criangca e do Adolescente — CONANDA (CONANDA, 2006), prevé que a politica de
atendimento socioeducativo deve ser (re)orientada, de modo a garantir 0 acesso e incluséo
de adolescentes no conjunto de politicas publicas setoriais - e no tocante as medidas de
internacdo, todo um conjunto de diretrizes passou a servir de paradigma ao atendimento,
0 que considerou aspectos de gestdo financeira-orcamentaria, além de definicao de
parametros de recursos humanos, pedagdgicos e arquiteturais.

Por esta razéo, ainda em 2007, por meio do PL 1.627/2007 e apés instalada a sua
tramitacdo na Cémara de Deputados alterado para Projeto de Lei na Camara n°® 134/2009
(numero na origem), foi pensada estratégia para instituir em forma de lei (a enfatizar o seu
cumprimento por gestores da esfera estadual e municipal) o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, definindo mecanismos de financiamento e prioridades, além de
regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas. Aprovado e sancionado, obteve o
namero de Lei Federal n® 12.594/2012, e concebeu o aperfeicoamento dos mecanismos
de cofinanciamento e de controle social da politica, prevendo ainda a instituicdo de um
sistema nacional de monitoramento e avaliacdo dos sistemas socioeducativos.

Além disso, aprofunda a normatizagéo acerca de questdes pedagdgicas relacionadas
aos programas de atendimento socioeducativo, a metodologia do Plano Individual de

Atendimento e de responsabilizacdo de gestores, operadores e entidades de atendimento,
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dentre outros temas de relevancia, com um foco especial na questao da processualistica
referente a apuracdo do ato infracional e execugdo das medidas socioeducativas.

No caso da Lei Federal n°® 12.594/2012 (BRASIL, 2012), o seu artigo 30 estabelece
que “O Sinase sera cofinanciado com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, além de outras fontes”.

Trata-se de preceito que atende ao enunciado do artigo 227, § 7°, da Constituicdo
Federal, que estabelece: “no atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-
se-a em consideracdo o disposto no art. 204”. Ja o artigo 204 da Constituicdo Federal,
por seu turno, define que “as acbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da Seguridade Social, previstos no art. 195, além
de outras fontes”.

Convém destacar que atualmente as medidas em meio fechado e semi aberto sdo
de execucao estadual, sendo variadas as secretarias representantes de politicas publicas
executoras, dentre as quais educacao no Rio de Janeiro, sendo na maioria dos estados
de responsabilidade das pastas de assisténcia social/ desenvolvimento social ou justica.

Todavia, no caso da politica de atendimento socioeducativo em meio aberto
(prestacéo de servico a comunidade e liberdade assistida, definidas como programas
socioassistenciais tipificados pela politica nacional de assisténcia social), cuja execucéao
€ de competéncia municipal, tem-se definido como fonte de custeio recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
contribui¢cdes sociais, a serem custeados por toda a sociedade, conforme regra do art. 195
da Constituicdo Federal.

A modalidade de recebimento do cofinanciamento pelos municipios, todavia, segue
a logica de cofinanciamento de programas e servigos da assisténcia social, operando-se
na modalidade fundo-a-fundo, através dos fundos da assisténcia social (e ndo os fundos
da crianga e do adolescente).

Tal regra € permitida em face do comando dos paréagrafos segundo e terceiro do
artigo 30 da Lei Federal n® 12.594/2012 (leg.. cit):

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os entes federados que tenham instituido seus sistemas de atendimento
socioeducativo terdo acesso aos recursos na forma de transferéncia adotada
pelos 6rgaos integrantes do Sinase.

§ 3° Os entes federados beneficiados com recursos dos orgamentos dos
6rgéos responsaveis pelas politicas integrantes do Sinase, ou de outras fontes,
estdo sujeitos as normas e procedimentos de monitoramento estabelecidos
pelas instancias dos 6rgaos das politicas setoriais envolvidas, sem prejuizo
do disposto nos incisos IX e X do art. 4°, nos incisos V e VI do art. 5° e no art.
6° desta Lei.

SINASE (Lei n. 12.594/2012) - Uma abordagem transdisciplinar entre a teoria e a préatica Capitulo 7

120



O artigo 31 contribui para que gestores publicos promovam medidas voltadas a
qualificagdo do sistemas socioeducativos s trés esferas governamentais, ao dispor:

Art. 31. Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de governo, definirao,
anualmente, o percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a serem aplicados no financiamento das agdes previstas nesta
Lei, em especial para capacitacéo, sistemas de informacéao e de avaliagao.

Paragrafo Unico. Os entes federados beneficiados com recursos do Fundo
dos Direitos da Criangca e do Adolescente para agdes de atendimento
socioeducativo prestardo informacdes sobre o desempenho dessas agdes
por meio do Sistema de Informacgdes sobre Atendimento Socioeducativo.

Ao tratar dos nos criticos que dificultam a formulag&o e implementacéo de politicas
publicas de garantia dos direitos humanos de adolescentes em conflito com a lei, as
dificuldades encontradas nos sistemas socioeducativos sdo, em geral, o grande desafio
posto aos gestores dessa politica.

Em relacdo as unidades de internagéo, ja se verificou que o modelo institucional do
pais, marcado pela heranca de muitas décadas de politicas repressivo-assistencialistas
dificultaram sobremaneira a execugdo da medida socioeducativa numa perspectiva
efetivamente pedagodgica e com a garantia de acesso dos educandos aos servicos
publicos de educacéo, salde, cultura, esportes e profissionalizantes, haja vista tratarem-
se de espacos em sua maioria voltados ao encarceramento juvenil por longo prazo e que,
portanto, pretendiam servir de instituicdes totais.

Além disso, as unidades de internagdo por muito tempo tiveram sua imagem
associada aos presidios, posto que em sua maioria efetivamente funcionavam como grandes
complexos prisionais, e com histérico de reiterados registros de violéncia institucional,
tortura e até mortes, situag@o que exigiu um repensar sobre a cultura institucional e sobre a
perspectiva arquitetonica desses espacos — para além de espacgos de contencgéo, diversos
espacos nao possuem condi¢des dignas de habitabilidade.

A falta de especializagéo por parte de operadores do sistema de seguranca publica,
o desrespeito aos critérios legais objetivos na aplicacdo das medidas socioeducativas,
em especial a vinculagdo da aplicagao da internacao a atos infracionais praticados com
violéncia ou grave ameaca a pessoa (em carater breve e excepcional) e sua utilizagéo para
fins preponderantemente retribucionaistas-assistencialistas ou até mesmo terapéuticos em
detrimento da natureza pedagogica, passando pela fragilidade da defesa técnica e juridico-
social de adolescentes em conflito com a lei e constantes denuncias de permanéncia
de adolescentes em espacos inadequados como delegacias e presidios também sé&o
situacdes cotidianamente verificadas por operadores do sistema de garantia de direitos,
com repercussao no ambito do processamento judicial das medidas socioeducativas.

Por outro lado, no campo da execucdo das medidas socioeducativas, ainda
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se verifica a dificuldade de acesso de educandos aos servigcos publicos de atencédo e
atendimento a esse publico e prevaléncia de politicas institucionalizantes de confinamento
por parte de instituicOes totais que ndo se ajustaram a moderna politica de atencdo a
saude num contexto integral, que ndo garantem o acesso a rede externa de saude (e suas
especialidades), assisténcia social, educacao formal e profissionalizante, cultura e lazer de
qualidade, etc., promovendo o servigo publico de execugdo das medidas socioeducativas
de forma contraria aos novos paradigmas de abertura institucional (decorrente de politicas
estruturantes como a Reforma Psiquiatrica e a Politica Nacional de Garantia do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria).

O dispositivo em apreco (artigo 31 da Lei Federal n° 12.594/2012) define entéo a
obrigacéo dos conselho de direitos em prever recursos de forma destacada e privilegiada
para acoes relevantes e estruturantes.

Finalmente, os artigos 32 a 43 estabelecem alteracdes legislativas, definido a origem
de recursos para compor o orcamento da politica de atendimento socioeducativo a partir de
Fundos especificos, os quais o legislador entendeu possuir pertinéncia ou relagdo tematica
com a questao dos adolescentes aos quais se atribua a autoria de ato infracional e/ ou em
processo de responsabilizagdo por meio do cumprimento de medidas socioeducativas:

Art. 32. A Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986 , passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“ Art. 5° Os recursos do Funad seréo destinados:

X - as entidades governamentais € ndo governamentais integrantes do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

“ Art. 5° -A. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6rgao
gestor do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das
entidades do Sinase desde que:

| - o ente federado de vinculagéo da entidade que solicita o recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e n&do governamentais integrantes do
Sinase que solicitem recursos tenham participado da avaliagdo nacional do
atendimento socioeducativo;

Il - o projeto apresentado esteja de acordo com os pressupostos da Politica
Nacional sobre Drogas e legislagdo especifica.”

Art. 33. A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990 , passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 19-A:

“ Art. 19-A. O Codefat podera priorizar projetos das entidades integrantes do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

| - 0 ente federado de vinculagao da entidade que solicita o recurso possua o
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respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais € ndo governamentais integrantes do
Sinase que solicitem recursos tenham se submetido a avaliagdo nacional do
atendimento socioeducativo.”

Art. 34. O art. 2° da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968 , passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° 0O fundo de que trata o art. 1° podera financiar, na forma das resolucées de
seu conselho deliberativo, programas e projetos de educacgéo basica relativos
ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

| - o ente federado que solicitar o recurso possua o respectivo Plano de
Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades de atendimento vinculadas ao ente federado que solicitar
0 recurso tenham se submetido a avaliagdo nacional do atendimento
socioeducativo; e

IIl - o ente federado tenha assinado o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacgéo e elaborado o respectivo Plano de Agdes Articuladas (PAR).”
(NR)

se entende possuem

Cumpre destacar que o Fundo de Prevencgéo, Recuperagao e de Combate as Drogas
de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no a&mbito do Ministério da Justica, pela Lei n° 7.560, de
19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevencéo, Recuperacédo e de Combate as
Drogas de Abuso, dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de tréafico
ilicito de drogas ou atividades correlatas, e da outras providéncias. A denominagédo de
FUNCAB foi alterada para Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), de acordo com o art. 6°
da Lei n°9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria
n° 2.216-37, de 2001.

Atualmente, o Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes se constitui em documento de grande importancia para fins de acesso aos
recursos previstos nos fundos indicados nos artigos 32 a 34 da Lei Federal n°® 12.594/2012
(BRASIL, 2012).

Trata-se de estratégia definida pelo legislador para obrigar gestores estaduais e
municipais a se comprometerem, na expressao operacional dos marcos legais do Sistema
Socioeducativo, com a aprovag¢do de um plano de qualificagcdo da politica dos direitos da
crianga e do adolescente, num prazo de 10 anos, traduzida por meio de uma matriz de
responsabilidades e seus eixos de agéo.

Com essa conformacao, o Plano Decenal orientara o planejamento, a construcéo,
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a execugao, o monitoramento e a avaliacdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais
Decenais do SINASE, além de incidir diretamente na construcdo e/ou no aperfeicoamento
de indicadores e na elaboracédo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e Lei

Orcamentéria Anual.

CONSIDERACOES FINAIS

Efetivamente, nas ultimas décadas, ndo houve compasso em relacdo a garantia
de direitos da populagéo infanto-juvenil em compara¢do com outras politicas setoriais de
atendimento desse segmento.

A realidade dos sistemas socioeducativos estaduais ainda aponta, nos dias de hoje,
um grande distanciamento do marco legal nacional e internacional de promo¢éo, protecédo
e defesa de direitos humanos de criancas e adolescentes, em funcdo de reiteradas e
persistentes dendncias de graves violagbes de direitos.

Em artigo que discorre sobre os efeitos que a fragil implementacdo dos direitos
humanos provoca na concepcao de juventude que a sociedade possui, Sposato (2010)
apresenta a sua concepcéao de que:

Pensar a juventude e os direitos humanos no Brasil nos impdem uma dupla
tarefa: destrinchar as distintas dimensbes dos direitos humanos em sua
correlacdo com as peculiaridades da juventude e as subjetividades juvenis;
e paralelamente problematizar em que medida um baixo reconhecimento dos
direitos leva a invisibilizagdo dos sujeitos juvenis e das reais demandas da
juventude brasileira.

No mesmo sentido aponta Konzen (2006):

A sensacdo de que ha avancos € uma sensacdo empirica, sem deixar de
registrar que o modelo juridicamente vencido vive e € resistente, porque
ainda povoa mentalidades aculturadas pelo menorismo, em que a infracdo
na idade juvenil nada mais significava sendo uma das diversas hipoteses de
situacao irregular, doutrina de sustentac&o, nunca é demais repetir, de que
o ato infracional ndo passa de oportunidade para justificar a imposicao de
consequéncias prenhes de boa vontade, mesmo na contramao do respeito
a condigcédo do adolescente como pessoa em desenvolvimento, pelo efeito
aflitivo do provimento judicial para o destinatario.

Embora a concepgéo tedrica do Estatuto da Crianga e do Adolescente tenha previsto
um arranjo sistémico diferenciado e especializado, uma verdadeira revolucao legislativa
apontou, a partir do seu advento e mais precisamente a partir do SINASE e da Lei Federal n°
12.594/2012, que a condicdo para sua efetivagédo exige o cumprimento por parte dos entes
federados de incidéncia nos processos e ciclos orcamentarios, dinamicos e sistematicos,
objetivando-se a qualificagdo do atendimento de modo que o processo responsabilizatério

contribua para a emancipagdo cidada desses individuos — o que demanda recursos
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financeiros, compreendidos ndo como gastos, mas como investimento primoroso, inclusive
como melhor estratégia de enfrentamento da violéncia nos dias atuais.

Esse & um processo dificil, que exige compromisso por parte de gestores com a
superacéo de um quadro grave de desrespeito de direitos, por conta da heranca repressivo-
assistencialista de muitos anos de politicas que néo consideravam a condi¢do de sujeito de
direitos de criangas e adolescentes.

E por meio do financiamento e definicdo de prioridades definidas na Lei Federal
n® 12.594/2012 que sao realizados investimentos relevantes em acdes estratégicas
como a formagé&o continuada, o apoio a municipalizacédo e descentralizacdo das medidas
socioeducativas, a defesa técnica, a articulagdo promovidos com diversos espacos de
discussao da politica como féruns especializados, comissées e comités, e mesmo o apoio
a construcdo de unidades de internagdo nos parametros arquitetdnicos adequados tém
repercutido de forma impactante nos sistemas socioeducativos de meio fechado.

Outro destaque, dentre os avancos verificados na politica de atendimento
socioeducativo, tem sido os investimentos no &mbito do co-financiamento de medidas
socioeducativas de meio aberto, por meio de parceria entre o Ministério da Cidadania,
responsavel pelo repasse fundo a fundo aos gestores publicos municipais responsaveis
pela execucdo de execugdo de medidas socioeducativas de meio aberto (liberdade
assistida e prestacao de servigos a comunidade), acompanhadas pelas equipes vinculadas
ao equipamento municipal da assisténcia social (Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CREAS).

Para a implementacdo desse novo arranjo politico, que objetiva a efetivagdo do
principio da municipalizagdo das medidas de meio aberto (de liberdade assistida e prestagcéo
de servigos a comunidade), contribuindo-se assim para a identificagcdo dos nés criticos e
também para troca de experiéncias entre os municipios e os estados, que representem
avancgos no processo de construgéo da politica publica, além de contribuir para a discusséo
sobre a integracdo do SUAS e SINASE.

De fato, a intervencgao politica exigida para a superagéo dos impasses no ambito das
garantias de direitos humanos de adolescentes em conflito com a lei, demanda a¢des mais
contundentes, que possuam forga bastante para incidir na superagéo da longa tradicéo
assistencial-repressiva que ainda é a marca do atendimento socioeducativo no Brasil de
nossos dias.

As propostas de participagéo popular, por outro lado, devem enfatizar a participacédo

dos préprios internos*, os quais sao os titulares legitimos dos direitos humanos violados.

4. Os anexos Il e Ill sdo expressdes da participagdo de adolescentes internos da Comunidade de Atendimento So-
cioeducativo de Salvador (CASE Salvador) por ocasido de dois momentos distintos: o primeiro documento foi uma
Nota Publica, produzida conjuntamente com funcionarios e pessoas da comunidade, relatando diversos problemas
da unidade e encaminhada para diversas autoridades dos trés poderes, além de conselhos de direitos e organizagbes
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A pauta da gestéo publica ndo pode deixar de contemplar, portanto, as estratégias
para apoio as praticas que enfrentem de forma intransigente a violéncia institucional, a
tortura e o desalinhamento de praticas de atendimento desassociadas da moderna politica
de protegcédo proclamada especialmente pela Convencédo Internacional dos Direitos da
Criancga, pela Constituicdo Federal, e instrumentalizada por meio de diversos diplomas
legais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o SINASE, e outras legislagdes
internacionais.

Essa é uma necessidade que desafia ao fortalecimento da nossa propria democracia
e de questdes que se apresentam para os adolescentes em conflito com a lei como
reflexo das dificuldades estruturais da propria sociedade a qual, todos nos, pertencemos e
participamos

A efetivacao dos Direitos Humanos de criancas e adolescentes depende diretamente
do quanto e como 0s governos investem nesta populagcéo. Assegurar que esta populacéo
seja prioridade no investimento publico € a oportunidade de garantia de direitos, crescimento
econémico e sociedades mais justas e sustentaveis hoje e no futuro. Pelo contréario, a
auséncia de gastos eficazes e inclusivos enfraquece as politicas publicas, cujos objetivos
permanecem longe de ser alcangados, aprofundando ainda mais o descompasso entre as

promessas legislativas e a sua implementacéo de fato.
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