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A Lei 12.594, que cria o Sistema
SINASE,

estabelece em seu art.18 que a “Unido

Nacional  Socioeducativo -

realizara, em articulagdo com estados
e municipios, avaliagdes periddicas da
implementacdo dos Planos de Atendimento
Socioeducativo  em intervalos néao
superiores a 3 (trés) anos” e institui em seu
Art.19 o “Sistema Nacional de Avaliagédo
e Acompanhamento do Atendimento

Socioeducativo”. A avaliagdo prevista
demorou véarios anos para acontecer,
embora o0 processo de tramitacdo do
assunto, tenha iniciado em 2016, apenas
em 2018 a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, que havia sido selecionada
para realizar a pesquisa de avaliagéo,

assinou a carta contrato para realizacao

da pesquisa. A partir de 2019, iniciou-se a
pesquisa sob coordenacédo de uma equipe
da Universidade da qual eu, junto com outra
colegas professoras, fui coordenadora. Em
um primeiro momento, elaborou-se uma
lista de indicadores que posteriormente
foram aplicados. Tais indicadores séao
parametro para a realizagdo de outras
avaliagbes, seja em nivel federal, como
no &mbito dos estados da Federacéo, e
representam uma das contribuicbes mais
importantes deste trabalho. Em sequéncia,
depois de exaustivamente delimitada a
pesquisa em dialogo junto ao Governo
Federal, foram realizadas duas etapas de
pesquisa, quantitativa e qualitativa, das
quais se extrairam dados e resultados que
passarei a comentar aqui.

Este capitulo tem como objetivo
analisar, desde de um olhar ja um pouco
distanciado no tempo, as conclusdes das
duas etapas da Pesquisa de Avaliacéo
do SINASE, etapa qualitativa e etapa

quantitativa.
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Em um primeiro momento, descreve-se o contexto e os limites em que a pesquisa foi
realizada e em seguida aparenta-se os dados quantitativos destacados, considerando-se a
leitura dos quatro relatérios correspondentes as quatro dimensdes da pesquisa: Entidades,
Programas, Gestéo e Resultados. Neste olhar sobre os relatoérios, selecionou-se os temas
que se entendeu de maior relevancia, considerando-se os direitos dos adolescentes em
cumprimento e medidas socioeducativas e as previsdes da Lei do SINASE (LEi 12.594/12).
E claro que quando se faz uma escolha, ou uma selecdo em um universo de varias
tematicas importantes, esta selecdo ndo tem neutralidade, mas um olhar que parte da
experiéncia teérica e pratica de muitos anos de trabalho no Sistema Socioeducativo. Se for
possivel avancar nestes pontos destacados para uma proxima avaliacdo a ser realizada,
serdo grandes passos dados na implementacéo do SINASE. Garantir direitos € o minimo
que se pode esperar dos operadores do Sistema e, neste sentido, foi feita a selegdo aqui
apresentada.

Em sequéncia, apresenta-se os dados conclusivos da segunda etapa qualitativa
da pesquisa, realizada com a participagdo de varias pessoas integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos e de Equipes Técnicas do SINASE, por meio de grupos focais. As
discussoOes realizadas nos grupos foram de grande valia e profundidade, revelando o
comprometimento dos participantes e suas angustias. Aqui se busca, desde uma olhar
distanciado, sintetizar os pontos principais e aquilo que, em sintese, esta relacionado com
0 que foi exposto como experiéncia ou opinido.

Finalmente, apresentam-se consideracdes finais que sintetizam o panorama nacional
do SINASE, identificado ao longo da pesquisa. Um desafio que desde ja se vislumbra € o
de que a avaliagdo realizada seja parametro para a superagdo de problemas e 0 avancgo
na garantia de direitos dos adolescentes. Depois de mais de 30 anos desde o Estatuto da
Crianca e do Adolescente no Brasil (Lei 8069/90), alguns avangos existiram, outros tantos
problemas persistem e varios retrocessos sao identificados. Em especial, sabe-se que os
adolescentes que cumprem medicadas socioeducativas no SINASE tiveram varios de seus
direitos violados ao longo de suas curtas vidas e, mais ainda, enfrentam, em sua maioria,
riscos de morte. Superar isso € um desafio para o Brasil que se pretende civilizado, rumo a

recuperacdo de sua humanidade.

A PESQUISA DE AVALIAGCAO DO SINASE: CONTEXTO E LIMITES

A avaliagdo de politicas publicas no Brasil estd longe de ser uma pratica
incorporada ao ambiente institucional e a cultura nacional. De modo especial, as a¢des
estatais voltadas a garantia de direitos da populagéo infanto-juvenil, embora com previsdo

normativa que as trate de outra forma, ainda se encontram transpassadas por um caldo
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cultural de voluntarismo e assistencialismo. Como afirma Emilio Garcia Mendez (1998) a
politica publica voltada a adolescentes em conflito com a lei caracteriza-se pela cultura da
compaixao-repressdo. Assim, longe se esta da incorporagdo generalizada de um conceito
de direito a ser assegurado pelo Estado, portanto, passivel de avaliagéo ou aferigdo.

Especificamente, a Lei 12.594/12 (BRASIL, 2012), que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - SINASE, também prevé um sistema de avaliagédo a ser
implementado, com afericao prevista para os trés anos subsequentes a sua promulgacéo.
Todavia, passaram-se oito anos até o inicio desta pesquisa e, s6 entado, foi viabilizada a
criacdo de tal sistema de avaliagéo.

Nesse contexto, a Pesquisa de Avaliagdo do SINASE inaugura um outro patamar de
relacionamento entre o Estado brasileiro, em suas varias esferas, e a sociedade, relativo a
possibilidade de avaliar a oferta e a qualidade das politicas publicas e dos servigos prestados
no ambito do SINASE. E, de modo especifico, estabelece um conjunto de indicadores que
servem como patamar a ser utilizado nas préximas avaliagbes para acompanhamento
longitudinal dos dados. Neste sentido, tem-se a convic¢do que sua contribuicéo representa
um passo importante para o aprimoramento da Justica Juvenil no Brasil e, especificamente,
para a efetiva institucionalizagdo do SINASE.

Antes de analisar os resultados propriamente ditos, cabe lembrar os limites,
percalgos e dificuldades, de diferentes ordens, em meio aos quais o trabalho de pesquisa
foi desenvolvido.

Entre os limites relacionados a abrangéncia e ao recorte da pesquisa, destaca-
se, em primeiro lugar, que foi realizada uma avaliagdo de parte do SINASE. Tem-se a
compreensao que o Sistema Nacional Socioeducativo é composto pela execugédo de
medidas privativas de liberdade e em meio-aberto, além da atuagédo dos varios 6rgéos que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos - SGD, com atuagdo na area socioeducativa,
bem como por politicas publicas da area social voltadas aos adolescentes usuarios do
Sistema. ApOs varios meses de preparacdo e delimitagdo do objeto desta primeira
pesquisa, com a participacdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, gestores
estaduais, Poder Judiciario, Ministério Publico e varias outras entidades envolvidas,
considerando-se o tempo disponivel e as dimensdes do pais, definiu-se que a pesquisa
seria focada na avaliagdo da execugédo das medidas socioeducativas de internagdo (em
suas varias modalidades) e semiliberdade.

Em segundo lugar, atendendo-se a necessidade de viabilizar a pesquisa no contexto
temporal e da pandemia COVID-19 em que foi executada, optou-se por ndo ouvir os

beneficiarios da politica publica em analise, ou seja, os adolescentes e suas familias. Isto

SINASE (Lei n. 12.594/2012) - Uma abordagem transdisciplinar entre a teoria e a préatica Capitulo 5

69



€ um prejuizo importante, ndo apenas porque os adolescentes tém o direito de ser ouvidos
sobre assuntos que lhes dizem respeito, mas porque uma avaliagdo de politica publica
precisa contar com a perspectiva dos beneficiarios.

De outra parte, citam-se os percalcos enfrentados na execucdo do e-survey,
a comegar pela ndo participacdo de importantes atores previstos no planejamento da
pesquisa. Varios dos respondentes que fariam parte da pesquisa e que, certamente, teriam
muito a contribuir com seus diferentes olhares, em razao de dificuldades de varias ordens,
néao atenderam aos chamados de responder aos questionarios a eles destinados. Este foi o
caso dos 6rgaos do Sistema de Garantia de Direito - SGD, que contou com baixo retorno na
primeira fase da Pesquisa, motivo pelo qual as respostas obtidas ndo puderam ser usadas
por auséncia de representatividade estatistica. Também foi 0 caso de representantes
das areas de Educagédo, Saude, Seguranca Publica e Assisténcia Social. Neste sentido,
€ importante esclarecer que muitos contatos e buscas pelas pessoas adequadas como
respondentes em suas respectivas areas foram feitos, sem sucesso. Longe de considerar
frustrante, o que se encontrou na realidade investigada, identificou-se que um dos principais

resultados da pesquisa desenvolvida na primeira fase, foi que: o SINASE ndo é um Sistema

articulado; ndo esta estruturado da mesma forma em todos os estados; e, ainda, ndo

funciona como uma rede de informacées com fluxos de responsabilidades definidos. Ou

seja, 0 estagio de organizacdo do Sistema é anterior a possibilidade de acesso agil as
pessoas que representam as varias instituicbes que o compéem, as mesmas que poderiam
fornecer as informagdes indispensaveis a qualquer avaliagéo.

N&o se pode também deixar de mencionar o contexto de pandemia que se vive no
pais e no mundo. A pesquisa encontrava-se em plena fase de coleta de dados (meses
de fevereiro e marco de 2020), quando a pandemia chegou ao Brasil, prejudicando, em
grande medida, a normal adesao de respondentes. Em alguns casos as pessoas estavam
em espacgos remotos, longe dos dados institucionais de que necessitavam para responder
seus questionarios, em outros, as urgéncias das instituicbes ndo permitiram priorizar o
preenchimento dos questionarios da pesquisa. Ainda assim, chegou-se a um numero
bastante expressivo de gestores estaduais, diretores de unidades e funcionarios, ao ponto
de que os dados coletados e analisados possuirem a confiabilidade necessaria.

Cabe referir, ainda, que alguns gestores estaduais ndo aderiram a pesquisa e, por
consequéncia, os demais respondentes de suas instituicbes ndo foram adequadamente
mobilizados para atender aos chamados nas suas respectivas areas. O caso mais critico
foi o do estado de S&o Paulo, que decidiu ndo participar da primeira fase da pesquisa.
Dentre as justificativas para tal esta o fato de que a urgéncia da pandemia ndo permitiria

a participagdo em uma pesquisa, frente as atividades prioritarias do cotidiano das gestdes
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estaduais e locais.

De certa forma, aqui se encontra um resultado de pesquisa: O Estado de Sdo Paulo,
que tem sob sua custodia quase metade da populagdo que cumpre medidas socioeducativas,
nao teve seus dados computados nos resultados A pesquisa na primeira fase quantitativa,
portanto, ndo abrangeu nenhum dos respondentes previstos para o Estado de S&o Paulo.
Os poucos dados com que se contou - de algumas unidades paulistas que responderam -
tiveram que ser descartados, devido a sua baixa representatividade.

Em outros estados, também se enfrentou a nédo participacdo dos respectivos
gestores: Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Tocantins e o Distrito Federal. Todavia,
diferentemente do Estado de Sdo Paulo, os outros respondentes desses quatros estados
(diretores de unidades, equipes técnicas, socioeducadores) participaram da pesquisa.

Ainda, dentre os limites relacionados a apresentacao dos resultados da pesquisa e a
confiabilidade das informagdes coletadas e, como os produtos apresentados nos relatérios
contam com informacdes estaduais agrupadas em regides brasileiras, muitas vezes o dado
regional torna determinada realidade pesquisada mediana, quando, em verdade, dentro
dela existem vérias desigualdades e disparidades. Isto € um limite, em primeiro lugar, da
fase quantitativa da pesquisa, que foi resolvido na etapa seguinte, quando se chegou mais
préximo aos estados. Assim, destaca-se mais um aspecto da realidade investigada: o
SINASE, para além de ainda ndo ser um Sistema articulado, € um Sistema com realidades
muito desiguais. Os dados brutos revelaram especificidades que ndo podem ser visualizadas
nos relatérios, devido a necessidade de se sintetizar os resultados quantitativos ou a néo
realizacdo de pesquisa de campo que permitisse aprofundar certos aspectos relevantes.
Ainda assim, ao se analisar os dados sistematizados, tais disparidades, sempre que
possivel, foram ressaltadas.

Assim, em muitos momentos ao analisar-se os dados compilados, o leitor pode
aferir que o indicador analisado tem um comportamento médio ou bom. No entanto, os
dados de cada uma das regibes, ou dentro delas, de alguns dos estados, s&o de expressiva
diversidade negativa. Neste sentido, é importante que sejam feitas leituras detalhadas dos
resultados de pesquisa, almejando-se que eles possam subsidiar politicas publicas voltadas,
especificamente, para a redug¢édo das desigualdades no pais no dmbito do SINASE. Em
sintese, pode-se afirmar que, embora possa parecer, em uma primeira leitura, que se trata
de um Sistema homogéneo e com indicadores médios, em realidade, os valores regionais
escondem, de fato, uma grande heterogeneidade.

Apos estas consideragdes introdutérias sobre os limites da pesquisa, ao seu término,
a percepcédo da equipe de trabalho foi de que conseguimos avancar significativamente

na compreensao da realidade atual do SINASE, ainda que seja um campo de trabalho e
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estudo amplo, diverso e em constante mudanga em sua relagdo com a realidade.

Desde um lugar um pouco distanciado do termino das atividades de pesquisa, cabe
se destacar os principais resultados da primeira fase, quantitativa, e da segunda fase
qualitativa. Veja-se que a selecdo dos dados a serem destacados decorre de percepcdes
discutidas pela equipe de pesquisa e consideram pontos mais significativos de distor¢ao

frente a legislagéo vigente.

DADOS QUANTITATIVOS DESTACADOS

No campo dos direitos pessoais dos adolescentes e obrigacbes das entidades, em
que os resultados constam no relatério da fase quantitativa da Dimensao Entidades ,
sistematizadas no relatério CEGOV, 2020, B, uma leitura ampla dos indicadores revela
pontuagdes nacionais positivas, o que representa um resultado importante do esforco
de todos os trabalhadores do SINASE, assim como dos érgdos do SGD que atuam na
continua fiscalizagéo sobre as condi¢bes de atendimento dos direitos dos adolescentes. No
entanto, enquanto ainda existirem adolescentes sem os seus direitos basicos garantidos,
hé trabalho arduo a ser empenhado.

Nesse caso, elegeu-se destacar os indicadores voltados a analise da atengéo a
saude mental dos adolescentes. Um do indicador geral sobre o tema € o (2.1.2), mas que €
complementado por outros mais especificos como Articulagdo com os Centros de Atencéo
Psicossocial (2.1.3) e Medicalizagdo nas unidades (2.1.4). Em acréscimo, menciona-se
o indicador Atencao Integral a Saude nas unidades (2.1.10), que encontra complemento
especifico em Direito a reproducéo, gestacéo e maternidade (2.1.6); Direito a satude sexual
(2.1.19) e Direito a visita intima (2.1.21)

Quanto a atencdo integral a saude mental do adolescente, alcangou-se uma
pontuacéo nacional razoavel de 9,53 pontos frente aos 12 possiveis. Como aspecto positivo,
destaca-se a articulagdo com a rede do Sistema Unico de Satde (SUS), em especial com
os Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS), em que a pontuacao encontrada foi 0,89
em relagdo a 1 ponto possivel. Porém, neste quesito chama-se a ateng¢ao para o expressivo
numero de adolescentes que fazem uso de medicagéo (2.1.4), especialmente no que diz
respeito ao tipo de medicacao utilizada, em que se destacam os ansioliticos e sedativos
(31% dos casos), bem como os antidepressivos (26%) (CEGOV, 2020, B, p. 38-39).

A sintese que pode ser feita do tema salde mental, a partir dos dados da pesquisa,
€ que, positivamente, a rede do SUS tem sido usada na maioria dos casos, 0 que atende
ao principio da incompletude institucional. Por outro lado, ha uma pratica consolidada
de uso de medicamentos dentro do SINASE. Isso merece uma avaliagdo especifica e

especializada a ser acompanhada pela area da saude. Ao mesmo tempo, pontua-se que
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0 uso de ansioliticos, sedativos e antidepressivos em mais da metade dos adolescentes
medicalizados pode revelar que os efeitos da institucionalizacdo podem estar sendo
prejudiciais a eles, a ponto de ser necessaria tal intervengéo. Por outro lado, ndo se tém
parametros ja sistematizados para identificar se tal uso é crescente ou decrescente, se ha
maior ou menor utilizacdo em relagéo as condi¢des especificas das unidades a que estao
vinculados aqueles, ou, ainda, se 0 acompanhamento médico recebido esta baseado em
diagnosticos de doengas mentais, ou se os medicamentos prescritos sdo para tratamento
sintomatico. A recomendacgao que se fez neste caso é que a area da salde seja acionada
para aprofundar a investigagédo do tema, assim como para o estabelecimento de protocolos
especializados para o SINASE (CEGOV, 2020, B).

Quanto a Atencéo Integral a Satde nas unidades (2.1.10a), encontrou-se na pesquisa
uma avaliagdo nacional de 2,40 pontos frente aos 4 possiveis. De modo especifico, requer
mais atencéo a analise do indicador Direito a reproducéo, gestacédo e maternidade (2.1.6).
Embora a sua pontuacgéo final mediana, ao se abordar a possibilidade de a adolescente
mée estar na companhia de seu filho recém nascido, o desempenho é insatisfatorio. A
nota nacional é de 0,91 de 3 pontos possiveis. A situacdo é agravada ao se considerar
que em 38% dos casos nao é permitido que as maes permanegcam com seus filhos no
periodo da amamentagdo (CEGOV, 2020, B, p 43). Assunto que merece complemento
frente aos dados sobre saude sexual dos adolescentes (2.1.19), com pontuagéo nacional
de 6,02 do maximo de 9 pontos possiveis, € que se pode avaliar como mediana, desta
forma acompanhando os dados gerais da atencdo a saude. Por outro lado, outro indicador
dessa tematica demonstra uma falta de reconhecimento de que os adolescentes atendidos
possuem uma vida sexual, 0 2.1.21, que revela um baixo niumero de unidades garantindo o
direito a visita intima, ou seja, 23 das 201 analisadas (CEGOV, 2020, B).

Outro tema destacado no relatorio referente a Dimenséo Entidades é a mortalidade
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (2.3.6). Pode-se afirmar
que, pelo menos, 17 adolescentes vinculados as unidades socioeducativas morreram
em 2019, nUmero que nédo corresponde ao possivel total nacional, visto que aqui ndo se
contou com informacgdes de todos os estados e também porque o indicador que dispde
sobre tratamento desumano sofrido por adolescentes nas unidades (2.1.12) registra cinco
mortes por uso abusivo de forca ou maus-tratos na contencéo de tumultos, causa de morte
que nao aparece entre as elencadas no indicador especifico aqui analisado sobre 6bitos.
Isso demonstra uma provavel inconsisténcia nas respostas dadas as questdes usadas no
indicador (CEGQV, 2020, B).

Pode-se imaginar que a identificacdo de 17 mortos nesta pesquisa, que faz parte

de um universo maior ndo coberto em sua totalidade (devido a n&o participagédo de

SINASE (Lei n. 12.594/2012) - Uma abordagem transdisciplinar entre a teoria e a préatica Capitulo 5

73



certas unidades e de certos estados, conforme ja referido), segue a tendéncia dos dados
encontrados em 2016 e 2017, no Levantamento Anual do SINASE (BRASIL, 2019), de,
respectivamente, 46 e 49 mortos. Este quantitativo requer a maxima atencéo, pois a morte
de adolescentes por causas externas no Brasil vem crescendo na Ultima década e afeta de
forma mais intensa a populacdo de jovens do género masculino, pretos e pardos que vivem
nas periferias das grandes cidades.

Segundo o Atlas da Violéncia de 2019 (IPEA; FBSP, 2019) o ano de 2017 foi recorde
na taxa anual de homicidios de jovens entre 15 e 19 anos de idade (atingiu 69,9 por 100.000
habitantes). E provavel que esta taxa abarque as mortes de adolescentes vinculados ao
SINASE e todas as que atingiram o mesmo publico, ou publico semelhante. Para o todo, é
necessario pensar politicas protetivas que evitem e protejam adolescentes em contextos
de grave vulnerabilidade. Porém, no caso das mortes ocorridas durante o cumprimento
de medidas socioeducativas, algo a mais deve ser compreendido, visto que ocorreram
em uma circunstancia em que as vitimas estavam sob custédia do poder publico. Além do
mais, muito possivelmente essas mortes ndo sejam eventos isolados; acredita-se que elas
sejam resultado de processos multifacetados que ocorrem na vida do adolescente, mas
também na vida e no contexto das unidades de atendimento. De certa forma, trata-se de
um indicador por exceléncia, pois revela que o SINASE estéd perdendo adolescentes, que
ndo sdo apenas numeros, mas vidas que importavam para os seus familiares, para seus
amigos e para a sociedade.

Assim, recomendou-se que seja criado um observatorio nacional de mortes
vinculadas ao SINASE, encarregado de apurar e documentar mais detalhadamente todos
os eventos ocorridos, ano a ano, bem como os seus contextos geradores. S6 assim sera
possivel avancar no monitoramento e no efetivo controle das ocorréncias.

A segunda dimens&o da pesquisa de avaliacdo quantitativa realizada foi a dos
Programas de Atendimento, sistematizadas no relatério CEGOV, 2020, C. E tarefa
da gestdo do SINASE, em seus varios niveis, a condug¢do do processo de elaboragcédo
do Programa de Atendimento Socioeducativo, no qual & estabelecida a metodologia
de trabalho com os adolescentes e os varios parametros que devem ser seguidos na
execucdo das medidas socioeducativas, sob responsabilidade da respectiva instituicéo.
Uma vez elaborado o Programa de Atendimento, o mesmo deve ser inscrito no respectivo
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 9 e 10 da Lei 12.594/12, BRASIL,
2012). Para a elaboragéo de tal Programa, por sua vez, € importante que se conte com a
adeséo dos colaboradores, tanto de dentro como de fora da instituicdo, para que ele ndo
seja apenas um documento que atenda formalmente a parametros legais. O Programa de

Atendimento é a organizacao e o provimento das condi¢gdes necessérias para a execucao
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do atendimento socioeducativo nas unidades, conforme orientacdo do Projeto Pedagogico.
E o instrumento que articula os diferentes setores das unidades socioeducativas para que
trabalhem no mesmo sentido pedagogico, e serve como guia do trabalho cotidiano. Nesse
sentido, o Programa de Atendimento Socioeducativo integra o projeto de gestao estratégica
da instituicdo e das unidades.

Apbs elaborado o Programa e inscrito no respectivo Conselho de Direitos, 0 mesmo
deve ser submetido a reavaliagdo a cada dois anos, como modo de manter sua atualidade
e adequacéo (art. 90, paragrafo 3 da Lei 8069/90, BRASIL, 1990). Esta exigéncia, ancorada
no principio da incompletude institucional, uma das diretrizes do ECA, tem como objetivo
submeter o documento ao controle externo, pois, desta forma, ele pode ser avaliado,
criticado e monitorado.

Sendo assim, os indicadores relacionados a Programas de Atendimento retratam
como vem acontecendo a existéncia, o registro e a avaliagdo dos Programas de Atendimento
nas unidades e gestbes estaduais.

Nesse sentido, destaca-se o indicador que mede a existéncia do Programa (3.1.1)
apresenta uma nota nacional de 0,78 pontos (de 1 possivel). As diferengas entre as regides
neste tema n&o se mostraram estatisticamente significativas e a nota nacional pode ser
considerada boa. Porém, visto desde outra perspectiva, algo tdo essencial e de tanta clareza
normativa como a necessidade de um Programa de Atendimento para que seja possivel o
regular funcionamento de uma entidade socioeducativa, ndo vem sendo cumprido em mais
de 20% das unidades pesquisadas( CEGOV, 2020, C, , p. 29-30). Assim, é possivel afirmar
que ha necessidade de avancar na direcao da consolidagéo dos programas de atendimento
no territério nacional.

Como recomendacdo da pesquisa, indicou-se que a gestdo federal desenvolva
esforcos no sentido de esclarecer as gestbes estaduais e diretores de unidades do
SINASE quanto a necessidade de elaboracgéo e registro dos seus respectivos Programas
de Atendimento junto aos Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes.

Em sequéncia, cabe destaque aos indicadores relacionados ao Projeto Politico
Pedagodgico que deve ser um instrumento construido de forma coletiva pelos mais variados
atores das unidades, e apresenta a proposta educativa da instituicdo. Nele estarédo
descritas as diretrizes que orientam o trabalho, os objetivos a serem alcangados, a visao
que se tem sobre os adolescentes como sujeitos de direitos, os projetos e planos de agéo, o
monitoramento e avaliagdo da intervencé@o com os adolescentes, etc. O Projeto Pedagégico
deve compor o Programa de Atendimento, e € um documento essencial para a orientagéo
do atendimento socioeducativo aos adolescentes, devendo estar em consonancia com

todos os outros documentos e instrumentos institucionais, tais como o regimento interno,
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as normas disciplinares, os planos individuais de atendimento, etc.

Como previsto nas varias normativas que embasam os indicadores propostos, o
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas deve frequentar atividades
escolares, de capacitagéo profissional, artisticas e esportivas, entre outras, principalmente
aquelas oferecidas pelos diferentes equipamentos e servigos publicos, como forma de
efetivagdo do principio da incompletude institucional. Assim, os indicadores sobre esta
tematica avaliavam a existéncia de projetos pedagogicos nas unidades socioeducativas
pesquisadas e a oferta de atividades aos adolescentes.

O indicador 3.2.1, cujas questdes foram respondidas por diretores de unidades, trata
da existéncia de projeto pedagoégico e obteve a nota nacional de 0,76 em relagdo a 1 ponto
possivel. As regides Sudeste (0,82), Nordeste (0,81) e Sul (0,77) registraram as maiores
pontuagoes, enquanto que Centro-Oeste (0,66) e Norte (0,68) tiveram desempenho inferior
a média nacional. Embora possa considerar-se positivo que 76% das unidades informem
sobre a existéncia de projetos pedagdgicos, veja-se que em outros 24% dos casos tais
projetos ndo existem (CEGOV, 2020, C, p. 35). Considerando-se a disparidade regional,
percebe-se a necessidade de se avancar neste quesito.

Além disso, no indicador 3.2.3 (formado pelas médias de Q59 e Q61, respondidas
pelos profissionais de educacao das unidades), registram-se dados semelhantes sobre a
existéncia de projetos politico-pedagogicos, presentes em 77% das unidades de privacédo
de liberdade. Porém, nem sempre a existéncia deste projeto significa que sejam ofertadas
atividades nele previstas: 74% dos diretores participantes responderam afirmativamente.
No caso especifico no indicador 3.2.3, a nota nacional foi de 1,51 pontos de 2 possiveis,
demonstrando a necessidade de se avancar na elaboragéo de projetos pedagogicos e na
oferta regular das atividades planejadas (CEGOV, 2020, C).

Nesse sentido recomendou-se que é necessario o desenvolvimento de esforgos
de capacitacdo e de incentivo financeiro voltados a ampliacdo da oferta de atividades
pedagdgicas aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Aterceira dimensao da pesquisa de avaliagédo quantitativa realizada foi a da Gestao
do SINASE, sistematizadas no relatério CEGOV, 2020, A. Neste contexto, identifica-se
que uma area central da gestdo socioeducativa, que requer significativa mobilizagdo de
esforgos, € a gestao de pessoas. Os recursos humanos necessarios neste ambito devem
ser selecionados com cuidado e geridos de forma sistematica, de modo a que se alcance o
grau de qualidade e comprometimento desejado no que se refere a pratica pedagogica, e
se evite a institucionalizagéo de praticas irregulares, como se observa no histérico da area.

O tema exige do gestor esforco e conhecimento técnico, em geral, e também da Lei

12.594/12 (BRASIL, 2012), em especifico. No entanto, somente a perspectiva legal ndo
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é suficiente. E preciso dedicar esforgos para organizar os processos seletivos e, desse
modo, encontrar na sociedade as melhores pessoas para o trabalho na socioeducacéo.
Selecionadas as pessoas, ou identificadas as que ja estdo nas instituicdes, € necessario
realizar o acompanhamento do desempenho e o desenvolvimento de suas capacidades,
por meio de programas de formag&o permanente. Ou seja, a gestdo das instituicoes
socioeducativas é essencialmente gestao de pessoas, em todas as dimensdes que o tema
envolve.

Os dados coletados na presente pesquisa demonstram que os critérios adotados
para a selecdo de agentes socioeducadores sdo insuficientes, registrando-se no indicador
1.2.1 a nota final de 5,64 em relacdo aos 11 pontos possiveis. Em complemento, o
indicador 1.2.2 demonstra que os critérios utilizados na selecao de profissionais para as
equipes técnicas sdo também insuficientes, registrando-se a nota de 3,18 em relagéo ao
total possivel de 8 pontos. Neste aspecto especifico, &€ possivel que uma nova normativa
nacional regulamente parametros para a sele¢do de profissionais da socioeducagéo, o que
pode contribuir, em grande medida, com processos seletivos mais qualificados (CEGOV,
2020, A, p. 39). Assim, recomendou-se que se elabore um documento sobre a selegdo de
pessoas para o trabalho no SINASE, com pardmetros nacionais a serem seguidos pelas
gestdes estaduais, e que seja submetido a aprovagdo do CONANDA.

De outra parte, os dados demonstram que, na maioria dos estados pesquisados,
séo ofertados cursos de formagéo inicial aos profissionais ingressantes - indicador 1.2.3a
- registrando-se a nota de 0,91 em relagéo ao total possivel de 1 ponto. Da mesma forma,
ha significativa oferta de formagao continuada - indicador 1.2.4a -, registrando-se a nota de
1,63 em relagéo ao total possivel de 2 pontos. Com relagdo ao indicador correspondente a
caracteristicas da formagéo continuada dos profissionais - 1.2.4b - a notafinal do pais foi 12,7
em relagdo aos 20 pontos possiveis, demonstrando que existe oferecimento de formagéo
continuada de forma relativamente satisfatoria (CEGOV, 2020, A, p. 46). E possivel que
tais resultados sejam decorrentes de politicas publicas ja implementadas, como a Escola
Nacional de Socioeducacdo (ENS), o que € bastante positivo. Neste aspecto, sugeriu-se
que seja dada continuidade aos esforgos ja desenvolvidos.

Dentro da tematica recursos humanos, merecem destaque, igualmente, os
dados obtidos sobre a situagdo de salde dos trabalhadores do SINASE e as razbes
de afastamento. Os afastamentos por razbes de saude (indicador 2.1.5) demonstram a
prevaléncia em nivel nacional das doencas de ordem fisica (49%), seguidas dos casos de
depressédo (20%), e por outros motivos menos frequentes, como estresse pos-traumatico e
outros, com 2% e 1%, respectivamente (CEGOV, 2020, A). De outro lado, como ja referido

na interpretacdo deste indicador, um olhar mais detalhado dos dados permite aferir que
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talvez existam causas de afastamento que acumulem doencas fisicas e psicolégicas, ou
que a causa do afastamento seja uma doenga fisica, mas cuja origem corresponda a uma
doencga emocional.

O fato é que o trabalho junto ao SINASE & um potencial fator de adoecimento e isto

€ um importante problema para a gestédo do Sistema, em especial em nivel estadual.
Em complemento a tal constatacéo, verifica-se que, no indicador 1.2.6, 50% dos gestores
estaduais respondentes informaram néo existir programas de prevencao de enfermidades
para os trabalhadores e outros 32% responderam ndo haver acompanhamento apés a
sua identificagdo (CEGOV, 2020, A, p.49). Isto pode significar que, na medida em que
néo séo realizadas medidas preventivas em metade dos estados pesquisados, as pessoas
adoecem e acabam se afastando do trabalho. Em sequéncia, ha poucas experiéncias de
acompanhamento dos trabalhadores identificados com enfermidades. Tudo isto repercute
de forma importante no cotidiano, seja no campo financeiro, com maior custo com pessoal,
seja no atendimento direto aos adolescentes.

Neste campo, a recomendacéo feita foi de que se priorize o tema da saude dos
trabalhadores do SINASE como ponto importante da agenda junto aos gestores estaduais
de todo o Pais. Trocas de experiéncias, estratégias e medidas preventivas comuns podem
contribuir para que os problemas existentes ndo se agravem e se busque alternativas para
a sua superacao.

Por fim, a dimensao final da analise quantitativa foi a Dimensao Resultados.
Neste campo, merece destaque a situagao do adolescente ap6s cumprimento de medidas
socioeducativas, sistematizadas no relatério CEVOV, 2020, D.

Os indicadores 4.1.1a, 4.1.1b, 4.1.2a, 4.1.2b e 4.1.3 do relatério quantitativo sobre
Resultados, tratam do monitoramento e acompanhamento de egressos do SINASE. Como o
modo de implementagdo da previséo legal quanto ao programa de egressos (art. 94, XVIll do
ECA, BRASIL, 1990) tem recebido diversas interpretacdes no Pais, optou-se, na pesquisa,
por dividir as questdes expostas aos respondentes (gestores estaduais) entre perguntas
sobre “monitoramento de egressos” e sobre “programas de acompanhamento de egressos”.
Cabe esclarecer que “monitoramento de egressos” foi entendido como a existéncia de uma
sistematica de trabalho que procura coletar dados durante um determinado periodo temporal
sobre os adolescentes egressos do Sistema, acerca de varios aspectos de suas vidas. Por
outro lado, entendeu-se por “programas de acompanhamento de egressos” aqueles em
que os adolescentes séo atendidos por determinado programa social do respectivo estado,
que seja exclusivo para egressos do SINASE, ou que os tenham como publico alvo. Nestes
programas, os adolescentes realizam atividades e podem receber bolsa auxilio, além de

outros beneficios.
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Em primeiro lugar, os dados sobre monitoramento de egressos, identificados a partir
dos indicadores 4.1.1a e 4.1.1b, mostram que ele é realizado de maneira insatisfatoria,
registrando-se quanto a sua existéncia (indicador 4.1.1a) a nota de 1,05 em relagéo ao total
de 3 pontos. As gestdes estaduais da regido Sul e Sudeste informaram que néo realizam
qualquer tipo de coleta de informacao a respeito dos egressos. Por sua vez, as notas das
regides Centro-Oeste (1,50), Nordeste (1,50) e Norte (1,17) superam a média nacional, e
denotam que, na maior parte de seus estados, a fun¢gdo de monitoramento é delegada para
ONGs conveniadas com a gestéo estadual (CEGOV, 2020, D).

Em sequéncia, o indicador 4.1.1b descreve as caracteristicas do monitoramento
de egressos, quanto a duracao, tipo de informacgdes coletadas etc. Neste caso, a nota
nacional obtida foi 12,75 pontos em relagédo aos 19 possiveis, com destaque para a regiao
Nordeste (13,70), cujo desempenho superou o nacional (CEGOV, 2020, D, p. 31). Portanto,
a andlise que se faz é de que, embora sejam coletadas algumas informagdes a respeito
dos egressos - em alguns estados mais e em outros menos - os dados, em regra, ndao séo
organizados para produzir conhecimento sistematico sobre esse grupo. Em termos gerais,
pode-se afirmar que ndo existe um padréo nacional sobre monitoramento de egressos, o
que dificulta a produgéo unificada de dados.

Quanto a programas de acompanhamento de egressos, os dados coletados foram
sistematizados nos indicadores 4.1.2a (existéncia), 4.1.2b (caracteristicas) e 4.1.3 (acesso
e permanéncia). Os resultados demonstram que 55% dos estados brasileiros ndo possuem
programa de acompanhamento de egressos, sendo a nota para o Pais de 0,45 pontos (de
1 possivel). Na regido Sudeste nenhum dos estados participantes possui tal programa, ao
passo que a sua existéncia foi identificada nas outras quatro regides, em cerca da metade
de seus estados. Em complemento, a nota nacional para o indicador 4.1.2b & de 15,34 (de
um total possivel de 25 pontos) (CEGOQV, 2020, D, p. 34-35).

Analisando-se o conjunto dos dados, vé-se que os referidos programas sdo muito
diferentes entre si. Destaca-se, por exemplo, que seis estados (Q62) ofertam bolsa para
a realizagdo de curso profissionalizante, com auxilios de distintos valores médios: Rio
Grande do Sul (R$ 500,00); Sergipe (R$ 487,72); Amazonas (R$ 400,00); Para (R$ 400,00);
Paraiba (R$ 250,00) e Piaui (R$ 150,00) (CEGOV, 2020, D, p. 38). Ao mesmo tempo,
metade das gestdes estaduais providenciam transporte para os egressos participarem
desses programas (Q63).

Em suma, pode-se afirmar que os programas de acompanhamento de egressos
precisam ser aprimorados de diversas formas, por exemplo: em geral, ndo é constituida
uma equipe minima de profissionais para desenvolvé-los; alguns estados oferecem bolsas

e cursos profissionalizantes, outros atividades de outra natureza; além disso, em poucos
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estados os programas séo aprovados pelos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca
e Adolescente.

Assim, considerando-se o conjunto dos dados sistematizados sobre monitoramento
e acompanhamento de egressos e a fragil situacdo de programas especificos no pais,
recomendou-se que seja realizado um esforgo a partir da gestdo nacional para que sejam
realizadas trocas de experiéncias entre os estados e que, posteriormente, seja elaborado,
de forma colaborativa, um documento com parametros a serem seguidos nacionalmente
pelo SINASE sobre acompanhamento de egressos.

Em sintese, os resultados da Pesquisa em sua primeira fase, quantitativa, revelam
uma situagao razoavel em nivel nacional, com auséncia de diferencas significativas entre as
cinco regides do Pais. Por outro lado, os dados mais especificos por estados e o olhar mais
detalhado sobre indicadores que representam diagnéstico de areas sensiveis como as aqui
relatadas, revelam muitas disparidades e diferencas entre estados. Temas béasicos como
a garantia do direito a saude, a existéncia de projeto Pedagogico, a gestdo de recursos
humanos e a existéncia de Programas de Egressos, revelam que a realidade nacional esta
ainda longe de corresponder ao esperado no que se refere ao esperado na legislagdo do
SINASE (Lei 12.594/12).

DADOS QUALITATIVOS DESTACADOS

Ao final da primeira etapa de pesquisa quantitativa, chegou-se a conclusao principal
de que, embora a Lei do SINASE (Lei 12.594/12), esteja em vigéncia hd um pouco mais de
uma década, com propésito declarado de criagdo de um Sistema Nacional Socioeducativo
e seus desdobramentos em Sistemas estaduais e municipais, no contexto atual ainda nao
contamos com um Sistema articulado e orgénico.

Assim, a pergunta central da segunda etapa de pesquisa qualitativa, foi compreender
por que nao contamos ainda com um Sistema articulado? Onde estao as principais
dificuldades para que se alcance este propdsito da Lei?

Ao sistematizar o conjunto significativo de dados, obtidos com a contribuicdo de
muitas pessoas durante os 23 grupos focais realizados, chegou-se aos principais tépicos,
que, em seu conjunto, compdem a resposta ao problema central. Assim, passa-se a
apresentar os pontos principais que tém dificultado a constituicdo do SINASE como um
sistema articulado, sistematizados no relatério CEGOV, 2021, A.

1. Fragilidade da Gestao Nacional

Ao fazer-se analisar-se os dados produzidos pela Pesquisa, é possivel identificar

facilmente a heterogeneidade das praticas por parte dos varios profissionais e instituicbes
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que atuam no SINASE. Esta heterogeneidade e, mesmo desigualdade, reflete as diferencas
das realidades dos diversos estados e municipios brasileiros, mas também revela
auséncia de uma coordenacgdo nacional, especialmente no que se refere a construgéo
de interlocucgbes entre as varias instituicdes atuantes em nivel nacional. Certamente, um
dos papéis da gestédo do SINASE em seus varios niveis é a articulagéo do Sistema e isto,
em nivel nacional, ainda ndo encontrou um padrdo adequado que permita a capilaridade
da articulag@o nos varios niveis. Por exemplo, se em nivel nacional ndo ha um trabalho
conjunto entre CNJ, CNMP e Executivo Federal, provavelmente, serd bem mais dificil que
em nivel dos estados os atores destas trés instituicdes recebam orientacbes na direcéo de
concretizar uma agao conjunta e sistémica.

De outra parte, também é uma tarefa de gestdo a regulacdo de procedimentos
(normatizacéo). A Lei do SINASE (Lei 12.594/12) cumpriu um papel de regular varios temas
e aspectos do atendimento socioeducativo que ndo contavam com orientacbes claras
apenas a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Porém, a Lei do SINASE ainda
€ ampla em vérios pontos, que precisam de regulamentacéo e orientagéo nacional. Além
disso, temas novos surgiram ao longo de uma década de vigéncia da Lei, os quais ndo
estdo nela previstos, portanto requerem resolugdes conjuntas, ou mesmo, orientacbes de
procedimentos a serem adotados em todo o Pais. Um exemplo disso é o tema atual das
centrais de vagas. Alguns estados ja contam com esta experiéncia ha mais tempo, mas em
outros ela sera construida no proximo periodo. Provavelmente, se ndo for aprovada uma
normativa nacional sobre o tema, contaremos com véarios modelos de central de vagas,
algumas adequadas as realidades e funcionais para a manutengéo da capacidade maxima
institucional para execucdo da medida de internacdo, em outros, existirdo problemas, os
quais seriam evitados com uma orientacdo mais precisa interinstitucional.

Neste contexto, recomendou-se que seja realizado um planejamento de gestédo
nacional do SINASE, com participagéo das instituicdes nacionais envolvidas, que seja de

acesso publico e passivel de monitoramento.

2. Permanéncia acerca das diferencas de concepcao em relagcao aos fins e
objetivos do SINASE

N&o é de hoje que existem no Brasil diferentes concepgdes sobre a finalidade das
medidas socioeducativas. Em apertada sintese, pode-se afirmar que predominam trés
visdes diferentes, que apareceram entre os participantes dos grupos focais nesta pesquisa,
as quais muitas vezes estdo misturadas em um mesmo discurso:

a. aideia de predominancia do carater educativo e de incluséo social das medidas
socioeducativas, estando presente a necessidade de individualizagdo da inter-
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vencao em relagéo ao adolescente, mas com énfase na ideia de que se trata de
um sujeito de direitos em relagéo ao Estado e de que o Sistema deve garantir
seus direitos;

b. a ideia predominantemente punitivista, que se baseia na importancia de que
a medida socioeducativa tenha uma finalidade de retribuicdo ao adolescente
em relacdo ao mal causado a sociedade, com énfase na aplicagdo da medida
socioeducativa de internagéo e no tempo desta internacdo, que deve seguir
parametros de proporcionalidade que o juiz (em regra) estabelece em relagao
ao ato infracional praticado e nédo tanto em relagéo a realidade do adolescente;

c. aideia, ainda, “menorista”, tradigao historica das politicas sociais voltadas para
a inféncia no Brasil, que pretende individualizar a medida socioeducativa, em
regra, mas com uma finalidade de modificagéo do sujeito adolescente para que
se torne alguém que corresponda ao esperado pelos adultos em questdo, com
menor énfase na garantia de direitos e maior na preocupagéo com a néo reinci-
déncia, também priorizando, de certa forma, a medida socioeducativa de inter-
nacgéo.

Essas diferentes concepgoes, presentes em todos os niveis do SINASE, dificultam
em muito a articulagdo do Sistema. Atrapalham, por exemplo, a relacdo entre juizes,
promotores e defensores; dificultam a relagédo entre os profissionais das equipes técnicas
e 0s juizes, quando da elaboracdo dos relatérios avaliativos; sé@o geradoras de conflitos
internos nas unidades de atendimento entre os membros das equipes técnicas e entre
estas e os agentes socioducadores, entre outros momentos que apareceram nos relatos
dos participantes da pesquisa.

Tais conflitos agravam-se pelo fato de que muitos trabalhadores do SINASE tém
permanéncia curta no Sistema: juizes, promotores e defensores, por exemplo, que ha
pouco estdo no SINASE, mas que séo originarios da atuagdo em outras areas do Sistema
de Justica; trabalhadores com contratos temporarios, com pouca experiéncia ou sem
perspectiva de permanéncia por muito tempo no SINASE. Nestes contextos, ndo possuem
uma formacéo consolidada na area socioeducativa.

Nao é mais justificavel a presenca téo significativa de concepcgdes diferentes,
considerando que a Lei do SINASE (Lei 12.594/12) estabelece claros principios e objetivos,
além da recente decisao do Supremo Tribunal Federal, em sede do HC 143.988/2020, que
revela a afirmacgéo de varios aspectos sobre a concepc¢éo acerca da finalidade do SINASE.
Mesmo assim, este tema esteve muito presente nos debates dos grupos focais e mostrou-
se revelador da dificuldade de articulagao do SINASE.

Neste contexto, recomendou-se que sejam realizados maiores e significativos

esforgos na capacitagéo dos varios trabalhadores do SINASE, com énfase em debates
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sobre a concepgdo do Sistema e das medidas socioeducativas, preferencialmente,
misturando trabalhadores das varias instituicdes, como oriundos do Sistema de Garantia

de Direitos e das instituicdes executoras do meio aberto e do meio fechado.

3. Fragilidade do meio aberto e dificuldade de fluxo entre o meio fechado e
o aberto

Embora néo tenha sido objeto especifico desta pesquisa a andlise dos programas
do meio aberto em todo o pais, mas apenas a relagéo entre o meio fechado e o meio
aberto, tem-se plena consciéncia de que existem muitas experiéncias positivas no campo
das medidas socioeducativas em meio aberto, espalhadas pelos varios municipios do
pais. Porém, em varios dos debates ocorridos nos grupos focais, esteve presente a critica
em relag@o a realidade das medidas socioeducativas em meio aberto. Estes problemas

apontados, podem ser sintetizados em quatro grupos de criticas que aqui se apresentam:

a. Falta de confianca dos Juizes em aplicar medidas em meio aberto, diante da
fragilidade dos programas de atendimento nos municipios. Em alguns casos,
clara preferéncia pelas medidas de meio fechado.

b. Fragilidade da rede de suporte das demais politicas publicas as medidas em
meio aberto. Pouca oferta de solugdes de integracéo dos adolescente em rela-
¢éo a escola, a programas de de profissionalizacéo, ou a atendimentos na érea
da salde;

c. Preocupacéo das equipes do meio fechado com seus respectivos trabalhos,
0s quais seriam colocados em risco quando os adolescentes progridem para
0 meio aberto, frente a todas as fragilidades que as medidas no meio aberto
apresentam.

d. Problemas claros de falta de fluxo entre o meio fechado e o meio aberto, reve-
lando auséncia de articulagdo do Sistema, por exemplo quando adolescentes
progridem para o meio aberto e ficam intervalos de tempo significativos até
ingressarem nos programas de medidas em meio aberto para os quais foram
encaminhados.

O conjunto de tais criticas compdem um contexto de quase concordéncia geral de
que na realidade atual do meio aberto encontra-se um no critico de fragilidade do SINASE
em todo o Pais.

Nesse contexto, recomendou-se a elaboragéo de um plano estratégico nacional,
por parte do SINASE, mas em conjunto com o SUAS, para fortalecimento dos programas de
medidas socioeducativas em meio aberto, especialmente quanto a orienta¢gdes normativas
nacionais, ampliacao de financiamento e capacitacéo dos profissionais de forma conjunta

com o meio fechado.
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4. Auséncia de Co-financiamento federal para o SINASE

Em alguns grupos focais tornou-se evidente, como uma fragilidade do SINASE
relacionada a sua falta de articulagdo enquanto Sistema, a auséncia de um financiamento
basico federal para custeio. Como € de conhecimento de todos, os estados s&o o0s principais
responsaveis pelo custeio e manutencao das unidades de internacéo e semiliberdade em
todo o pais. O meio aberto, por sua vez, conta com uma parte (ainda que insuficiente)
de financiamento federal por meio do SUAS, mas é mantido majoritariamente pelo
financiamento dos municipios.

Esta fragilidade orgcamentaria € compreendida como falta de priorizagéo do SINASE

pelo Poder Executivo Federal e se reflete em dois problemas principais:

a. Fragilidade na contratacéo de pessoal por parte de varios dos 6rgéos gestores
estaduais, que, por contarem com parcos recursos, ndo tém conseguido manter
pessoal permanente;

b. Precariedade das condicbes de trabalho nas instituicbes executoras, por au-
séncia de recursos suficientes para manutengéo dos prédios e compra de ma-
teriais pedagodgicos de consumo. Assim, dormitorios, banheiros, espagos esco-
lares e de lazer, necessitam de manutengéo constante. A falta de recurso leva a
precarizacao e a baixa qualidade dos servicos prestados.

Considerando-se que o financiamento adequado de politicas publicas esta
diretamente relacionado a possibilidade de atingir-se os resultados esperados, evidencia-
se nesta pesquisa que nao se atinge os resultados esperados para o SINASE, em parte,
por auséncia de financiamento, em especial para o custeio.

Neste contexto, recomendou-se que sejam empenhados esfor¢cos no sentido da
viabilizacdo de um financiamento federal para o custeio do SINASE, o que envolve a
mobilizacdo de todos os seus integrantes no pais, especialmente aqueles que atuam em

nivel federal.

5. Permanéncia de relatos de violéncia contra os adolescentes

Em alguns dos grupos focais realizados nesta fase da pesquisa foram relatados
episodios de violéncia contra o(a)s adolescentes, quase como se estivessem naturalizados
pelas pessoas que cotidianamente vivenciam ou recebem informag¢des de fatos desta
natureza.

Tais relatos dividem-se em episédios de violéncia policial na apreensao de
adolescentes e episodios de violéncias dentro das unidades de internagéao.

Sabe-se que a violéncia praticada contra o(a)s adolescentes nas duas situagdes

relatadas esta envolta em grande complexidade e solugbes para este problemas também
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exigem complexas estratégias. Porém, ndo é possivel que ndo se dé o devido destaque
neste texto ao fato de que, ap6s mais de dez anos de vigéncia da Lei do SINASE (Lei
12.594) e mais de trinta anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 9069/90),
ainda existam tais praticas espalhadas pelo pais, as quais séo consideradas corriqueiras
ou normalizadas pelos trabalhadores do SINASE em suas varias instituicoes.

Neste contexto, recomendou-se que seja criado um observatério nacional sobre
violéncia praticada contra adolescentes no SINASE (pode somar-se ao observatério das
mortes dentro do Sistema, recomendado na pesquisa quantitativa), que tenha a funcao
de registrar e auditar todos os episodios ocorridos e relatados, de forma a certificar-se de
que as providéncias legais cabiveis tenham sido tomadas. Recomendou-se, ainda, que
sejam amplamente difundidas capacitacoes para os operadores do SINASE nos varios
niveis sobre formas nao violentas de solu¢édo de conflitos e modos de limitagéo da violéncia
praticada.

Como sintese da etapa qualitativa da Pesquisa cabe se destacar que foi uma
experiéncia de sucesso a estratégia de realizagdo dos grupos focais online. Assim,
sugere-se que se promova de forma regular iniciativas de capacitacdo online dos varios
trabalhadores do SINASE, com énfase em debates sobre a concepcdo do Sistema e
das medidas socioeducativas, preferencialmente, misturando trabalhadores das vérias
instituicdes, como oriundos do Sistema de Garantia de Direitos e das instituicdes executoras
do meio aberto e do meio fechado, com o objetivo de trocar experiéncias e informacdes e,
sobretudo, alcancar consensos a partir de rodadas de discusséo mediadas por profissionais
designados para tal finalidade.

Ao final da pesquisa, desde o lugar de pesquisadores(as), os sentimentos e
pensamentos sdo multiplos. Se, por um lado, € uma efetiva conquista contarmos com
relatorios sistematizados com dados quantitativos e qualitativos que refletem o panorama
nacional do SINASE, com toda a fragilidade de dados com a qual nos deparamos. Por outro,
os dados existentes demostram o quanto ainda esta para ser feito na dire¢gdo da garantia
de direitos minimos aos adolescentes que se encontram no cumprimento de medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade. Por mais dificil que seja a realidade, ela
€ um ponto de partida a partir do qual se pode planejar intervengdes, politica publicas
e movimentos institucionais, sejam politicos ou juridicos. Nosso papel, como geragéo
historicamente situada, é resistir frente aos riscos de retrocesso e na garantia de minimos
padrdes ja conquistados. Que nossa utopia nos guie na construcdo de uma realidade mais
justa para os adolescentes brasileiros, os quais sdo de responsabilidade das familias, da

sociedade e do estado.
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