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APRESENTACAO

A obra “Cultura , Cidadania e Politicas Publicas” possui uma série de 84 artigos
gue abordam os mais variados temas nas areas relacionadas a area de Ciéncias
Humanas, Sociais Aplicadas e Educacéo.

O volume | é intitulado “cultura, politicas publicas e sociais” e mostra a diversidade
de analises cientificas em assuntos que vao desde uma andlise sociocultural
perpassando pelas questdes socieconbmicas da sociedade brasileira e latino-
americana.

Ja o volume Il intitulado “educacé&o, incluséo e cidadania- praticas pedagogicas
na cultura educacional” € inteiro dedicado a area educacional, com textos de
pesquisadores que falam sobre uma educacéo inclusiva em assuntos como autismo,
formacao profissional nas mais diversas areas dentro do espectro educativo, além
de uma analise sobre os impactos da reforma do ensino médio e sobre lo direito
fundamental a educacao.

No terceiro volume o assunto é no que tange as “praticas educacionais, midia e
relacdo com as politicas publicas e cidadania” sendo esse volume uma continuidade
dos artigos da parte Il com artigos que falam sobre praticas pedagdgicas, além de
textos que trazem sobre assuntos da area comunicacional.

A quarta e ultima parte é intitulada “cultura, literatura, educacéao e politicas
publicas- questbes multidisciplinares” e possui uma versatilidade tematica que vai da
area literaria e novamente sobre algumas praticas pedagogicas.

A grande diversidade de artigos deste livro demonstra a importéncia da analise
de temas que dialogam com as praticas de politicas publicas, sejam através da area
educacional, comunicagao ou aquelas que analisam a sociedade a partir de um viés
historico, cultural ou até mesmo econémico.

Boa leitura!
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CAPITULO 3

O EFEITO CRIATIVO: UM MODELO IDEAL DE
DESENVOLVIMENTO GLOBAL?

Victor Moura Soares Ferreira
Universidade Federal de Goias, UAECSA,

Regional Goias

Goias — Goias

RESUMO: Este texto é parte de uma pesquisa
que reflete sobre a institucionalizacdo do
conceito de cidade criativa, por meio da
averiguacao dos critérios operacionais da Rede
de Cidades Criativas (RCCU). O conceito cidade
criativa surgiu a partir dos termos “industria
criativa” e “economia criativa”, no inicio da
década de 1990. A “cidade criativa” abarca
um modo de apreender a cidade objetivando
0 entrelacamento das caracteristicas proprias
do lugar, assentadas na cultura e criatividade,
com acoes politicas e econémicas, no sentido
de promover o desenvolvimento urbano. Nesse
ambito, o efeito “criativo” como modelo ideal
para o desenvolvimento “sustentavel’ global
sera firmado pela Rede de Cidades Criativas
da Unesco (RCCU), criada em 2004, pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), através
de uma de suas agéncias: a Organizacao das
Nacodes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco). Partindo da compreensao da
estrutura da Rede, seu objetivo e sua missao,
como também do processo de obtencdo da
chancela de cidade criativa, este texto apura os
deveres, os direitos e 0s beneficios das cidades
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que se inserem nesse programa, assim como
suas contradi¢cdes. Isso favorece a reflexao
sobre as caracteristicas e as praticas adotadas
nessas cidades diante da valorizagdo da cultura
local em confrontagdo com a construgdo e
insercéo de uma rede global.
PALAVRAS-CHAVE: cidade criativa, cultura,
Rede de Cidades Criativas, Unesco.

ABSTRACT: This text is part of a research that
reflects on the institutionalization of the creative
city concept, by the investigation of operational
criteria of the Network of Creative Cities
(UCCN). The creative city concept emerged
from the terms “creative industry” and “creative
economy” in the early 1990s. The “creative
city” encompasses a way of seizing the city
aiming at intertwining the characteristic oficial
the place, based on culture and creativity, with
political and economic actions, in the sense of
promoting urban development. In this context,
the “creative” effect as an ideal model for
global “sustainable” development will be signed
by the Network of Creative Cities (UCCN)
created in 2004 through one of its agencies:
the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Unesco). Based on the
understanding of the structure of the Network,
its objective and its mission, as well as the
process of obtaining the creative city seal, this
text clarifies the duties, rights and benefits of the
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cities that are part of this program, as well as its contradictions. This favors reflection on
the characteristics and practices adopted in these cities in the face of the appreciation of
the local culture in confrontation with the construction and insertion of a global network.
KEYWORDS: creative city, culture, Creative Cities Network, Unesco.

11 INTRODUCAO

O conceito cidade criativa surgiu a partir dos termos “industria criativa” e
“‘economia criativa”, que apareceram no inicio da década de 1990. Tais expressoes
contemporaneas entre si promoveram um potente enlace entre cultura e economia,
assentadas na criatividade, cujos bens e servicos abarcavam do artesanato tradicional
as complexas cadeias produtivas das industrias culturais (MIGUEZ, 2007). Depois
surgiu a economia criativa como um desdobramento da industria criativa, mas agora
subsidiada pelas tecnologias em rede, colocando em destaque a importancia da
inovacgéao e da criatividade no desenvolvimento de bens e servigos.

Ao reconhecer, nas questdes que envolvem a economia criativa e a industria
criativa, os elementos essenciais para o desenvolvimento urbano na era global, varias
instituicoes, paises e organizacdes, como a Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacéao, Ciéncia e Cultura (Unesco), interessaram-se em compreender essa nova
dindmica e desenvolver politicas para a efetivacdo de uma economia global mais
homogénea e sustentavel, conforme afirmavam.

Nesse ambito, o efeito “criativo” como modelo ideal para o desenvolvimento
“sustentavel” global seréa firmado pela Rede de Cidades Criativas da Unesco (RCCU),
criada em 2004, pela Organizacao das Nagcdes Unidas (ONU), através de uma de suas
agéncias: a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). A RCCU funciona como uma plataforma de conexao entre as cidades que
buscam investir na criatividade e na cultura como motor de desenvolvimento urbano
sustentavel. Sua missao é reforcar a cooperacao entre as cidades que reconhecem
a criatividade como um fator estratégico de desenvolvimento sustentavel através de
sete areas criativas — artesanato e arte popular, filme, design, gastronomia, literatura,
artes e midia, musica. Ao aderir a Rede, as cidades assumem o compromisso de
desenvolver um plano de acdo que promova a criatividade local e utilize a cultura
como elemento essencial para o desenvolvimento urbano.

O atrativo discurso “criativo” da Unesco fez com que 180 cidades até 2017, de
diferentes paises, adotassem a missdo de desenvolver um ambiente “socialmente
justo e sustentavel” através da criatividade. Partindo disso, a pesquisa se direcionou
por compreender como é o processo de obtencao da chancela criativa? Percebe-se
gue a chancela da Unesco exalta um aspecto da cultura, em detrimento da sua prépria
complexidade. A redugao operativa pode coibir outras agdes positivas. Por outro lado,
caso o0s investimentos se concretizem, as intervencgdes urbanas e as politicas culturais
podem proliferar. Essa atitude pressupde que, definitivamente, a palavra “criativa” se
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integrou de vez ao vocabulario das politicas de gestao e desenvolvimento das cidades.

21 UM CAPITAL CRIATIVO

O surgimento de uma economia que utiliza a criatividade como ativo essencial
tem os primeiros indicios na Australia em 1994, com o relatério Creative Nation. Nessa
ocasido, o discurso feito pelo primeiro ministro, Paul Keating, convergia objetivos
culturais, econémicos e sociais com o intento de inserir a economia australiana
no cenario mundial, “motivado por uma confluéncia entre o potencial maleficio da
globalizacdo a diversidade cultural, o impacto das novas tecnologias de informacgéo
e comunicacdo na geragédo de oportunidades e competividade econémica” (REIS,
2012, p.24). Mas foi em 1997, durante o governo britanico do primeiro-ministro Tony
Blair, por meio da publicagcdo do Creative Britain, elaborado pelo Departamento de
Cultura, Midia e Esporte (DCMS), que eclodiu o nome “industrias criativas”. O objetivo
do programa era incentivar o desenvolvimento da economia britanica no cenario pés-
industrial, agravada por diversos problemas sociais. A acao do governo constituiu-se
em fazer uma andlise das contas nacionais britanicas, da competitividade de suas
industrias no cenario mundial e das tendéncias que se prenunciavam, verificou-se
entdo 13 setores de maior potencial no pais (UNCTAD; PNU, 2010; REIS, 2012). De
forma geral, o estudo realizado pelo governo inglés classificou os seguintes campos
como setores criativos: publicidade, arquitetura, mercado de artes e antiguidades,
artesanato, design, design de moda, cinema, software, softwares interativos para
lazer, musica, artes performaticas, industria editorial, radio, TV, museus, galerias e
atividades relacionadas as tradigbes culturais (BRITISH COUNCIL, 2010).

A formulagdo do conceito de industria criativa foi uma tentativa de mudar o
debate acerca do valor da arte e da cultura, agregando-as as intencdes econémicas
e politicas, ao possibilitar a criacdo de empregos e geracao de riqueza. Apds o
mapeamento realizado em 1998, pelo DCMS, com a finalidade de recolher dados
do setor criativo britanico, constatou-se que as atividades relacionadas a criatividade
influenciavam a economia por serem responsaveis por quase um milh&o de empregos
e 4% do PIB. A partir dai o DCMS definiu industrias criativas como “as atividades que
tém sua origem na criatividade, habilidade e talento e que tem um potencial de riqueza
e criacao de emprego através da geracdo e exploracdo da propriedade intelectual”
(BRITISH COUNCIL, 2010, p.15-16).

A partir da aparicdo das industrias criativas, por meio da publicacdo de dados
e estatisticas apresentados pelo governo britanico, varios paises e organizacoes
adotaram tal conceito como impulso de desenvolvimento. Entretanto, nem todos
procuraram compreender e absorver o conceito em sua esséncia e logica pratica,
mas simplesmente reaplicaram. De uma maneira geral, o efeito néo foi satisfatério
como no Reino Unido, visto que cada pais e regiao possui realidades proprias, como
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organizagéo social, perfil socioeconémico, condi¢cdes estruturais e tecnologicas (REIS,
2012).

A Organizacdo das Nacgbdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD), agéncia vinculada a Unesco, que procura promover politicas globais
de crescimento econémico “sustentavel’ nos paises em desenvolvimento, elaborou
em 2008 um relatério mundial sobre a economia criativa. Tal documento (UNCTAD;
PNU, 2010, p.7) apontou que as industrias criativas sao “atividades que possuem
um soOlido componente artistico para qualquer atividade econdémica, que produza
produtos simbdlicos intensamente dependentes da propriedade intelectual, visando
0 maior mercado possivel”. Varios modelos foram criados como forma de oferecer
um entendimento sistematico das industrias criativas, mas o adotado pela UNCTAD
e PNU (2010, p. 7-8) é constituido por quatro grupos — patriménio, artes, midias e
criacdes funcionais — divididos em nove subgrupos:

Patriménio. Definido como os aspectos culturais do ponto de vista historico,
antropolégico, étnico, estético e social. Subdividido em expressdes culturais

tradicionais: artesanato, festivais e celebracbes; e locais culturais: sitios
arqueoldgicos, museus, bibliotecas, exposicoes etc.

Artes. Abriga os valores artisticos e culturais. Ele é subdividido em Artes visuais:
pinturas, esculturas, fotografia e antiguidades; e Artes cénicas: musica ao vivo,
teatro, danca, ¢pera, circo, teatro de fantoches, etc.

Midia. Estabelece a comunicacdo com grandes publicos. E subdividido em editoras
e midias impressas: livros, imprensa e outras publicacdes; e audiovisuais: filme,
televiséo, radio e demais radiodifusoes.

Criacoes funcionais. Voltada a criagdo de produtos e servigos funcionais.
Subdividido em Design: interiores, gréfico, moda, joalheria e brinquedos; Novas
midias: software, videogames e conteudo digital criativo; e servicos criativos:
arquitetonico, publicidade, cultural e recreativo, e pesquisa e desenvolvimento
criativo.

E possivel averiguar que, nas industrias criativas, a criatividade & o elemento
central; a cultura é tratada na forma de objetos culturais; os significados apreendidos
sao transformados em propriedade intelectual e, portanto, em valor econémico.
Observa-se um pressuposto de convergéncia entre artes, negocios e tecnologia, que
também foi observada pelos fildsofos da Escola de Frankfurt, com o termo “industria
cultural” (BENDASSOLLI et al., 2009, p.15), que algumas vezes é utilizado por alguns
autores como sindbnimo de industria criativa. Entretanto, o conceito de industria cultural
foi posto em discussdo no periodo pds-guerra, em um cenario econémico, social e
cultural diferente do atual. Isso ndo quer dizer que acabou, mas que persistem em
sobreposi¢cdes e multiplicidade.

Ja a expressao economia criativa aparece de fato pela primeira vez em 2001,
na matéria de capa da edicéo especial de agosto da revista Business Week, intitulada
The Creative Economy — the 21 century corporation. No mesmo ano, John Howkins,
com sua obra intitulada The Creative Economy — how people make money from ideias,
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alavanca a ideia de uma economia que conta com o beneficio das tecnologias da
informacéo e de comunicacgéo, o uso da imaginacéo e da gestéo do capital intelectual
para conceber os novos produtos que atendem as necessidades do homem do século
XXI (MIGUEZ, 2007).

Howkins (2013, p.19-20) enxerga que a criatividade se tornou um fator
importantissimo no mercado global, pois 0 baixo custo da tecnologia digital permitiu as
pessoas criar, distribuir e trocar seus proprios produtos configurando uma economia
com potencial de gerar direitos de propriedade intelectual. Esse processo, que conecta
recursos intangiveis a economia, € um possivel reflexo da “producéo atual que depende
menos de matérias-primas tradicionais que estao sujeitas a lucros menores e cujos
precos, caso a demanda aumente, também aumentam”.

Miguez (2007) registra que a popularizacdo, tanto da economia criativa quanto
da industria criativa, acelerou ap6s 2005, quando a Unesco, em um encontro no seu
escritorio regional para a Asia e para o Pacifico, na india, passou a incorporar no
vocabulario dos seus documentos as expressoesindustrias criativas e economia criativa.
Segundo o mesmo autor, no /Informe Mundial sobre a Cultura — 2000, publicado em
2004 pela Unesco, néo houve referéncias quanto aos termos. Entretanto, em 2005, foi
publicado, pelo Instituto de Estatisticas da mesma organizacdao, um documento sobre
a circulacao e o comércio internacional de bens e servicos culturais, introduzindo as
expressodes industrias criativas e economia criativa.

E nesse momento que a ideia “cidade criativa” surge, a partir dos termos
“industria criativa” e “economia criativa”, utilizando a criatividade como moeda para o
desenvolvimento das cidades na nova economia global. A justificativa é que a cidade
criativa, ao utilizar a inovagdo como elemento de producgéo do urbano, esté na realidade
em busca de uma possivel solucao (libertaria) para os problemas gerados na cidade
industrial. Os motivos de uma cidade se inovar sdao complexos, mas certamente as
pressdes para a renovacao econémica impulsionam a inovacéo (DUXBURY, 2004); e
na concepcéo de alguns estudiosos, como Charles Landry (2013), esse é o modelo
ideal ao contexto socioecondmico pos-industrial.

3 | CRIATIVIDADE NO URBANO?

Aideia dacidade criativa coloca em questao a cidade como o territdério da economia
criativa, que tende a se territorializar e eleger espacos convenientes (VIVANT, 2012) a
concentracéo de emprego criativo e “ser atrativas ao investimento estrangeiro devido
as suas facilidades culturais bem estabelecidas” (UNCTAD, 2010, p.12).

Reis (2011) aponta que o conceito de cidade criativa ainda se encontra em
formacado, mas ele esta ligado a economia criativa, a qual pode ser vista como um
desdobramento da economia do conhecimento, e que, consequentemente, esta
padronizando os ativos subjetivos e intangiveis (cultura) e convertendo-se em bens
com valor econémico. Por esse motivo o “criativo” passa a ser t&o cobigcado. Mas
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como seria possivel aplicar a criatividade as cidades? Como algo intangivel como a
criatividade, associada a logica capitalista, & vista como motor para o crescimento
econdmico, social e territorial da cidade (FURTADO; ALVES, 2012)? Como ela se
caracteriza? Para responder a tal questdo, parte-se das consideracdes de Charles
Landry, um dos primeiros autores a refletir a respeito desse conceito de cidade com
suas obras The Creative City: A Toolkit for Urban Inovations (2000) e The Art of City-
Making (2006); Richard Florida, em The Rise of the Creative Class (2002).

No Relatério da Economia Criativa, a UNCTAD (2010) a partir das reflexdes
de Charles Landry (2000), afirma que a cidade criativa é resultado do processo de
globalizac¢do que tem utilizado a criatividade como fator essencial no processo do novo
modo de producao pds-industrial.

Landry (2013) defende que a criatividade é um recurso que tem amplas
implicacbes e aplicacbes em todas as esferas da vida. Ao adotarem esse discurso,
cerca de cem cidades passaram a se autodenominar “cidades criativas”, mesmo se
referindo somente a sélida infraestrutura artistica e cultural que possuiam. O autor diz
gue o conceito de cidade criativa se tornou controverso, pois alguns o utilizam mesmo
nao compreendendo, pensam que a criatividade tem o poder de solucionar todos
os problemas. Por outro lado, outros criticam e relacionam o conceito a um grupo
especifico, como artistas, setores da midia, do design e das artes cénicas. Entretanto,
Landry (2013) estabelece que o carater e a capacidade criativa de um local é formado
por sua historia, cultura, configuragdo fisica e por suas condi¢gdes operacionais globais,
além de incluir solugdes criativas para os problemas sociais e para a gestéao.

Conforme Richard Florida (2011), a dindmica de utilizar a criatividade como um
recurso essencial nas relacdes sociais e econdmicas, bem como de impulsionar a
mudanca cultural da cidade contemporanea, esta ligada a presenca da classe criativa,
compreendida como um grupo de profissionais de areas multidisciplinares que tem o
objetivo de inovar o espaco onde estéao inseridos. A classe criativa é constituida por
profissionais desde designers e arquitetos até profissionais de saude e advogados,
que, por meio da criatividade, propdéem novas formas e contetdo, projetam um novo
produto, elaboram estratégias, e, através de habitos culturais e sociais, buscam
resolver questoes de forma sistémica e inovadora.

O mesmo autor defende que o crescimento socioeconémico de uma regido se
desenvolve onde o trabalhador criativo se encontra. Nesse sentido, propde a teoria
dos “3Ts”: talento, tecnologia e tolerancia. O talento é relativo ao numero de pessoas
com ensino superior e mestrado completos; a tecnologia representa a quantidade de
diplomas técnicos; e a tolerancia é avaliada segundo trés indices: o primeiro mede
a diversidade local, o segundo a presenca da comunidade homossexual dentro da
populacéao e o terceiro se refere a boemia artistica. Os indicadores avaliam e classificam
o potencial criativo das cidades, mostrando as que sao mais férteis para a conquista
de investimentos, empresas e o florescimento dos criativos.

Vivant (2012) aborda que as cidades, ap0s o declinio do sistema de producéo
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capitalista, depararam-se com o desemprego dos operarios e com grandes espacos
obsoletos das antigas fabricas. Elas tiveram que repensar suas politicas urbanas e
econdmicas para atrair o olhar de investidores, que exigiram estratégias na melhoria
da comunicacgao, acessibilidade, mercado imobiliario, além de espaco publico com
qualidade, espacos verdes e vida cultural ativa. Segundo a autora, tais exigéncias
foram requeridas pela “classe criativa”, como indicou Florida, a qual encontra o
florescimento da criatividade nos espacgos descontraidos e boémios, além de permitirem
o desenvolvimento econdémico, pois “a forca da cidade esta ligada a sua dimensé&o
criativa revelada por seu dinamismo cultural e artistico, Unico capaz de fazer frente aos
efeitos de desinvestimento causado pelo declinio industrial” (VIVANT, 2012, p.9-10).

Contudo, a teoria de Florida é avaliada por Vivant (2012) como ambigua por
ser composta por indicadores pouco discriminados, da mesma forma que o uso da
nog¢ao de classe ser um pouco simplista. Em contrapartida, a autora coloca que a
metodologia utilizada por Florida foi apoio para que gestores publicos utilizassem o
potencial cultural das cidades por meio de operacdo de urbanismo, visando atrair
algumas populacées bem selecionadas, ou de gentrificd-las. Assim a relagdo entre
urbanismo, politica e cultura é visto quando se observa a cultura no quadro de politicas
urbanas como ferramenta de valorizacao: o0 marketing e a publicidade, além dos meios
de comunicacdo que fazem mencao a importancia das industrias culturais para o
desenvolvimento socioecondémico.

A mesma autora avalia a cidade enquanto territorio das industrias criativas e
faz uma leitura da dindmica de alguns bairros de artistas, como é o caso de Soho,
em Manhatan, e do Vale do Silicio, no Estado da Califérnia. O Soho é apontado
como o arquétipo das paisagens ignoradas, que inverteram a logica negativa da
desindustrializacdo e permitiram a recomposicao da sua paisagem cultural. Sua
reconversao, com inicio em 1960, teve como precursores artistas que instalaram
seus ateliés de criagcdo e posteriormente suas residéncias nos prédios industriais,
configurando a tipologia do /oft. O resultado disso foi o desenvolvimento econémico
a partir da implantacdo de galerias de arte, as quais colocaram o bairro no centro
mundial da arte contemporéanea. Assim como aconteceu em Soho, a autora diz ser
0s artistas off 0s responsaveis por recompor a paisagem cultural das cidades, mas
depois as cenas artisticas séo institucionalizadas (gentrificadas), através das férmulas
de intervencionismo urbano — das revitalizacbes dos bairros centrais — para abrigar as
pessoas de altos salarios e direcionadas ao desenvolvimento turistico.

A cidade criativa, segundo Reis (2012), € reflexo da busca por um modelo de
organizagao urbana coerente com a transicdo do modelo econémico industrial para
uma economia baseada no conhecimento. Por isso, a competitividade econdmica das
regides depende de inovagdes e consequentemente da criatividade, pois um ambiente
que inspira criatividade faz com que as pessoas sejam inovadoras. Dessa forma, para
a autora, a cidade criativa é caracterizada por estar em um processo de inovacéo,
possuir conexoes, e ter a cultura como elemento crucial na promoc¢éo da criatividade,
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assim como de um ambiente urbano e socioeconémico diferenciado.

Partindo disso, a autora pressupde que a caracteristica de uma cidade criativa
€ contraria a estratégia do marketing urbano, como muitos confundem. Ela afirma
que o0 marketing urbano ndo é um instrumento transformador da cidade, mas o
meio de enriquecer de muitos atores (especuladores, construtores, industrias de
entretenimento), sob o efeito do “culturalismo de mercado”, da espetacularizacéo e do
uso do mimetismo, através da arquitetura iconica.

Diferentemente, segundo a autora, na cidade criativa deveria haver a apropriacéo
da cidade pela populagdo e uma governanca democratica das estratégias e dos
espacos. A cultura é vista como um elemento essencial na construcéo da identidade
social, que agrega valor aos setores tradicionais da economia, atrai o turismo e propicia
um ambiente criativo, aberto as novas ideias e conexdes interurbanas. Mas sera que
realmente o city marketing e a cidade criativa sao diferentes, ou esta reafirma aquela?

Ao perceber que a cidade criativa surge a partir do rebatimento do conceito de
economia criativa no espaco urbano, Reis (2012, p.220) vé que “o foco nao repousa
sobre o setor a que ela se aplica, mas sobre a fonte a qual emana — o talento criativo”.
Assim, ao ser conduzida pela criatividade — enquanto elemento intangivel —, o talento
criativo rompe com a légica de trajetorias lineares, o que faz a cidade criativa estar em
permanente estado de transformacéo, em que, no primeiro estagio, o de laténcia, a
criatividade € esparsa, no segundo ela é catalisada por algum fator desencadeador, e
na terceira fase ela é difusa e ubiqua em toda cidade fomentada por uma governanca
compartilhada. Vista por esse angulo, a cidade criativa “é uma cidade em processo,
em vez de uma cidade que se oferece como produto; tem uma cultura prépria, com
abundéancia de inovacéo e multiplas conexdes” (REIS, 2012, p.221).

Embora Reis (2012) perceba que a economia criativa ndo rompe de forma radical
com a dinamica capitalista, ela sugere que a cidade criativa seja composta por uma
nova l6gica econémica e, portanto, uma nova organizacao social. Aeconomia com base
na criatividade sugere o fomento de modelos alternativos de organizagéo de negocios,
e o surgimento de novas profissdes em redes integradas por processos colaborativos
e pela valorizagao das singularidades locais. Por isso, na estrutura da cidade criativa,
“é necessario o investimento na formagao de pessoas, em seu potencial criativo e na
geracao de condi¢des que transmitem criatividade como conceito em inovacao como
pratica” (REIS, 2012, p.222), além de uma politica de desenvolvimento da economia
criativa, envolvendo a tecnologia, a educacgao, o turismo e a propria cultura.

A cidade, enquanto ambiente criativo associado a légica capitalista para o
desenvolvimento urbano do periodo pos-industrial, € percebida por Furtado e Alves
(2012) pela convergéncia entre politicas publicas, econdmicas e sociais, que fomente
ambientes criativos, promova a interconexao entre espacos e pessoas, e resgate a
vitalidade e a identidade perdida nas cidades industriais. Isso é possivel através da
sinergia entre atividades culturais e criativas, de modo a constituir uma dindmica que
agregue valor econdmico e estimule a revitalizagdo das antigas zonas industriais,
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centros historicos e areas abandonadas. Seria esse o modelo urbano “criativo”,
responsavel por ressaltar a singularidade das cidades e enriquecer sua identidade
local, e, simultaneamente, ou paradoxalmente, estabelecer uma conexdo com 0s
ideérios da globalizagdo?

Partindo dos posicionamentos acerca da cidade criativa, nota-se que o estilo
de vida na “era criativa”, sustentado por habitos com apelo tecnologico, cientifico e
cultural, objetiva incentivar o desenvolvimento da economia criativa (local e escala
global) ao captar ideias e aplica-las nas diferentes esferas da sociedade pds-industrial.
Se a missao dessa Era é disseminar a informacéo, incentivar as novas tecnologias,
construir estratégias inovadoras e valorizar a cultura, seriam as cidades criativas o
cenario ideal para desenvolver esse processo? Muitos pensam assim, e organismos
internacionais institucionalizaram essa ideia de cidade.

41 A INSTITUCIONALIZAGCAO DE UMA IDEIA

Para corporificar os ideais da Unesco, o equilibrio entre sociedade, estado e
mercado € essencial e, como pano de fundo desse cenario, o0 sistema em redes
(BANDEIRA, 2015). A formacgéo das redes colaborativas diz favorecer a composicéo
de um “ecossistema cultural” de maior pluralidade e com clara vocacéao integradora, de
acordo com Bandeira (2015), pois sao “uma das mais expressivas inovagdes para a
cultura na contemporaneidade [...]. Onde o trabalho colaborativo pavimenta a ampliacao
de oportunidades, minimiza o isolacionismo e confere equidade a producéo de bens
e conhecimentos. Multivocalidade como matéria-prima. Rede como ecossistema
cultural” (BANDEIRA, 2015, p.194).

A sociedade em rede é global, portanto, transcende fronteiras, se manifesta de
diversas formas, conforme a cultura, as instituicbes e a trajetéria histérica de cada
sociedade. Como ela ndo funciona somente no contexto nacional, houve o surgimento
de uma nova forma de politica articulada em um processo de governo global, mas
sem um governo global. Houve também a configuracdo de uma nova organizagcéo
econémica que, realizada por redes de redes, possui a empresa como a unidade
operacional de acumulacéao de capital (CASTELLS, 2005).

Nos documentos da Unesco ndo ha nenhuma justificativa quanto ao uso do
conceito rede, mas é evidente que a organizagdo compreendeu a importancia
de atender o mercado global cada dia mais competitivo, e encontrou nas cidades
(centros de controle e poder do capital) a capacidade de criar ambientes férteis ao
desenvolvimento, ao empreendedorismo e a inovagao. Dessa forma, a cidade (criativa),
enquanto campo da criatividade, € vista no relatério da UNCTAD (2010) como aquela
que busca fortalecer a estrutura artistico-cultural, que estimula o desenvolvimento
socioeconémico por intermédio das industrias criativas ou da economia criativa,
que abriga lugares atrativos a “classe criativa” e, consequentemente, que move
empresas para esses lugares. Estas, por sua vez, incentivam a interacéo tecnologica
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e comunicacional, estimulam uma cultura de criatividade na qual os setores publico,
privado e comunitario trabalhem em conjunto para promover solugcbes inovadoras
perante os desafios da sociedade.

No inicio, o programa RCCU incentivou somente temas culturais centrais como
literatura, musica e arte folclérica. Contudo, na busca pelo desenvolvimento econémico
mensuravel, houve a expansao para uma abordagem mais inovadora e direcionada
ao mercado da industria criativa dentro das cidades. Atualmente, para participar da
Rede, a cidade pode se inscrever em um dos sete campos tematicos com potencial
de desenvolvimento socioecondmico e cultural local: literatura, cinema, madsica, arte
popular, design, tecnologia da informacdo/artes midiaticas ou gastronomia.

Como as cidades criativas buscam refletir sua cultura e contexto, ndo ha uma
formula preestabelecida. Algumas utilizam o seu patrimdnio cultural ou suas atividades
culturais, outras investem em festivais, ou apostam nas maiores industrias culturais
e midiaticas. Ha, ainda, aquelas que, por meio das artes e da cultura, estimulam a
habitabilidade urbana, a coeséo social e a identidade cultural (UNCTAD, 2010).

Ao possuirodireito de usaro nome da Unesco em seus programas e praticas, essas
cidades se tornam obrigadas a informar anualmente as politicas, iniciativas, projetos e
acOes implementadas, tanto local quanto internacionalmente, que visam desenvolver
a cultura e a criatividade. Automaticamente, ficam comprometidas a fomentar o uso
de tecnologias, criar espacos, festivais, feiras que revelem as especificidades locais
em consonancia com estratégias econémicas, sociais e urbanisticas. Caso a cidade
nao apresente as informacdes a contento — explicando suas estratégias e metas
alcancadas —, podera receber duas adverténcias por escrito e, caso nao as cumprir,
podera ser convidada a deixar a Rede.

Antes de se inserir ao programa, a cidade deve considerar alguns fatores
importantes durante sua preparacéo a candidatura, como aponta o0 manual do processo
de candidatura: obter aprovacao formal do Estado Nacional e do municipio de origem;
obter aprovacao formal das associa¢des profissionais nacionais; propor um orcamento
adequado e explorar oportunidades de financiamento; prever uma unidade de gestao
para a designacéo; construir um plano de acdo em consonancia com os objetivos
da Rede a nivel local e internacional; realizar pesquisas de fundo e preparar uma
auditoria do patriménio criativo da cidade; estabelecer um grupo consultivo envolvendo
partes interessadas de todos os setores; identificar as partes interessadas relevantes
— dentro da cidade e a nivel regional e internacional mais amplo —; estabelecer uma
equipe de gestao; ter a decisdo de preparar a aplicagcéo por parte do municipio; e, por
fim, apresentar o pedido a Unesco.

O primeiro passo para o processo de candidatura é a constituicdo de uma equipe
de gestdo no municipio, ou um departamento especifico, que tera a responsabilidade
de elaborar o pedido e, caso aprovado, sera responsavel pela gestao das atividades
relacionadas ao RCCU. Por isso, é de extrema importancia que, desde o processo de
candidatura, até a implantacdo das a¢des, 0 municipio esteja bem articulado as varias

Cultura , Cidadania e Politicas Publicas 4 Capitulo 3



esferas da sociedade (civil, publica, privado, instituicoes).

As cidades devem possuir uma populacdo minima de cem mil habitantes e se
inserirem em uma das areas especificas — design, cinema, musica, artesanato e arte
popular; artes e midia, gastronomia e literatura. A candidatura deve ser enviada por
e-mail (ccnapplications@unesco.org), via formulario fornecido no site da Unesco e
precisa incluir: uma carta formal de aprovagéo da candidatura para a Unesco do pais
em que se localiza a cidade; uma carta de apoio, assinada pelo prefeito ou por outro
representante oficial da cidade, incluindo argumentos a favor do pedido; duas cartas
de apoio dos profissionais da area especifica de outras cidades ja participantes da rede
dentro da mesma éarea tematica; trés fotos (JPEG, max. 3MB) da cidade, relatando
imagens da area criativa eleita.

O formulario de candidatura dever ser devidamente preenchido, caso contrario a
candidatura nao sera considerada. Os tdpicos a serem preenchidos requerem: indicar
o0 nome da cidade e do pais; enviar os contatos do prefeito e de um contato principal,
o qual recebera todas as informagcbes e comunicacbes referentes ao programa;
apresentar o campo criativo eleito; prescrever uma breve apresentacao dos aspectos
peculiares da cidade (geografia, demografia, cultura, economia, infraestrutura,
conexdes internacionais etc.); explicar os desafios a serem enfrentados pela cidade,
utilizando a criatividade como elemento colaborador; mostrar as motivacbes da
candidatura e o principal objetivo da insercdo a rede; explicitar sobre o processo de
aplicagdo a candidatura, bem como os membros da equipe organizadora, e a integragdo
a sociedade civil, ao setor publico e privado, e a academia.

A cidade candidata deve expor suas politicas culturais, econédmicas, educacionais
dos ultimos anos. Sendo assim, deve mostrar quais eventos, feiras, atividades, projetos,
estratégias — de cunho artistico, cultural, educacional — ja tém sido desenvolvidos
e poderdo se potencializar com a integracédo a Rede. Depois disso, a cidade deve
propor um plano de acdo em tempo médio de quatro anos, que tenha os objetivos e
iniciativas que utilizem a criatividade como elemento condutor do desenvolvimento
urbano sustentavel, conforme exige o Creative Cities Netowrk Mission Statement. O
plano deve apresentar as iniciativas, os programas e 0s projetos, tanto de impacto
local, quanto internacional; o publico a ser atingido; a estimativa de orcamento anual
para a implementacdo do plano de acédo proposto, como também o0s organismos
nacionais e internacionais de financiamento. E exigido também, para um bom éxito do
plano de agcéo, um plano que promova a disseminacao das informacgdes e objetivos a
serem atingidos. Os objetivos comuns estabelecidos na declaracdo de missao da rede
pretendem:

[...] fortalecer a cooperacao internacional entre as cidades que tem reconhecido a
criatividade como um fator estratégico para seu desenvolvimento sustentavel;

estimular e realcar iniciativas conduzidas por cidades membro para fazer
da criatividade um componente essencial para o desenvolvimento urbano,
particularmente pela parceria envolvendo o publico, o privado e a sociedade civil;
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fortalecer a criacao, producéo, distribuicdo e disseminacéo de atividades culturais,
bens e servicos;

desenvolver polos de criatividade e inovacdo e ampliar a oportunidade para
criadores e profissionais do setor cultural;

melhorar 0 acesso e a participacédo na vida cultural, e também o prazer em bens
e servicos culturais, especialmente para grupos e individuos marginalizados e
vulneraveis;

integrar totalmente a cultura e a criatividade em estratégias e planos de
desenvolvimento local. (UNESCO, 20153, s.p, tradugao do autor)

No processo de inscricdo, a cidade se compromete a informar periodicamente
a Unesco sobre as atividades desenvolvidas, todavia, nao fica claro como e quando
sera realizada essa prestacéo de contas. Ela também deve participar dos encontros
anuais da rede, de forma que se responsabilize quanto aos custos e gastos da viagem.
Por fim, sdo solicitadas informacgdes que a Unesco podera disponibilizar no site, assim
sendo, uma breve apresentacéo dos ativos culturais, e dos campos relacionados a
industria criativa; das contribuicbes da cidade em termos de alcangar os objetivos
da rede de acordo com o plano de acéo; e de /inks e sites que mostrem o campo
criativo selecionado, reforcando a sua intencdo de se inserir e potencializar a Rede de
Cidades Criativas da Unesco.

Ao receber a chancela, os critérios descritos na declaracdo de missao deve:
promover o desenvolvimento local por meio da cultura e criatividade; sediar festivais
e eventos, nacionais ou internacionais; envolver-se nos projetos de iniciativa privada,
publica e da sociedade; incentivar a industria criativa e a economia criativa; capacitar
0s agentes criativos; oferecer espacos culturais; partilhar experiéncias e praticas com
as outras cidades da rede, bem como favorecer o intercambio profissional e artistico;
propor politicas e medidas de desenvolvimento urbano sustentavel; realizar estudos,
pesquisas e avaliacdes sobre a experiéncia das cidades criativas, entre outros.

As 180 cidades que compdem a Rede das cidades criativas até 2018 possuem
em conjunto o objetivo de colocar a industria criativa no coracéo de seus planos de
desenvolvimento em nivel local e cooperar ativamente no ambito internacional. Para
promover essainteracao, € realizada umareunidao anualem que sdo discutidas diretrizes
futuras a respeito da captacao de recursos para a rede. Nela aborda-se assuntos
como: a estrutura organizacional e o dever de cada departamento; o compartilhamento
dos planos estratégicos; a avaliacao dos atuais membros e a chamada de aplicagao e
selecdo dos novos participantes; ocorre também a troca de dialogo e informacdes de
cada cidade-membro. Enfim, é realizada uma analise de todo o programa.

Desde a sua constituicdo, a Rede aumentou gradativamente a quantidade de
cidades, conforme os anos se passaram. Em 2004, apenas Edimburgo se candidatou.
No intervalo de 8 anos, entre 2005 e 2013, o numero de cidades variou entre 2 a 8,
somando 39 cidades. Em contrapartida, no processo de candidatura de 2014 houve

Cultura , Cidadania e Politicas Publicas 4 Capitulo 3



um aumento de 29 cidades, em 2015 ingressaram 47 cidades e em 2017 incorporaram
mais 64 cidades, totalizando 180 cidades pertencentes a rede. O que isso revela? A
propagacao do criativo? A promoc¢ao de politicas culturais? A materializacao daquilo
que a Rede da Unesco defende como a troca de experiéncia entre cidades que utilizam
a cultura como via para o desenvolvimento local/global (VALVERDE, 2013)?

Na pretensdo de esclarecer tais questdes, foi realizado um levantamento de
informacgdes disponiveis no site da Rede e outros /inks, que permitiram 0 acesso aos
objetivos e projetos propostos, aos relatdérios de monitoramento e de autoavaliagéo,
aos sites das cidades e, em alguns casos, foi possivel visualizar a programacéo e
divulgacao dos eventos e atividades culturais.

Pbéde-se perceber que, apesar das cidades possuirem seus costumes e
particularidades, elas se aproximam no momento da candidatura ao preencherem
0S mesmos campos e requisitos do formulario da Unesco. Dessa maneira, cada
cidade, ao eleger uma area criativa respaldada por suas praticas culturais locais,
desenvolve seu discurso, como também a justificativa, a motivacéo e as propostas,
em consonancia com o0s principios da agéncia. Feito isso, as propostas circulam
envoltas do mesmo vocabulario: organizar eventos culturais (de abrangéncia nacional
e internacional), desenvolver iniciativas de capacitacdo dos trabalhadores criativos;
desenvolver iniciativas cooperativas local e internacional; mapear as industrias
criativas; proporcionar espacgos criativos; valorizar a identidade, historia e patriménio
da cidade; fomentar politicas para as industrias culturais e criativas; promover
iniciativas que envolvem a prosperidade tecnologica, enfim, desenvolver estratégias
para constituicao de um ambiente socialmente justo e sustentavel.

51 CONSIDERACOES

A institucionalizacdo do termo cidade criativa, que ha anos vinha sendo usado
independentemente, por uma agéncia internacional, leva-o a outro patamar. Essa
atitude pressupde que, definitivamente, o “criativo” se integrou de vez ao vocabulario
das politicas de gestdo e desenvolvimento das cidades. Isso € bom ou ruim? As
reverberacdes desse rotulo ja sdo percebidas no ambito urbano ou limitam-se a
expansao de uma imagem consumivel pelo mundo globalizado?

Na analise de informacgdes disponiveis nos sites, videos, cartazes, entre outros
meios de comunicag¢ao pode-se constatar que a Unesco, ao determinar que as cidades
optem por uma categoria criativa (artesanato e arte popular, artes e midia, design,
filme, gastronomia, literatura e musica) em detrimento das outras, ndo demonstra
uma maneira clara de promover o desenvolvimento das cidades. Primeiro, porque
exalta um aspecto da cultura em detrimento de sua propria complexidade; segundo,
porque a reducéo operativa pode coibir outras a¢des positivas. Ao mesmo tempo, a
importancia dada a cultura integra-se as politicas urbanas e culturais municipais como
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componente de valorizagdo do espacgo urbano e da cultura local. Isso significa que, se
os investimentos se concretizam, as intervencgdes urbanas e os programas voltados a
valorizagao da cultura podem proliferar.

Por outro lado, a RCCU, enquanto parte da politica global das Nacdes Unidas,
leva a internacionalizacao daquilo que é especifico de um lugar. A cidade global, sob o
rotulo criativo, se assim podemos dizer, torna-se o produto que materializa o discurso
controverso da Unesco, que ora expressa a cultura global, fabricada de acordo com
“padrdes simbdlicos desterritorializados, que buscam se posicionar em um mercado
mundial de imensas dimensdes controlado por mega-conglomerados, oriundos de
gigantescas fusdes de empresas, que associam cultura, comunicacéo, entretenimento
e lazer” (RUBIM, 2007, p.145), e ora expressa o0 que € proprio e especifico do local.
Entretanto, mesmo que acidade “global-criativa”, inserida no territério nobre das grandes
cidades, exija a producao da industria criativa, no contexto de sua padronizagdo como
cidade genérica, é a cultura local que qualifica o territdrio no qual ela ira assentar-se.
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