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SIGLAS

CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

COVID-19 Enfermedad por coronavirus 2019, causada por el virus SARS-COv- 2
DNCP Direccion Nacional de Coordinacion y Planeamiento Estratégico
DNPE Direccién Nacional de Prospectiva y Estudios Estratégicos
Diresa Direccion Regional de Salud

DCI Desnutricion crénica infantil

EDZ Estudio de diagnostico y estudios de diagndstico de zonificacion
GRD Gestion del Riesgo de desastres

GL Gobierno Local

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

LOM Ley Organica de Municipalidades

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PET Poblacion en edad para trabajar

Pl Proyectos de inversion

PDEL Plan de Desarrollo Econémico Local

PDLC Plan de Desarrollo Local Concertado

POI Plan Operativo Institucional

PEI Plan Estratégico Institucional

Sinagerd Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres




RESUMEN

La presente guia de Elaboraciéon del Plan de Desarrollo Econémico Local, tiene como
propoésito, instaurar los lineamientos claves, la cual permitira que los gobiernos locales
implementen los procesos adecuados para elaborar el documento, en concordancia con
los documentos de gestién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional PEDN, Politicas
Nacionales, Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM/ Plan Estratégico Multianual PEM,
Plan de Desarrollo Concertado PDC (Plan de Desarrollo Regional Concertado PDRC- Plan de
Desarrollo Local Concertado PDLC), Planeamiento Estratégico Institucional PEI, que servira
para la gestién adecuada de los recursos municipales, tiene como alcance las entidades
ediles en el sector publico que requieren de la formulacion o actualizacion del PDEL en sus
distintas jurisdicciones territoriales, acorde con las necesidades del entorno.

PALABRAS CLAVE: Plan de Desarrollo econémico Local, Gobierno Local, Municipalidad,
Guia de Plan.



ABSTRACT

The purpose of this guide for the Preparation of the Local Economic Development Plan is to
establish the key guidelines, which will allow local governments to implement the appropriate
processes to prepare the document, in accordance with the management documents of the
National Strategic Development Plan. to 2050 PEDN, National Policies, Multiannual Sectoral
Strategic Plan PESEM/ Multiannual Strategic Plan PEM, Plan de Desarrollo Concertado
PDC (Plan de Desarrollo Regional Concertado PDRC- Plan de Desarrollo Local Concertado
PDLC), Planeamiento Estratégico Institucional PEI, which will serve for proper management
of municipal resources, its scope is the municipal entities in the public sector that require the
formulation or updating of the PDEL in their different territorial jurisdictions, in accordance with
the needs of the environment.

KEYWORDS: Local Economic Development Plan, Local Government, Municipality, Plan
Guide.



RESUMO

O objetivo deste guia para a Elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Econémico Local
é estabelecer as principais diretrizes, que permitirdo aos governos locais implementar os
processos apropriados para a elaboragdo do documento, de acordo com os documentos
de gestdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Estratégico PEDN, Politicas Nacionais,
Plano Estratégico Setorial Plurianual PESEM/ Plano Estratégico Plurianual PEM, Plan
de Desarrollo Concertado PDC (Plan de Desarrollo Regional Concertado PDRC- Plan de
Desarrollo Local Concertado PDLC), Planeamiento Estratégico Institucional PEI, que servira
para a gestdo adequada de recursos municipais, seu escopo séo as entidades municipais
do setor publico que requeiram a formulagéo ou atualizagdo do PDEL em suas diferentes
jurisdi¢des territoriais, de acordo com as necessidades do meio ambiente.
PALAVRAS-CHAVE: Plano de Desenvolvimento Econdémico Local, Governo Local, Municipio,
Guia do Plano.




CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES DE LA GUIA
METODOLOGICA

OBJETIVO DE LA GUIA METODOLOGICA

Es instaurar los lineamientos para el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo
Econ6mico Local, dentro del cual hacemos referencia a los pasos necesarios para la

estructura del instrumento de gestion

ALCANCE

Dirigimos la presente guia a las entidades ediles del sector publico que requieren de

la formulacién o actualizacion del PDEL en sus distintas jurisdicciones territoriales.

CONCEPTOS IMPORTANTES

Para poder elaborar el PDEL en cada entidad edil se debe considerar algunos

conceptos como son:

El enfoque territorial

Es la nocién conceptual que reconoce las caracteristicas de un territorio para
promover su desarrollo mediante el analisis de las politicas publicas, el cual plantea una
vision multidimensional del desarrollo humano, social, ambiental y econémico que mira al

territorio como una unidad (Guardamagna & Reyes, 2019)

Organizacion del territorio

De acuerdo a la Ley N°27795 “Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial”, la
organizacion del territorio es responsable de adecuar de manera 6ptima el desarrollo de
la composicion de circunscripciones politico-administrativas (departamentos, provincias y
distritos) mediante el cual se organiza al territorio con los procesos sociales, econémicos,

culturales y ambientales.

Actores Econémicos

Los actores econOomicos son aquellos que producen, distribuyen y consumen
bienes y servicios. Sin embargo, pueden generar diversas consecuencias dentro de un
ecosistema economico de acuerdo a su toma de decisiones. Los méas importantes son los
consumidores (familias), productores y comercializadores (las empresas) y el gobierno que

regula el funcionamiento del mercado a través de diversos mecanismos. Dichos agentes
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mantienen una relacion de reciproca entre ellos.

Stakeholders

Se define como los principales grupos de interés que tienen algun tipo de relacion
con una empresa, de manera que, cualquiera de las decisiones estratégicas de la
compania pueda ser afectada de manera directa, indirecta o implicada por las actividades
o la marcha de una organizaciéon. Como por ejemplo los trabajadores, los residentes del

distrito, empresas.

Cabe mencionar que, Segun Robert E. Freeman, el triunfo o fracaso de cualquier
organizacion afectara directamente no solo a sus propietarios, sino también a su entorno

general, el cual incluye a sus socios, competidores, clientes, trabajadores y sus familias.
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CAPITULO 2 MARCO REFERENCIAL

Palabras clave: Desarrollo Econdmico Local, Planificacion Estratégica, Consenso, Actores

Sociales

INTRODUCCION

Las teorias del desarrollo econémico han evolucionado con el tiempo, en donde
la variable territorio esta totalmente ausente de la discusion analitica, y que el concepto
es seguido por propuestas tedricas que involucran las fronteras locales, la teoria del
desarrollo econdmico y hasta enfoques de desarrollo territorial que trasciende mas alla
de los enfoques netamente econdmicos. La inclusién de lo territorial en las teorias de
crecimiento y el desarrollo comienzan en la década de los ochenta, esto se debe a que los
territorios han cobrado mayor importancia y se han involucrado en el proceso de mejora
de la competitividad de las empresas y naciones en esta era de globalizacion. Desde
entonces y hasta la segunda década del siglo XXI, los enfoques de la inclusion territorial
han cambiado y se han convertido en un eje central de las estrategias de desarrollo

regional, nacional y supranacional (Fonseca Hernandez, 2019).

Segun Alarcon & Gonzales (2018), menciona que el desarrollo, se considera
como desarrollo econdmico, representa un proceso de evolucion, el cual tiene como fin el
mejoramiento en cuanto a la calidad de visa de bienestar de los ciudadanos, permitiendo el
uso de los recursos de manera equilibrada, por lo que se requiere de politicas adecuadas

para potencias el distrito.

El desarrollo local mejora indudablemente la manera de gobernar en todos sus
niveles, esencialmente porque coloca el poder al alcance de la gente. El primer desafio
es restaurar el vinculo entre el gobierno y los ciudadanos. Este es un factor importante en
la legitimidad de las formas de gobierno que hemos tenido. La globalizacion en si implica
dinamicas de desterritorializacion y localizacién simultaneas, creando las condiciones para
recuperar el rol de los actores locales como tomadores de decisiones acerca de su destino
(Gallicchio, 2017).

El gobierno local tiene como premisa brindar bienes y servicios al ciudadano, que
permita una mejor calidad de vida, con mejores condiciones en los servicios de salud, con
acceso a una educacion de calidad, seguridad y las mejoras de la infraestructura local a

través del desarrollo urbano (Castillo et al., 2021).

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Organica de

Municipalidades precisa que las municipalidades distritales son 6rganos de gobierno con
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personeria juridica de derecho publico promotores del desarrollo local; a su vez, el articulo
VI sefala el uso de Planes de Desarrollo Econdmico Local como medios para la promocién
del desarrollo econémico local con incidencia en la micro y pequefia empresa; asimismo, el
articulo X del mencionado dispositivo legal, establece que la promocién del desarrollo local
es permanente e integral como medio para viabilizar el crecimiento econémico, la justicia

social y la sostenibilidad ambiental.

Por su parte, el Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima 2012-2025,
aprobado mediante Ordenanza N°1659-MML del 19 febrero del 2013, tuvo como objetivo
reconocer el derecho de los ciudadanos de Lima a participar en el proceso de planificacién
concertada de la ciudad en que viven e interacttan, siendo actores cotidianos del desarrollo
local. Dicho documento sefiala que el sector terciario constituido por actividades de
comercio y servicios, representa aproximadamente el 70% del PBI de Lima, es decir que las
actividades econdémicas que se desarrollan en la capital estan basadas fundamentalmente
en actividades intensivas en mano de obra, haciendo referencia ademas a la persistente
desigualdad territorial, salarial y de acceso a servicios publicos y a empleos formales;
asimismo, se precisa que la base de la economia metropolitana esta soportada por un alto
componente informal, la cual se dedica a actividades de subsistencia, con alta rotacion, y

es susceptible a sufrir las consecuencias de episodios de desaceleracion econémica.

Asimismo, se debe precisar que con Ordenanza N.° 388-MDLM del 14 de octubre
del 2019, se aprob6 la modificacién del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de La Molina, incorporandose como unidad organica a la Gerencia
de Desarrollo Econdémico e Inversién Privada — GDEIP como 6rgano técnico operativo
encargado de la promocién del desarrollo econémico y del acceso al mercado de los
agentes economicos del distrito. es la Gerencia de Desarrollo Econémico e Inversion
Privada- GDEIP, la cual tiene la facultad de evaluar el contenido del PDEL y ajustarlo al
marco normativo vigente, a las necesidades de gestion institucional y al contexto econdémico
que atraviese el distrito, a fin de optimizar el uso de recursos de cara a la consecucion
de objetivos en materia de desarrollo econémico local. En tal sentido, cabe la posibilidad
de reformular y/o actualizar un PDEL vigente en caso las condiciones primigenias de su

elaboracion hubieren sufrido un cambio sustancial.

Cabe sefalar que la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional establecida
por el estado peruano en el mes de marzo del 2020 mediante el Decreto Supremo N.° 044-
2020-PCM, las actividades del municipio se limitaron al ejercicio de labores relacionadas
con la limpieza y el recojo de residuos sélidos, y la ejecucion de actividades relacionadas
con la emergencia sanitaria, entre otros. Este factor externo influyo de manera intrinseca

en el desarrollo econémico local de cada dependencia municipal y afecto en gran medida
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el crecimiento econdémico del residente de cada distrito a lo largo del Pais, es por ello que
en este trabajo se analizan las consecuencias de dicha externalidad y la identificacién de
la problematica relacionada con ella, pero sin dejar de lado la propuesta de acciones de

reactivacion econoémica.

Los gobiernos locales tienen dificultades para realizar una planificacién prospectiva,
que se adapte a los entornos cambiantes, la pandemia del COVID 19, genero una serie de
cambios desde la modalidad de trabajo hasta el comportamiento del ciudadano y genero

mas brechas en el cumplimiento de los planes establecidos.

CADENA DE RESULTADO O CADENA DE VALOR

En este sentido la cadena de valor comprende (segln especificaciones técnicas)
insumos para el desarrollo de actividades que en conjunto con otras garantizan la provisién
de bienes o servicios que recibe la poblaciéon. Dicho producto esta destinado a lograr un
resultado especifico para la poblacion, el cual contribuye al resultado final que es el objetivo

de politica nacional.

Todo proceso de gestion publica debe apuntar a la creacion del valor publico, el cual
debe estar reflejado en los resultados e impactos cuantificables que permitan justipreciar el
rendimiento en todas sus dimensiones. Para evaluar de manera objetiva los resultados es
necesario analizar el cambio del desempefio y el nivel de alcance de las metas establecidas
con un sistema de informacién para el seguimiento, valuacion y controles oportunos y
rigurosos que apoye la toma de decisiones y acciones correctivas necesarias para hacerlo.
La gestion publica de resultados requiere la implementacion de sistemas de seguimiento,

medicion y control que permitan una adecuada supervision y toma de decisiones.

Capitulo 2 Marco Referencial _



CAPITULO 3 CONSIDERACIONES PARA ELABORAR EL PDEL

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PDEL

Para la elaboracion del PDEL, se establece la necesidad de conformar un equipo
multidisciplinario para la estructuracion de dicho instrumento de gestidn, asimismo se debe
tomar en consideracion un proceso participativo, identificacion de actores econémicos,
conocimiento integral de la realidad, elaboracion de arbol de problemas, anélisis Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades, Amenazas, propuesta de actividades estratégicas.

Para la formulacion del Plan se contemplan 04 fases de acuerdo a lo siguiente:
Fase 1: Planificacion de actividades

Fase 2: Andlisis de aspectos integrales de la realidad del distrito

Fase 3: Disefio de vision de distrito

Fase 4: Formulacion de actividades estratégicas

FASE 1
«  Conformacion de equipo de trabajo
+  Definicién de objetivos del proyecto
+  Definicion de roles y responsabilidades
«  Elaboracién de estructura general del proyecto
«  Elaboracién de cronograma de actividades
FASE 2

Descripcion de aspectos generales del territorio
Caracterizacion de aspectos humanos y sociales del distrito

Promocion y ejecucién de actividades de participacidn comunitaria en el recojo de
informacion

Identificacion de ventajas comparativas

Determinacion de impacto COVID- 19 en materia econdmica

FASE 3
Identificacion de problematica
Construccion de la vision de distrito en materia econémica

Participacion de comunidad y municipio en elaboracion de escenario.
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FASE 4
Formulacién de Objetivos Estratégicos - OE
Formulacién de Actividades Estratégicas - AE

Formulacién de acciones que procuren la gestion de riesgos ante imprevistos
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ACTORES

FASE 1

FASE 2

FASE 3

FASE 4

APROBACION Y DIFUSION

EQUIPO TECNICO

GERENCIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

|
GEREMCIASY

SUBGEREMCIAS

ACTORES
ECONOMICOS

CONSEIO
MURNICIPAL

Se convoca al equipo
técnico para definir
objetivas del PDEL

Se recoge informacion
de aspectos generales
del territario

Identificacian de
problematica

Farmulacion de
los objetivos
estratégicos

Se elabora el documento
sustenta torio para elevarlo a
Gerencia Municipal

Se definen roles y
responsabilidades y se
elabora la estructura del
proyecto

Identificacién de las
variables de interés:
Econamicas,
sociales, de salud.
elc.

Matriz FODA Y
elabaracion de
visidn y misidn
de la institucion

Farmulacidn de
las actividades
estratégicas

Se samete a votacidn en sesion
de concejo por el concejo
municipal

Se elabora un croncgrama
de actividades

Elaboracién de una
metodologia para
reconocer el impacto
economice de las
distintas gerencias y
subgerencias

Elaboracidn de recojo
de infarmacién
externa y entrevista
con agentes
econdmicos.

Farmulacion de
acciones gue
procuren la
gestidn de
riesgo ante
imprevistos
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ESTRUCTURA PARA LA ELABORACION DEL PDEL

Se ha disefiado un indice que delimita el cuerpo del documento, el cual contendra

los aspectos mas relevantes de este instrumento de gestion.

ACTORES CLAVE Y SUS ROLES EN EL PROCESO DE ELABORACION DEL
PDEL
a. El equipo técnico. - Se constituye un equipo multidisciplinario, el cual esta
conformado por profesionales de diversas carreras con conocimientos técnicos
diversos los cuales aportan en cada reunion, estos servidores publicos deben
desarrollar las actividades concretas, es decir, que vayan a aplicar la metodo-
logia, estos participantes deben preferentemente tener un conocimiento espe-
cializado del tema que es materia de analisis, de forma que puedan aportar a la
discusion
b. Gerencias y subgerencias. - Estas unidades orgénicas deben tener relacion
con el impacto econdmico del distrito, su rol esta enfocado en aportar el estado
situacional de sus actividades, su vision de futuro y sus oportunidades de mejo-
ra

c. Gerencia de Desarrollo Econémico e Inversiéon Privada. - Se considera
como lider de la elaboracidén del documento al area que tenga dentro de su

funcién el promover el desarrollo econdmico local de la jurisdiccion

ASPECTOS CLAVE PARA ELABORACION DEL PDEL

Al haber definido las areas de la entidad que tienen relacion con el impacto econémico
del distrito se debe considerar un andlisis de las actividades operativas de dichas unidades
organicas, las cuales aparecen en el POI, cabe indicar que estas corresponden al conjunto
de tareas necesarias y suficientes que garantizan la provision de los bienes y servicios a

los ciudadanos.

Una vez que se tiene conocimiento de las actividades operativas se debe elaborar
requerimientos de informacion a cada area a fin de que acudan a unas reuniones con el
equipo técnico, habiendo establecido un cronograma de entrevistas previo, con el proposito
que dichas areas puedan traer consigo informacion sobre sus actividades y proyectos, y
sea el equipo el cual haga un discernimiento de la informacion proporcionada y establezca

un estado situacional de la entidad.
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CARATULA

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL (Afos que estara vigente 2022-2024)

GUIA METODOLOGICA:

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL DEL DISTRITO LA MOLINA

Objetivo: Establecer los lineamientos generales para el entendimiento del PDEL.

BASE LEGAL

Segun Escalante Hurtado, (2022), menciona las bases legales son aquellos escritos
que se realizan de manera oficial, por medio del cual se brindan los detalles legales para el
desarrollo de un documento o acciones de una institucion publica, en la cual se establecen,

los objetivos, fechas y ambitos de aplicacion.

Establece el marco legal, es decir el conjunto de leyes que sientan la base del disefio

del instrumento de gestion denominado Plan de Desarrollo Econdémico Local - PDEL.

El marco juridico utilizado contiene los siguientes compendios normativos.

ANTECEDENTES

Se describe de manera clara y precisa los origenes que dieron paso a la elaboracion
del PDEL, con la definicién y conceptualizacién de la misma, considerando la informacion
mas reciente y publicaciones actuales, asimismo agregar breves detalles precisos sobre la

estructura del documento.
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Se puede verificar que el sustento de elaboracion de este tipo de instrumento
de gestion inicia tomando como referencia las politicas nacionales seguidas por el Plan
Estratégico Sectorial Multianual, continuando con el Plan de Desarrollo Local Concertado y

siguiendo los objetivos institucionales que recoge el Plan Estratégico Institucional.

Tomando como referencia dichas directrices decantan en la elaboracion del Plan de
Desarrollo Local- PDEL.

Breve Historia

En este apartado se consigna la historia de la creacion del distrito, el origen que dio
al desarrollo de sus actividades politicas hasta la actualidad, resaltando las condiciones de
cambio, citar la fuente de informacion recopilada. Se consigna la historia del distrito, los
datos historicos ya que son el componente imprescindible para enmarcar la creacion del

espacio territorial sobre el cual se pretende elaborar el instrumento.
Vision, Mision y Objetivo
Define los aspectos visionales en funcion del cumplimiento del PDEL, apoyado en la

mision y los objetivos del documento, asimismo los fines para el cual se proponen.

Metodologia

Es el conjunto de procedimientos que deben ser aplicados sistematicamente en
una investigacion para obtener un resultado favorable. Sin embargo, Arias & Covinos,
(2021), menciona que dichos procedimientos no son inalterables ya que puede modificarse
segun la finalidad del estudio o del contexto. Asi mimo, indica que, el éxito de cualquier

investigacion radica en identificar los objetivos y la teoria del problema.

Establece un proceso multitarea y participativo donde para la obtencion de
la informacion se realiza un recojo de informacion interno con las distintas unidades
organicas de la institucion y un recojo de informacién externo con los actores econémicos del
distrito, dando lugar a un diagnéstico territorial, teniendo como resultado la identificacion de
brechas, y delimitar acciones estratégicas con el procesamiento de estos datos generando

el producto final que viene a ser el PDEL.

Poblacion

Segun Arias Gonzales, (2020) el término poblacion hace referencia a la agrupacion
de elementos que se desea investigar, el cual esta delimitado de acuerdo a su definicion,

estos pueden ser objetos, acontecimientos, situaciones o grupo de personas.

Para definir la cantidad de la poblacion se debe recurrir a las fuentes confiables

como son el INEI, o el REUNIS del ministerio de salud donde se actualiza constantemente
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la poblacion por lo cual es importante contar con la cantidad mas precisa posible.

Muestra

Segun Hernandez et al., (2014) menciona que es el conjunto de acontecimientos,
personas o datos elegidos al azar, que se consideran como una parte representativa del
grupo al que pertenecen y que se recolectan para determinar las caracteristicas del grupo

que se perfilan desde la situacion problematica de la investigacion.

Es una parte representativa de la poblacion objeto de estudio la cual se extrae

mediante formula estadistica para poblaciones finitas.

Teoria

Para Tinedo et al., (2021) es un sistema de deduccion l6gica constituido por un
conjunto de hipotesis, utilizado para determinar la diferencia entre los datos obtenidos de
un modelo respecto a un fenbmeno observable en una experiencia o experimento de la

realidad.

Através de los conceptos se define el Desarrollo Econémico Local permitiendo tener
lo lineamientos claros de lo que se desea alcanzar con el presente documento.
Instrumentos

Se describe los instrumentos aplicados, asi como los indicadores y dimensiones que
fueron aplicados para la recopilacién de la informacion. Segun Arias (2020) es cualquier
recurso, dispositivo o formato, utilizado para recolectar, registrar o almacenar informacion.
Procedimiento

Un procedimiento es un conjunto de acciones que deben realizarse por igual, para
lograr un resultado. Segiun Medina (2019) los procedimientos especifican y detallan un
proceso, el cual es un conjunto de actividades dispuestas en un orden definido que deben

seguirse y adherirse a las politicas y normas establecidas.

Mediante el uso de los instrumentos se sigue una serie de actividades que permiten

obtener la informacion y por los cual se describe las acciones realizadas.
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Método de analisis de datos

Se describe el analisis estadistico realizado, las graficas y los procesos aplicados

para la consolidacién de los resultados.

CAPITULO Il - ANALISIS DE ASPECTOS INTEGRALES DE LA REALIDAD DEL
DISTRITO LA MOLINA

Objetivo: Establecer los aspectos integrales del distrito de La Molina en funcion de las
condiciones territoriales, demograficas y econémicas.

Descripcion

Aspecto territorial Demogrifica

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Aspecto territorial

Sedefinelascondicionesdelterritorio del distrito, tomando en cuentala caracterizacion
de la ubicacion geografica del distrito, el tipo de suelo, el tipo de la zonificacion, condiciones

climaticas, las principales vias de acceso y se estable el crecimiento.

Descripcion Demografica

Establece lainformacion que se requiere paraidentificar las condiciones demograficas
del distrito la Molina, se debe conocer cual es la composicion de la poblacién y como
se proyecta a futuro considerando la poblacion vulnerable. Se debe incluir la poblacion
por edades y sexo para hacer la segmentacion demografica correspondiente. Referido
a la proporcion de la poblacion en edades activas (15 a 59 afnos) que presentan una
oportunidad para la mejora econémica y social, se debe analizar las principales actividades

de la poblacién econémicamente activa.
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Caracteristicas de la poblacion

-
Descripcion
economica
territorial

—

Ventajas

comparativas

\
El distrito y su
relacion con
Provincia

)

Condiciones
economicas
del ciudadano:
ingresos, tipos
de trabajo,
salario, etc.

Comparacién
con la )
provincia en
cuanto a
condiciones

ventajas que
presenta el
distrito
respecto a su
entorno

Condiciones en
cuanto ala

Salud, IDH, —_

Educacion, etc.

Tipo de
dotacion

Descripcion econémica territorial

El distrito y su relacién con Provincia

En este apartado se consolida la informacién en la cual se ubica al distrito de la

Molina y ademas hace la comparacion y contraste con Lima, tomando en consideracion las

potencialidades del distrito.

Se ha considerado delimitar en el tema de vias metropolitanas que cruzan el distrito

de la molina para tener en claro la competencia
Ventajas comparativas

Tipo de dotaciéon/equipamiento

Se establece las condiciones y necesidades en funcion de los distintos sectores

en los cuales se desarroll6 el gobierno local, con informacién actualizada y sobre todo en
funcién de las condiciones que se encuentra mediante fuentes secundarias y de acceso

abierto mediante una discriminacién de esta, mediante filtros de fuentes verificables.
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Salud
indice de Desarrollo Humano

Educacion

Diagnéstico, Principales Actividades y Vision a futuro de las diversas areas de
la Municipalidad.

Se ha establecido que se realicen entrevistas con las areas de la institucion, producto

de las cuales se elaborara el siguiente formato

Metodologia de entrevistas con las areas.

Actividad 1: Elaboracion de entrevistas con las Areas de la Municipalidad

Entregable 1: Elaborar un cuadro producto de las entrevistas con cada area.

Detalle

Es importante conocer la situacion actual de la Gerencia y Sub-
Gerencia. Es posible que en la entrevista se hayan tocados los
siguientes temas a detallar en el entregable:

-Cémo impact6 la emergencia sanitaria en sus actividades,
resultados o proyectos.

-Cuales son las principales dificultades en el servicio que brinda.

Diagnéstico del Area

Explicar algunas actividades principales que se explicaron en la
entrevista. Entrar en detalle en caso el entrevistado proporcion6
estadisticas o informacién cualitativa.

Aquellos proyectos que en la entrevista se identificaron como
potenciales de presentar impacto econémico detallar toda la
informacién obtenida y elaborar una lista con la informacién que
se solicitd o informacion que se deberia solicitar para mejorar la
explicacioén o justificacion econdémica.

Principales Actividades

Alinear las actividades o proyectos especificos con las Actividades
POI.

Explicar la vision a futuro del Distrito desde el punto de vista del area.
Visioén a futuro del Distrito Alinear actividades a esta funcion en caso se pueda. ;,Qué
actividades se pueden mantener o realizar?
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Actividad 2: Reunidén con el equipo para definir el impacto econémico con el

entregable 2.

Se definen areas de la entidad y se analiza el impacto econémico de sus actividades

Impzcto
Econamico
I I I I I I | |
Cerencigde | | Gerenciade | | Cenciade | | Gerencia ce ) Cerencia de | | Gerenciade | | Cenciade | | Gerencia de
Mninistackn | {Terdogsde| | Deamly | | Potcpatn | | OO || Deolo | | Woidad | [Pvemienoy| | Resgy
Tibutara | | laInformacion | | Humeno Vecinal Dﬁ“;””'” Sostenle | | Sostenble | | Presupuesto | | Desestes
thang

Entregable 3: Cuadro con la justificacion del Impacto Econémico por area.
Salud
Educacion

Los aspectos educativos.

Diagnéstico de consulta local

En este apartado se considera los aspectos relacionados al analisis de la consulta

realizada a la poblacién y a los empresarios.
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Diagnostico
de consulta

Tipos de consulta (empresarial y ciudadana)

Se define los tipos de consulta que son realizadas a través de los instrumentos,

permitiendo identificar la poblacion y muestra utilizada para la consulta hacia la sociedad.
Variables

Se realiza una priorizacion de variables en el cual se considera su pertinencia para

el desarrollo en el territorio, en funcién de las brechas de sus indicadores

Se consigna las variables estudiadas en el proceso de recoleccion de la informacion

de manera detallada y con la teoria que enriquezca la elaboracion de los resultados.
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CARACTERISTICAS GENERALES

Nivel de ingresos

Empleo

Nivel de educacion

Lugar de procedencia (migracion)

Tipo de transporte

HOUSEHOLD

Identificar las necesidades del ciudadano

Determinar los servicios municipales a los que accede el ciudadano

Identificar las acciones de reactivacion econémica municipales que impactan en sus ingresos

Las dificultades del Covid 19

Las oportunidades frente al Covid 19

Los efectos del Covid 19

Expectativas del ciudadano

Vision del futuro de La Molina

Ventajas comparativas que identifica en su Distrito.

EMPRESAS

Actividad econbmica

Nivel de ingresos

Nivel de empleo

Expectativas.

Tipos de consulta

Resultados

Se consolida mediante cuadro y figuras los datos encontrados de manera descriptiva

mediante el uso de estadisticas descriptivas,
Analisis de Resultados obtenidos en la encuesta virtual

Conclusiones

El Plan de desarrollo econdmico local es un instrumento de gestion con enfoque

territorial, Gtil para propulsar el desarrollo social de una comunidad que tenga una integracion

y unidad de propésitos generales.

A la fecha, el andlisis de la politica de desarrollo econémico local es un area

inexplorada. Esto se debe a la falta de informacion y datos disponibles para estudiar la
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estructura productiva y econémica local, asi como la comprension nacional basica de los

procesos de desarrollo econémico.

Por lo tanto, esta guia tiene como objetivo contribuir a la comprension de las
politicas y el planeamiento del desarrollo econémico e implementarlas en la practica, que
contiene un conjunto de herramientas que responde a politicas publicas articuladas de lo
nacional (PEDN) al nivel subnacional (Regional-PDRC y, Local-PDLC) para brindar bienes
y servicios a los ciudadanos, que produzcan resultados en su bienestar e impactos de

calidad que sean percibidos a satisfaccion.

Cabe sefialar que, al analizar este nuevo enfoque, también se involucran propuestas
de planificacion a largo plazo y mayor intervencion de los gobiernos locales en los aspectos
institucionales del desarrollo, que ciertamente y como especifican los planes de desarrollo
a nivel comunal se consideran la participacion ciudadana y activa la coordinacion con los

organismos productivos locales como eje de la planificacidén y propuestas en este ambito.

Se consignan los aspectos que resaltan en los resultados, ademéas de aquella

informacion relevante que ayude a la consolidacién del PDEL
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CAPITULO Il

DETERMINACION DE OBJETIVOS
Identificacion de problematica mediante el Arbol de problemas

Mediante la metodologia del uso del arbol de problemas, analizando causas,
problemas y efectos, que permitan emitir juicios de valor sobre el futuro del distrito para
establecer los objetivos estratégicos que ayudar al cumplimiento de la mision y vision del

distrito

Arbol de problemas

Causas Efectos

Problematica externa

|4l

Oportunidades Amenazas

|4l

Diagrama Ishikawa

Causa Efecto

Problemas internos

Debilidades Amenazas
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EFECTO 1 EFECTO 2 EFECTO 3
EFECTO 4 EFECTO &
EFECTO 7 EFECTO9

PROBLEMATICA GENERAL DEL DISTRITO
CAUSAA CAUSA 2 CAUSA 3
CAUSA 4 CAUSA 5 CAUSA B
i L .
f CAUSA S
CAUSA T CAUSA 8

..--l//\ \K \}\
/t )\

Para Silva, Aceituno y Cruz (2020) es una herramienta generalmente utilizada para
identificar la naturaleza de los problemas vinculados con un tema especifico o con una

situacion particular, el cual utiliza la relacion causa-efecto”.
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Diagrama Ishikawa

Causa Efecto

[ Hombre ][ Maquina ][ Entorno J

2\ \

Problema

Subcausa

Causa principal

[ Material ][ Método ][ Medida J

Segun Jimenez Jimenez, (2018) es un instrumento que permite facilitar el analisis
de problemas y sus soluciones, el cual consiste en una representacion grafica de multiples
relaciones causales entre muchas variables involucradas en un proceso, en la que se puede
visualizar una columna central que es una linea en un plano horizontal, el cual representa

el problema a analizar.

Del mismo modo Triana, (2018) indican que es una herramienta simple, sencilla y
utilizada ampliamente para analizar problemas organizacionales, el cual tiene la capacidad
de separar la causa del efecto de un problema dado. No obstante, (Llorens, 1996) indican

que también se debe analizar el entorno y todo lo que le rodea.

Es una herramienta que identifica problemas de calidad la cual brinda soluciones al

representar graficamente los factores que envuelven la ejecucion de un proceso.

También es conocido como diagrama de causa-efecto o de las 6 M
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OBJETIVOS:

- Analizar los problemas de una determinada institucion.

- Mejorar la toma de decisiones.

- Ordena las relaciones mediante causas.

- Contribuir a un mejor ambiente laboral.

- Facilita la resolucion de problemas.

- Identificacion de areas que requieran capacitacion.

- Ayuda a ordenar de manera logica las posibles causas y efectos.

- Medicion de diversas areas y ver el desempefio operativo.

Analisis FODA

Segun Valera (2021) es una de las mejores herramientas para conocer de manera
rapida y sencilla las fortalezas y debilidades de una organizacidén, ademas, ofrece las bases
para disefar una estrategia que logre aprovechar mejor sus oportunidades y defenderse
adecuadamente de futuras amenazas. Por lo tanto, se mostraran fortalezas, debilidades,

oportunidades y amenazas detectadas.

Se consigna la informacion mediante cuadros de la oportunidades, amenazas,

fortalezas y debilidades.
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iy

Debilidades HU

b. Analisis de factores externos (O. A)

c. Analisis de factores internos (F. D)

Cabe mencionar, que de acuerdo con el autor José Luis Ramirez Rojas para

comenzar el desarrollo del analisis FODA se deben incluir los siguientes pasos:

1. Identificacién de los criterios de analisis.

2. Determinacion de las condiciones reales de actuacion en relacion a las variables

internas y externas del analisis.

3. Asignacion de una ponderacion para cada una de las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas, listadas (matriz).
4. Calculo de los resultados

5. Determinacion del balance estratégico Ciencia Administrativa 2009-2 IIESCA
Procedimiento para la elaboraciéon de un analisis FODA como una herramienta de

planeacion estratégica en las empresas

6. Graficacion y andlisis de los resultados
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7. Obtener conclusiones

Por lo antes indicado, la entidad que pretende elaborar este analisis debe definir
los criterios de analisis, para ello realizara una ponderacion para cada una de las partes
del FODA, esta matriz de ponderacion se le asigna un valor a cada uno de los campos, se
calculan los resultados de esta evaluaciéon, en este caso se analizan temas trasversales

como seguridad, salud, infraestructura, turismo, tecnoldgica

Mediante el uso del arbol de problemas se logran identificar las causas y efectos
mas relevantes y se identifican las amenazas y debilidades del entorno, asimismo se
valora y puntta cada uno de los items mencionados donde 3 y 4 son puntuaciones para
la oportunidades y fortalezas y 2 y 1 son puntuaciones para las amenazas y debilidades,
también se establece una ponderacién que sumado llega a la unidad y al ser multiplicado
por las puntuaciones el distrito llega a tener una puntuacién, si este super a quiere decir
que es un distrito con oportunidades y fortalezas, caso contrario se debe volver a redactar

el FODA hasta que salga una puntuacion favorable.
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Ejemplo de Cuadro FODA

e o Valor
Fortalezas Valor Clasificacion Ponderado
1. Mejor ingreso per capita. 0.12 4 0.48
2. El distrito la Molina cuenta con areas verdes, 0.15 4 0.6
lugares deportivos y turisticos. ’ '
3. El incremento de Emprendimientos del vecino 0.14 4 0.56
4. Nivel de IDH superior a la media a nivel del pais. 0.13 4 0.52
5. Clima templado y saludable 0.12 4 0.48
Debilidades 0
6. Limitadas vias de acceso (ingreso y salida) 0.11 2 0.22
7. Cosmovision de los ciudadanos en la construccion 0.09 1 0.09
de méaximo 2 pisos en zonas residenciales. ’ ’
8. Pocos atractivos turisticos. 0.05 2 0.1
9. Limitados centros de esparcimiento y ocio. 0.04 1 0.04
10. Suelos arenosos en gran parte del distrito. 0.05 1 0.05
Total 1 3.14

Luego de la caracterizacion del FODA se hace el cruce de informacién para la
creacion de los objetivos estratégicos que alinearan el cumplimiento de la misién y vision
del PDEL.

Asimismo, se realiza el cruce de informacion para las estrategias FO de las cuales se
consideran los objetivos estratégicos ofensivos, es donde se establece el aprovechamiento
de las oportunidades y fortalezas del distrito, a continuacién, se establecen los objetivos
estratégicos DO, los cuales analizan fortalecer las debilidades y aprovechar las

oportunidades
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En cuanto al desarrollo de la visiébn y mision se deben someter a consulta en los
grupos de interés, los valores con los cuales la municipalidad interactuara con el entorno

social.
Propésitos visionales del distrito (Método prospectivo)

Son las lineas generales que se establecen con el fin de delimitar las acciones

futuras en funcion de las necesidades prioritarias del distrito La Molina.
Elaboracién de objetivos y acciones estratégicas

Analisis de factores internos (F. D)

Cruce de FODA

Se consignan los principales planteamientos definidos por el cruce de las matrices
FODA.

Debe quedar claro que luego de conocer las fortalezas, amenazas, debilidades,
oportunidades y luego del cruce de las matrices detallados anteriormente se definen los
siguientes objetivos estratégicos que fomentan el desarrollo econémico local los cuales
son: turismo sostenible, medio ambiente, formalizacibn empresarial, emprendimiento,

zonificacion comercial.

Formulacién de Objetivos Estratégicos

Colocar metas y actividades, ya que se cuantifican las
Turismo sostenible acciones y se determina el tiempo en que se lograra el
cumplimiento del objetivo.

Colocar metas y actividades, ya que se cuantifican las
Emprendimiento acciones y se determina el tiempo en que se lograra el
cumplimiento del objetivo.

Colocar metas y actividades, ya que se cuantifican las
Formalizacién empresarial acciones y se determina el tiempo en que se lograra el
cumplimiento del objetivo.

Colocar metas y actividades, ya que se cuantifican las
Medio ambiente acciones y se determina el tiempo en que se lograra el
cumplimiento del objetivo.

Colocar metas y actividades, ya que se cuantifican las
Zonificacién comercial acciones y se determina el tiempo en que se lograra el
cumplimiento del objetivo.
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CAPITULO IV

Vision, Mision, propésitos, objetivos estratégicos y acciones del plan de desarrollo

Econémico Local del Distrito de La Molina.

Objetivo: Establecer la Vision, Mision, propoésitos, objetivos estratégicos y acciones

del plan de desarrollo Econémico Local del Distrito de La Molina.

DETERMINACION DE METAS

Vision, Mision y Valores

Vision

“Valores

Vision

Segun Rey Pefa (2011) la visién es una declaracion de las aspiraciones futuras a
largo plazo que describe una expectativa ideal sobre lo que se espera que la organizaciéon
sea o alcance en un futuro. Sin embargo, debe ser realista, pero puede ser ambiciosa; su

funcién es guiar y motivar al grupo para continuar con el trabajo.

La vision es el futuro deseado del distrito, para lo cual se debe tener como principio

el desarrollo econdémico local, se requiere realizar algunas preguntas:
Misién
Segun Ramirez (2008) es el proposito de cumplir metas y valores de una empresa

u organizacion, esto ayuda a que la administracion se enfoque cuando se enfrenta a
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incertidumbres debidas a la ampliacion empresarial, competencia o desregulacién de la

industria.

Matriz Axiolégica

Se considera la matriz axiolébgica como un instrumento que permite consignar los
valores que se relacionan con los actores que interactian en el desarrollo del PDEL,

generando las condiciones que permitan su implementacioén y cumplimiento.

Valores/ Actores | Respeto Tolerancia | Transparencia | Perseverancia | Resiliencia
Sociedad X X X X
Municipalidad X X X X
Inversionistas X X X X
Academia X X X

Se establecen los valores institucionales que le daran paso al cumplimiento de los
objetivos estratégicos planteados con los principales actores o stakeholders en para lograr

interactuar a través de los valores obtenidos.

PROPOSITOS VISIONALES DEL DISTRITO
Formulacién de Objetivos Estratégicos

En el caso de los propésitos son las lineas que sientan la base para lograr el
cumplimiento de la vision del distrito generalmente esta compuesta por una o dos palabras
que engloban un conjunto de necesidades o brechas que han sido identificadas, estos

propositos son como los conductores del desarrollo
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Propositos

Objetivos

Metas

Acciones
estrategicas

Por otro lado, debe haber una coherencia entre lo que se coloca como proposito
y se define como objetivo estratégico ambos deben ir de la mano para que exista un

cumplimiento del futuro deseado.
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Acciones

Propésitos Objetivos Metas estratégicas
Se debe colocar la descripcion El conjunto de
del logro que se desea Es la cuantificacion actividades que

Se detallan las lineas

ue establecen el futuro alcanzar y que se debe del objetivo donde se permitiran el
a deseado del distrito establecer un tiempo para establece el tiempo y cumplimiento de la
cumplirlo puede ser a corto, la cantidad meta

mediano o largo plazo.
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CONCLUSIONES

Se establece los logros obtenidos a través del desarrollo del PDEL, con los analisis

y diagnosticos realizados.

Conclusiones



RECOMENDACIONES

Se considera la asignacion de los recursos para el desarrollo del PDEL, la

implementacion de las acciones estratégicas identificadas.
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