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APRESENTACAO

O cenario social atual, permeado por aceleradas alteracées econémicas,
politicas, sociais e culturais exige novas formas de compressao das relagdes
de entre os individuos e desses com o conhecimento. Assim, 0s processos
educativos auxiliam no desenvolvimento das capacidades fisicas e habilidades
mentais indispensaveis para o convivio social. Nesse contexto, a obra:
A educacdo enquanto fendmeno social: Perspectivas de evolucao e
tendéncias 5, 6 e 7, fruto de esforcos de pesquisadores de distintas regides
brasileiras e estrangeiras, reune pesquisas que se debrucam no entendimento
das perspectivas educacionais contemporaneas.

Composta por dezoito capitulos, a livro apresenta estudos tedricos e
empiricos, que versam sobre 0s processos pesquisa, ensino e de aprendizagem
sob a perspectiva de seus atores e papéis. Com efeito, apresenta cenarios que
expdem experiéncias que dialogam com distintas areas do conhecimento, sem
contudo, perder o rigor cientifico e aprofundamento necessario.

Por fim, destacamos a importancia da Atena Editora e dos autores na
divulgacéo cientifica e no compartiihamento dos saberes cientificamente
produzidos, a medida, que podem gerar novos estudos e reflexdes sobre a
tematica. Ademais esperamos contar com novas contribui¢cdes para a ampliacdo
do debate sobre a educacdo enquanto um fenémeno social.

Que a leitura seja convidativa!

Adilson Tadeu Basquerote
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CAPITULO 1

PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO
NA IDADE CERTA (PNAIC-2012): O PAPEL DO
ESTADO NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Data de submiss&o: 18/11/2022

Paula Renata Amorin Santos
UNOESTE - Universidade do Oeste
Paulista Presidente Prudente — Séo
Paulo
http://lattes.cnpq.br/9826395890384174
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RESUMO: Esta investigacdo tem como
tema de estudo o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC-2012):
politica publica educacional de iniciativa
do Ministério da Educagédo e Cultura
(MEC), cujo objetivo €& a erradicagéo
do analfabetismo no Brasil. A grande
questédo posta aqui é: quais os resultados
parciais obtidos pelo PNAIC-2012 para a
erradicacéo do analfabetismo e quais bases
tedricas dao sustentacdo a concepcao,
implementagcéo e avaliacdo PNAIC-2012?
Objetiva-se analisar os resultados parciais
do Pacto, destacando suas potencialidades
e fragilidades, a fim de contribuir para a
compreensdo de um importante momento
da histéria da alfabetizagdo em nosso pais. A
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investigagdo efetivou-se a partir utilizagéo de
metodologia do tipo qualitativa exploratoria,
tendo como fonte de coleta de dados e
informacdes, a pesquisa documental e
bibliografica. Para dar embasamento teérico
ao estudo, utilizou-se referencial teorico
baseado em autores que ja vém abordando
a questéo da alfabetizacdo e analfabetismo,
documentos referentes as legislagoes,
resolugcbes pertinentes a elaboragcdo e
implementagdo do PNAIC-2012, além do
préprio material produzido pela equipe do
Pacto. O estudo traz, ainda, analise critica
das acgbes e resultados parciais do Pacto,
bem como as marcas de concepcdes
neoliberais no contexto de sua elaboracao
e implementacdo. Os resultados parciais
apontam para suas potencialidades, tais
como a proposta de formacgéao continuada de
professores alfabetizadores, cujo alcance é
de 90% dos municipios em todo territorio
nacional, além de ser a primeira politica
publica educacional brasileira a propor
a integragdo federativa (Unido/Estado/
Municipio) e fragilidades, dentre as quais
€ possivel citar a inexisténcia de um plano
de carreira para professores, a utilizagao
de premiacdo a partir dos resultados
obtidos em avaliagbes externas, auséncia
do conceito de alfabetizagcdo ecolégica e
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referéncias insuficientes no que concerne ao uso das tecnologias digitais.
PALAVRAS-CHAVE: Alfabetizacéo. Analfabetismo. Politicas Publicas. PNAIC.

NATIONAL PACT FOR LITERACY AT THE RIGHT AGE (PNAIC-2012): THE
ROLE OF THE STATE IN THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC EDUCATIONAL
POLICIES IN BRAZIL

ABSTRACT: The subject of this investigation is the National Pact for Literacy at the Right Age
(PNAIC-2012): an educational public policy initiated by the Ministry of Education and Culture
(MEC), whose objective is the eradication of illiteracy in Brazil. The big question posed here
is: what are the partial results obtained by the PNAIC-2012 for the eradication of illiteracy and
what theoretical bases support the design, implementation and evaluation of the PNAIC-20127?
The objective is to analyze the partial results of the Pact, highlighting its strengths and
weaknesses, in order to contribute to the understanding of an important moment in the history
of literacy in our country. The investigation was carried out based on the use of exploratory
qualitative methodology, having as a source of data and information collection, documental
and bibliographical research. To give the study a theoretical basis, a theoretical framework
was used based on authors who have already addressed the issue of literacy and illiteracy,
documents referring to legislation, resolutions relevant to the elaboration and implementation
of the PNAIC-2012, in addition to the material produced by the team of the Covenant. The
study also brings a critical analysis of the actions and partial results of the Pact, as well as the
marks of neoliberal conceptions in the context of its elaboration and implementation. Partial
results point to its potential, such as the proposal for continuing education of literacy teachers,
whose reach is 90% of municipalities throughout the national territory, in addition to being
the first Brazilian educational public policy to propose federative integration (Union/State /
Municipality) and weaknesses, among which it is possible to mention the lack of a career plan
for teachers, the use of awards based on the results obtained in external evaluations, the
absence of the concept of ecological literacy and insufficient references regarding the use of
digital technologies.
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11 INTRODUGAO

O foco central deste estudo € o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC-2012), suas caracteristicas gerais, suas acbes fundamentais e, acima de tudo,
seus impactos parciais enquanto politica publica para erradicagdo do analfabetismo no
Brasil.

De acordo com Soares (2003), no Brasil, assim como em muitos paises do Primeiro
Mundo, as praticas sociais de leitura e escrita constituem-se em um problema de natureza
relevante diante da constatacédo de que, boa parte da populacdo, embora alfabetizada, ndo
demonstra dominio das habilidades de leitura e escrita necessarias a uma atuacgéo efetiva
e adequada em situagdes sociais e profissionais nas quais a lingua escrita se apresenta. A
autora chama atengéo para o fato de que, no Brasil, ao contrario do que ocorre em paises
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do Primeiro Mundo, onde os problemas ligados as praticas sociais de leitura e escrita se
acentuam e evidenciam na vida adulta, a preocupacdo com as habilidades para o uso
competente da leitura e da escrita esta vinculada as séries iniciais do Ensino Fundamental,
onde os resultados obtidos através das avaliagcdes externas apontam inclusive, problemas
ligados a compreensao e dominio do sistema de escrita alfabético.

Neste contexto o Ministério da Educacao lancou o Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa (PNAIC-2012) que objetiva contar com a participacéo articulada do governo
federal e dos governos estaduais e municipais que, se propdem a mobilizar o melhor de
seus esforcos e recursos na formacgéao, valorizagéo e apoio aos professores e as escolas,
pela disponibilizacdo de materiais didaticos de alta qualidade destinados aos alunos
e implementacdo de sistemas de avaliacdo, gestdo e monitoramento. Trata-se de uma
politica publica de abrangéncia nacional, cujo objetivo € garantir a alfabetizacdo de todas
as criangas brasileiras até os oito anos de idade, garantindo, assim, a erradicacdo do
analfabetismo no Brasil.

A grande questdo em discussdo é: quais os resultados parciais obtidos pelo
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC-2012) para a erradicagao do
analfabetismo no Brasil e quais bases tedricas dao sustentagdo a concepcao, implementagéo
e avaliacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC-2012)? Além
disso, parece-nos pertinente perguntar ainda: até que ponto a erradicagédo do analfabetismo
garante ao cidadao, condi¢des plenas de exercer, adequadamente, sua cidadania?

Durante o processo de levantamento bibliografico para o embasamento teérico
deste estudo, constatou-se a necessidade de maior aprofundamento sobre a tematica, bem
como de analisar a configuragéo de Estado que é o cenario da elaboragéo e implantagédo do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC-2012), enquanto politica publica
de educacgéo do governo.

O analfabetismo tem sido um dos temas centrais da agenda politica nacional ha
algum tempo no Brasil. Somos um pais de analfabetos, com crescimento baixo do PIB,
insuficiente industrializagéo, ocupamos o 88.° lugar de 127 paises no ranking de educacao
feito pela Unesco, o bragco da ONU para a cultura e educagédo, atras de paises como a
Argentina, o Chile, o Equador e a Bolivia. (Soares, 2008)

O presente estudo tem como objetivo refletir sobre a efetividade pedagogica, ja
demonstrada, pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC-2012)
enquanto estratégia de erradicagdo do analfabetismo no Brasil, bem como analisar seus
resultados parciais, destacando suas potencialidades e fragilidades.

Esta pesquisa efetivou-se a luz da abordagem teédrico-metodolégica que caracteriza
a pesquisa do tipo qualitativa, cujo processo é marcado pela interpretacdo do fenbmeno
observado e pela interpretacéo de significados. Assim, “[...] 0 processo e seu significado séo
os focos principais de abordagem” (SILVA, 2005, p. 20). O texto apresentado é resultado
da investigacdo em artigos das areas de Educacao/Alfabetizacdo, Politicas Publicas e
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em leis, decretos, manuais, sites e no material teérico elaborado pela equipe do Pacto e
traz uma reflexdo critica acerca de sua efetividade pedagogica e os resultados parciais
demonstrados até agora.

Para tanto, é preciso, primeiramente, discutir sobre algumas concep¢des de Estado
que nortearam a percepcao da acéo estatal quanto a adogéo de politicas publicas, uma vez
que, de acordo com Héfling (2001), ndo é possivel compreender a implementacao de uma
politica por um governo, sem considerar as agdes e posturas de intervengao estatal que
Ihes d&ao sustentacao.

E preciso deixar claro que a preocupacdo com a questdo da alfabetizagdo no
Brasil, sempre esteve atrelada a outras esferas e inten¢des que ultrapassam os muros
escolares, como o desenvolvimento social, o crescimento econémico e 0 progresso
industrial e tecnoldgico, portanto, preocupacgao e interesse sempre vinculados as questdes
do mercado, do capital.

A partir da década de 1930, de acordo com os estudos de Mortatti (2010), com a
unificagcdo em nivel federal das iniciativas politicas em todas as esferas da vida social, a
educacao de modo geral e a alfabetizacdo de modo particular, comecaram a fazer parte de
politicas e acbes dos governos estaduais, uma vez que, passaram a ser compreendidas
enquanto areas importantes para a efetivagcdo do desenvolvimento nacional. Desde entéo,
a quantidade de individuos alfabetizados sempre foi determinante para o estabelecimento
de indices de desenvolvimento do pais.

Vale dizer ainda que, no Brasil, assim como em muitos outros paises em
desenvolvimento, as politicas publicas sociais, de modo geral, e, especialmente as
destinadas a educacao, sempre refletiram os diferentes papéis assumidos pelo Estado,
suas posturas, ac¢des e intervengdes. Assim, quando se pretende discutir a implementacao
de politicas educacionais, a anéalise das configuragoes do Estado sempre ocupa lugar de
destaque. (MORAES, 2009)

Desse modo, para compreender a efetividade do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao
na Idade Certa, (PNAIC-2012) e analisar seus impactos parciais, torna-se fundamental
tracar a trajetoria historica da relagédo existente entre o capitalismo e as politicas publicas,
evidenciando a estreita relacdo entre as mudancas nas configuragbes do Estado, no
capitalismo e nas politicas publicas sociais, em geral, e nas politicas educacionais em
particular.

Antes, porém, é preciso que fique claro o conceito de politica publica, aqui utilizado.
Segundo Lamounier (1982), compreender o significado das politicas publicas implica em
um esforgo duplo: se por um lado é preciso entender sua dimenséo técnico-administrativa,
a fim de verificar sua efetividade e seu resultado pratico para a sociedade; de outro lado,
€ preciso reconhecer que toda politica publica € uma forma de interveng¢do nas relagbes
sociais em que o processo decisorio condiciona e é condicionado por interesses e
expectativas sociais.
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Conforme aponta Fernandes (1996), desde o século XX, existe um consenso universal
quanto ao papel do Estado enquanto provedor de uma série de bens e servigcos publicos,
visando promover a justica social. Compreender o que isso representa, historicamente,
requer a observacdo de dois movimentos histéricos: a mudancga do papel do Estado na
economia e 0 avango da cidadania.

No Brasil, bem como grande parte dos paises da América Latina, esses movimentos
passam a ser observados a partir da década de 80 (periodo em que o pais se encontrava
no inicio de sua trajetéria rumo as conquistas_sociais). Segundo Peroni (2003), neste
mesmo periodo, o chamado “mundo globalizado” passava por um processo de redefinicao
da funcdo do Estado enquanto executor de politicas sociais. Esse processo ameacgava,
diretamente, os direitos conquistados através das lutas das classes trabalhadoras, ja que,
tal redefinicdo, propunha a diminuicdo da atuagéo do Estado como executor das politicas
sociais.

Como parte deste contexto, € fundamental que a fung¢édo social da escola seja
redefinida, ja que, para os setores vinculados ao capital, a educagédo sempre foi poderoso
instrumento da reestruturacdo produtiva, pois, além de poder formar méo de obra adequada
as novas exigéncias do mercado, também pode formar uma cultura adequada aos novos
tempos em que o mercado é parametro de qualidade. Esse pressuposto de que a escola
e a educacgdo devam estar a servigco dos interesses capitalistas, € parte de um diagnéstico
formulado pela teoria neoliberal e partilhado pela Terceira Via, que responsabiliza o Estado
pela crise atual, “acusando-o” de ter gasto demais com politicas sociais, ocasionando
inflagdo e crise fiscal. E por isso que, nessa perspectiva, o Estado é considerado ineficiente
e improdutivo, devendo assim, ceder seu lugar ao mercado como novo regulador das
relagcbes sociais.

A autora afirma que, enquanto o neoliberalismo propde o Estado minimo e restricoes
a democracia, pois, entende que ela atrapalha o livre andamento do mercado por conta da
redistribuicdo de renda que faz através das politicas sociais, a proposta da Terceira Via
— que “pretende ser uma alternativa entre o neoliberalismo e a antiga social-democracia”
(PERONI, 2008, p.03) é reformar o Estado e “radicalizar” na democracia. Assim, segundo a
autora, a referéncia da gestao publica passa a ser a l6gica empresarial, também chamada
de gestéo gerencial ou quase mercado.

A nocao de quase mercado segundo apontam Oliveira e Souza (2003), diferencia-se
da alternativa de mercado propriamente dita, tanto do ponto de vista operativo quanto do
ponto de vista conceitual, por isso, pode ser implantada no setor publico sob a alegagéo
de supostas melhorias. Nas bases do campo conceitual do quase mercado esté a ideia de
que o mercado é mais eficiente e produtivo do que o Estado, assim, a propriedade continua
sendo estatal, mas o setor publico passa a ser orientado pela l6gica do mercado.

No entanto, o novo parece ser mesmo a gestdo democratica, ja que, ao longo da
historia do Brasil a gestdo publica, das politicas sociais e da prdpria educagdo sempre
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esteve vinculada ao mercado, ao patrimonialismo, ao clientelismo.

E preciso considerar que as mudangas ocorridas ao longo da histéria do Brasil foram
proporcionadas pelos preceitos da elite hegemdnica, o que sempre garantiu a manutencéo
de grupos mais conservadores no poder. No entanto, os pactos e acordos estabelecidos ao
longo de nossa histéria, ndo foram capazes de impedir que o povo brasileiro vivenciasse
na década de 1980, um momento de grande participa¢do popular e de grande organizag¢ao
na luta por seus direitos. Entretanto, a constru¢cdo da democracia em nosso pais, sempre
se deparou com grandes obstaculos como o processo de abertura pactuado com as
forcas da ditadura, o impacto das estratégias do capitalismo para superagéo de sua crise
(o neoliberalismo, a globalizagéo e a reestruturacdo produtiva) que vinham em sentido
contrario a esse movimento de democratizagdo (PERONI, 2008).

Neste contexto, fica perceptivel o esvaziamento da democracia e a separagéo entre
0 econdmico e o politico se evidencia. Com isso, as parcerias publico/privadas ganham
forca na medida em que um Estado em crise ndo pode executar politicas, tendo de
repassa-las a sociedade civil, cujo enfoque acaba sendo os mais pobres, como estratégia
de se evitar o caos social. Seguindo essa tendéncia de parceria, a partir da década de
1980, estabeleceu-se no Brasil, uma parceria entre 6rgdos publicos do Estado e docentes
pesquisadores das universidades publicas, para elaboragao, implementacéo e avaliacdo
de politicas publicas voltadas a educagao. (MORTATTI, 2010).

E preciso salientar que, tal parceria, iniciada na década de 1980, se intensificou na
década de 1990, com a reforma do Estado brasileiro, justamente no periodo em que o ensino
e a aprendizagem da leitura e escrita nas séries iniciais do Ensino Fundamental passaram
a ser questionadas de maneira sistematica e oficial, através de avaliagdes externas como
SARESP e Provinha Brasil, uma vez que, encontra-se nesta etapa de escolarizagdo o
maior contingente da populagéo brasileira que fracassa na escola publica.

Diante disso, fica facil perceber os reais interesses dos governantes das diversas
esferas em concentrar seus esforgcos na elaboragédo e implantagdo de politicas publicas
voltadas a alfabetizacdo, como o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC-2012), elaborado pelo Ministério da Educagdo em parceria com a Universidade
Federal de Pernambuco (Estado brasileiro que possui um dos piores indices de
analfabetismo).

2|1 DESENVOLVIMENTO

Alfabetizar, ndo é tarefa simples, ao contrario, trata-se de uma tarefa complexa, que
traz consigo diversas variaveis, incluindo questoes alheias a sala de aula. As dificuldades
enfrentadas pelos professores para alfabetizar as criangcas nos primeiros anos do ensino
fundamental, € uma realidade no Brasil e tem sido tema recorrente em estudos, debates e
reflexdes nas Ultimas décadas. A capacidade de ler e escrever tornou-se, atualmente, um
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dos principais indices considerados ao se avaliar a competéncia da escola publica e ao se
estabelecer os niveis de desenvolvimento do pais (MORTATTI, 2010).

No entanto, tem sido grande o esforgo das varias esferas do poder publico na busca
de alternativas e solugdes definitivas para o nosso fracasso na tarefa de alfabetizar as
criangas na idade certa, uma vez que, a capacidade de ler e escrever tornou-se, atualmente,
um dos principais indices considerados ao se avaliar a competéncia da escola publica e ao
se estabelecer os niveis de desenvolvimento nacional. Por isso, € preciso entender este
esforco num enclave de contradi¢cdes entre crescimento econdmico e desenvolvimento
social.

Assim, pode-se considerar que tal esforco se deve, em grande medida, ao fato de
o analfabetismo prejudicar e até comprometer o desenvolvimento econdémico, politico e
social do pais. Portanto, especialmente em paises em desenvolvimento como é o caso
do Brasil, a educacdo em geral e a alfabetizagdo em particular, séo tratadas enquanto
possibilidades de crescimento, num cenario marcado pelo neoliberalismo; dai o motivo
pelo qual as questdes ligadas a implementagédo e a avaliagdo de politicas publicas para
alfabetizacao ocuparem, atualmente, o cerne das discussbes sobre educacgao.

Desse modo, o analfabetismo tem sido um dos temas centrais da agenda politica
nacional ha algum tempo no Brasil. Se, as dificuldades enfrentadas no processo de ensino
e aprendizagem da leitura e escrita, ndo sdo recentes no Brasil, a necessidade de se
pensar sobre este tema e buscar solu¢des para estas dificuldades também néo sdo. De
modo semelhante, a necessidade de se propor alternativas para o enfrentamento dessas
dificuldades também € uma preocupacéo antiga do poder publico. De acordo com Mortatti
(2010), as primeiras iniciativas no ambito do que hoje se conhece como politicas publicas,
no que tange a alfabetizagcéo, datam do final do século XIX.

Durante muito tempo no Brasil, essas iniciativas acabavam falhando em sua
tarefa por ndo levarem em conta o carater complexo e multifacetado que o processo de
alfabetizacao possui, além de desconsiderarem também as agdes humanas nele envolvidas.
Ao longo de 130 anos de histéria da alfabetizacdo brasileira, as politicas publicas a elas
destinadas tendem a centralizar seus esforcos em um ou em alguns de seus aspectos,
desconsiderando seu carater humano e politico ao estabelecer a opg¢ao por determinadas
correntes teéricas que lhes daréo sustentacao.

A autora revela que mesmo antes da Proclamacéo da Republica, os governantes
e intelectuais da Corte e de algumas provincias brasileiras, especialmente Sédo Paulo, ja
demonstravam preocupagdo com a questéo da alfabetizagdo. Porém, foi somente apos a
primeira década da Republica que as praticas sociais de leitura e escrita em lingua materna
passaram a fazer parte das instituicées escolares, ou seja, passaram a ser “[...] ensinadas e
aprendidas em espaco publico e submetidas a metddica, sistemética e intencional, porque
consideradas estratégicas para a formacgéo do cidaddo e para o desenvolvimento politico
e social do pais, de acordo com os ideais do regime republicano” (MORTATTI, 2010, p. 2).
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Castillo e Marinho (2013) apontam que a questao da alfabetizagéo no Brasil, sempre
permeou em um cenario complexo que, ao longo de nossa histéria, vem sendo ampliado
e modificado conceitualmente, referindo-se a praticas diversas de ensino da leitura e
da escrita, desde aquelas reduzidas ao dominio de correspondéncia entre grafemas e
fonemas, até as que buscam inserir os alunos em praticas sociais de leitura e escrita.

Em consonéancia com este ultimo conceito de alfabetizacdo, o Ministério da
Educacgao lancou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC-2012) que
objetiva contar com a participacgéo articulada do governo federal e dos governos estaduais
€ municipais que, se propdem a mobilizar todos seus esforgos e recursos na valorizacao e
apoio aos professores e as escolas, através da disponibilizacdo de materiais didaticos de
alta qualidade destinados aos alunos e implementacéo de sistemas de avaliacdo, gestédo
e monitoramento.

Tal iniciativa foi impulsionada pelos dados levantados pelo Censo de 2010 que
apontaram que, aproximadamente 15,2% das crian¢as brasileiras em idade escolar ndo
sabem ler e escrever e, inspirada no Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC),
criado pelo estado do Ceard em 2007, tendo seu histérico marcado ainda, pela experiéncia
do Pro-Letramento, iniciado em 2005 e pela constituicdo da Rede Nacional de Formacao
de Professores (RENAFOR) que, atualmente agrega 18 instituicdes de ensino superior.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa (PNAIC-2012) foi instituido pelo
Ministério da Educacdo por meio da Portaria n° 867, de 04 de julho de 2012 e langado
em outubro do mesmo ano pelo governo Dilma Rousseff com o objetivo de garantir a
alfabetizacdo de todas as criancas brasileiras até os oito anos de idade. De acordo com esta
meta, as criangas brasileiras teriam de chegar ao final do 3° ano do Ensino Fundamental,
plenamente alfabetizadas. Nessa nova perspectiva, a crianga passaria por um ciclo de
trés fases: ao final do 1° ano, a crianga devera chegar alfabética, ou seja, demonstrando
compreensao de sistema de escrita alfabética e teria 0 2° ano e o 3° ano para consolidar
seu processo de alfabetizagdo. Para tanto, o governo federal tem oferecido incentivos
financeiros e assisténcia técnica e pedagogica, visando a formagéo de 360 mil professores
alfabetizadores.

No intuito de minimizar os efeitos das caréncias técnicas e administrativas de
muitos municipios brasileiros, as agbes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC-2012) apoiam-se em quatro eixos de atuacao, a partir dos quais se propde
a enfrentar a dura realidade, apontada por inUmeros estudos, da alfabetizacédo precaria
de criangas no Brasil:Formagéo continuada presencial para professores alfabetizadores
e seus formadores, Materiais didaticos, Avaliagbes sistematicas, Gestdo, mobilizagédo e
controle social.

Sem duavida, conforme aponta Rolkouski (2013), o Pacto Nacional pela Alfabetizagédo
na Idade Certa (PNAIC-2012), € uma politica publica de formacgao de professores, complexa
e robusta do ponto de vista do investimento que, por um lado traz inovagdes e ja4 demonstra
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alguns avancos, mas que, por outro lado, revela algumas fragilidades e questdes com as
quais o poder publico tera de lidar no enfrentamento ao analfabetismo em nosso pais.

Em uma iniciativa pioneira no Brasil, o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade
Certa (PNAIC-2012), realizou o pagamento de bolsas de incentivo a todos os atores
envolvidos no processo. Os professores alfabetizadores receberam R$200, 00, ja os
orientadores de estudo e os coordenadores locais, R$765,00, enquanto que os formadores
receberam R$1.100,00, mensalmente, durante um periodo de 10 meses. Destacamos
também como ponto positivo de suas acoes, a realizagdo de um curso de longa duragéo
(10 meses), além do fato de acontecer em cada um dos municipios que aderiram ao Pacto,
a partir e levando em consideracgéo, a realidade local.

Ainda neste mesmo sentido, outro ponto que merece destaque é a autonomia dada
aos municipios na escolha dos orientadores de estudo que, na sua maioria, séo profissionais
locais que poderao, posteriormente, tornar-se referéncia de formagéo em seus municipios
(Rolkouski, 2013). Nao podemos deixar de mencionar, no entanto, o risco iminente dessas
escolhas ndo serem as mais apropriadas e a partir de critérios adequados. Essa é, em
nossa opiniao, uma questdo com a qual a equipe do Pacto tera de lidar nos préximos
anos, ou seja, rever os critérios de selecdo dos orientadores, sem, contudo, interferir na
autonomia do municipio na gestdo de suas formacoes.

Ressaltamos ainda, o fato de o Pacto ndo prever, em suas ac¢des, uma politica de
plano de carreira para os professores e demais profissionais da educacgédo, ao contrario,
fala-se na instituicdo de uma espécie de bonificacdo por desempenho, a partir dos
resultados expressos nas avaliacdes externas como Provinha Brasil e Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA), de modo semelhante ao que atualmente existe na Secretaria
Estadual de Educacgéo do estado de Sdo Paulo. Trata-se, a nosso ver, de uma intencao
explicita de obter controle do processo e uma estratégia de verificagéo da eficacia do Pacto
Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa (PNAIC-2012), enquanto politica publica.

No entanto, é preciso esclarecer que, para que fosse positiva essa politica de “bdnus
por desempenho” precisaria estar atrelada a uma politica sélida, consistente, de plano
de carreira que valorizasse o professor e favorecesse o desenvolvimento do processo de
profissionalizagéo da profissdo docente.

Vale dizer que, o periodo de transicdo para a implementagdo de uma nova politica
publica educacional € longo e que, pelo fato de o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na
Idade Certa (PNAIC-2012) ser uma agéo recente e andamento, os seus efeitos e impactos
preliminares oferecem, acima de tudo, como apontam Silva e Cafiero (2010), questbes das
quais os poderes publicos em todos os niveis terdo de se ocupar para alcancarem as metas
de qualidade postas para a aprendizagem da lingua escrita nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.
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31 CONSIDERAGOES FINAIS

No desenvolvimento da pesquisa, ficou claro que, segundo demonstra Rolkouski
(2013), o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC-2012) €&, ao que tudo
indica, o maior programa de formagé&o continuada de professores alfabetizadores do nosso
pais e, considerando as dimens0es territoriais do Brasil, possivelmente, um dos maiores
do mundo.

Os documentos mais recentes indicam que a adesdo ao Pacto, ultrapassa 90%
dos municipios brasileiros, evidenciando uma unanimidade quanto & aceitacdo de
suas concepgodes e principios. Cerca de 300 mil professores em todo territério nacional
receberdo formacéo de 240 horas, divididas entre Alfabetizacéo e Linguagem (em 2013),
Alfabetizacdo Matematica (2014) e, para finalizar, agbes voltadas ao acompanhamento das
atividades dos professores (2015).

Rolkouski (2013), nos chama atencéo para o fato de que o discurso da qualidade
de uma acédo de formagdo deve sempre vir acompanhado de um impacto que deve,
necessariamente, ser de médio e curto prazo. No que se refere a alfabetizagéo, o Brasil
vem dando indicios de que carece de ac¢des dessa natureza.

E preciso reconhecer que o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC-2012), possui 0 mérito de propiciar, pela primeira vez no campo da educagéo, a
integracao federativa, ao propor a participacéo articulada do governo federal e dos governos
estaduais e municipais, onde ha predominancia de mecanismos de cooperacao entre 0s
entes federados. Iniciativa semelhante, no Brasil, sé havia sido realizada no campo da
salide, com a implementacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), no inicio da década de
90.

No entanto, € preciso destacar que, nossas andlises acerca das a¢des do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC-2012), revelam um cenario pouco
satisfatorio. E bem verdade que a andlise dos documentos aponta melhora nos indices de
alfabetizacdo no pais, e que essa alfabetizacdo supera a ideia de limitar-se ao ensino e
aprendizado da “tecnologia da escrita”, ou seja, do sistema de escrita alfabético, superando,
assim, a concepc¢éo de que estar alfabetizado equivale, na leitura, possuir a capacidade
de decodificar sinais gréficos, transformando- os em sons, e, na escrita, a capacidade de
decodificar os sons da fala, transformando-os em sinais graficos. Como se todo o processo
se limitasse a aquisicdo e dominio de um cédigo, como se a capacidade de codificagéo e
decodificacao fosse suficiente para que um individuo pudesse ser considerado alfabetizado.

Na perspectiva do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC-2012),
estar alfabetizado significa também dominar os conhecimentos que propiciam o uso das
habilidades de leitura e da escrita em situagdes sociais reais. Situagdes sociais reais de
leitura e escrita sdo aquelas em a crianga estabelece um elo entre o texto e o contexto

(AMORIN, 1999). Para fazer frente a essa nova exigéncia surge “uma nova adjetivacéo para
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o termo — alfabetizagdo funcional — criada com a finalidade de incorporar as habilidades
de uso da leitura e da escrita em situagbes sociais reais e, posteriormente, a palavra
letramento” (PRO-LETRAMENTO, 2008, p. 10).

Porém, foi possivel constatar que os avancos no conceito de alfabetizacao expresso
pelo Pacto param por ai, ou seja, a anélise dos documentos nao revela a preocupacao
com a questéo da sustentabilidade na medida em que n&o propéem o desenvolvimento de
pratica educativa eficiente em seu favor, com o intuito de conscientizar a geragéo jovem,
que compreende criangas em idade escolar, sobre como ter um relacionamento equilibrado
com a natureza (SANTOS; LEAL, 2010), assim como n&o capacita a crianca a utilizar, com

autonomia e consciéncia critica, as novas ferramentas tecnoldgicas de informagéo.
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