Horizontes das
Ciéncias Sociais Rurais 3

Leonardo Tullio

e —— | (Organizador)




Leonardo Tullio
(Organizador)

Atena Editora
2019



2019 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edigao de Arte: Lorena Prestes e Geraldo Alves
Revisao: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins
Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)
H811  Horizontes das ciéncias sociais rurais 3 [recurso eletronico] /

Organizador Leonardo Tullio. — Ponta Grossa (PR): Atena
Editora, 2019. — (Horizontes das Ciéncias Sociais Rurais; v. 3)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-132-9

DOI 10.22533/at.ed.329191802

1. Agronegécio. 2. Pesquisa agricola — Brasil. I. Tullio, Leonardo.
. Série.

CDD 630.72
Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422
O contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sdo de
responsabilidade exclusiva dos autores.

2019
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

Neste Il volume, apresentamos as aplicacdes praticas das técnicas de extensao
rural, trabalhos aplicados a resolugcéo de problemas reais e que propdem estratégias
para 0 sucesso no empreendimento.

Tratar sobre o agronegécio envolve varios setores, a complexidade deve ser
entendida para estabelecer relagdes e resolugcbes de problemas. Os horizontes da
ciéncia social rural sdo inumeros e que juntos formam a cadeia do agronegdcio, que
gera oportunidade de trabalho e renda para milhares de pessoas. Discutir sobre esses
horizontes, analisar e propor alternativas é o futuro sendo tragado, pois a complexidade
e 0 avanco tecnoldgico que estamos passando exige conhecimento técnico avangado.

Assim, contribuimos com esse avanco quando desenvolvemos pesquisas e
publicamos para que outras pessoas possam discutir e validar a proposta, sendo a
disseminacgao de resultados a chave para a complexidade do conhecimento.

Por fim, aproveito e desejo boas leituras e olhar critico sobre os temas a
presentados neste volume, construa seu conhecimento pouco a pouco.

Leonardo Tullio
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RESUMO: O objetivo deste trabalho € examinar
as condicOes de vida no Territério Rural Planicie
Litoranea sob a 6tica do produtor rural. O esforco
é construir o indice de Condicdes de Vida (ICV)
no sentido de analisar os efeitos das politicas
publicasnapercepcaodemelhorianascondicoes
da vida das familias rurais no estado do Piaui.
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O enfoque proposto para desenvolvimento no
Territorio Rural Planicie Litoranea esta baseado
em trés componentes: fatores, caracteristicas
e efeitos do desenvolvimento. Os fatores de
desenvolvimento que se destacaram foram
condicbes de moradia e area da unidade de
producéo, seguidas de presenca de instituicoes
e mao-de-obrafamiliar. Os principais indicadores
que caracterizam o desenvolvimento sao uso e
protecéo do solo, uso e protecao da vegetacao
nativa, renda familiar e produtividade da terra.
Em relacdo aos efeitos do desenvolvimento,
conclui-se que a permanéncia da familia
na unidade de producédo é decorrente,
principalmente, dos programas de transferéncias
de renda do governo. Conforme resultados,
0 baixo acesso a mercados e escolaridade,
ao crédito e a assisténcia técnica, a pequena
diversificacao da producgéo agricola e fontes de
renda, bem como participacéo politica, social
e cultural constituem importantes elementos
de dificuldades ao desenvolvimento. Conclui-
se que a analise do ICV indica resultados de
nivel Médio. Neste sentido, afirma-se que as
politicas publicas adotadas no territdério estao
surtindo efeitos na melhoria econémica nos
ultimos anos. Todavia, a subsisténcia continua
sendo a tonica produtiva e o assistencialismo a
ténica politica. Desta feita, a pobreza diminuiu,
mas aumentou a dependéncia governamental.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento,
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Condicoes de Vida, Territorio, Piaui.

ABSTRACT: The aim of this study is to examine the living conditions from the perspective
of producers in rural territory coastal plain. The effort is to develop the living conditions
index (ICV) to analyze the effects of public policies in improving the conditions of life of
rural families in the state of Piaui. The proposed approach to development in the rural
coastal plain territory is based on three components: factors, characteristics and effects
of the development. The development factors that stood out were housing conditions
and area of the production unit, followed by the presence of institutions and family labor.
The main indicators characterizing the development are use and protection of soil, use
and protection of native vegetation, family income and land productivity. In relation to
the development effects, concludes that the family stay on the farm follows, above all, of
government income transfer programs. According to the results, low access to markets
and education, credit and technical assistance, the little diversification of agricultural
production and income sources, as well as political, social and cultural participation
are important elements that hinder the development. It concludes that the analysis of
icv indicates medium level results. In this sense, states that public policies adopted
in the territory are having effects on economic improvement in recent years. However,
subsistence continues productive significance and the welfare political significance.
So, poverty decreased but i increased government dependence.

KEYWORDS: Development, Living Conditions, Territory, Piaui.

11 INTRODUCAO

Aregiao Nordeste do Brasil apresenta elevados niveis de pobreza. Nesse contexto,
prevalecem condicdes de saude, ambiental, educacional e econdmica precarias para
boa parte de sua populacdo. De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (2013), o estado do Piaui com renda familiar “per capita” igual ou
inferior a R$ 255 mensais se destaca entre os mais pobres do Pais.

Ao mesmo tempo, € importante destacar a situacéo ainda mais desprotegida da
populacéao rural. No caso do Territorio Rural Planicie Litoranea, os municipios objetos
de estudo desta pesquisa, possuem indice de Desenvolvimento Humano (IDH) com
valores muito baixos conforme dados do PNUD (2013).

Ademais, paralelo ao processo histérico desses resultados, as politicas publicas
voltadas para o homem do campo passam por transformacdes que se desdobram em
uma nova concepcdo de desenvolvimento onde se considera essencial a busca de
solugdes especificas para cada localidade, objetivando fazer do agricultor um gerador
de renda, com novas estruturagdes e formas de implementacoes.

A partir dessa circunstancia, a estratégia de acado proposta pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (BRASIL. MDA/SDT, 2003) para enfrentamento das
desigualdades sociais no meio rural brasileiro baseia-se nos mecanismos de articulagéo
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e concentracéo das agcdes num mesmo espaco geografico denominado Territérios da
Cidadania.

Seguindo as diretrizes do MDA, o estado do Piaui através da Secretaria de
Planejamento, organizou as suas macrorregides tendo como referéncia unidades
territoriais, que se fundamentam em caracteristicas ambientais; voca¢des produtivas;
dindmica e relacbes socioecondmicas e culturais estabelecidas entre as cidades;
regionalizacao politico- administrativa e malha viaria existente.

Desse modo, o objetivo deste trabalho é examinar as condicbes de vida no
Territorio Rural Planicie Litordnea sob a otica do produtor rural. Especificamente
pretende-se verificar os fatores, as caracteristicas e os efeitos do desenvolvimento
no territério rural. Ou seja, o esforco € no sentido de analisar os efeitos das politicas
publicas na percepc¢ao de melhoria nas condi¢coes da vida das familias rurais no estado
do Piaui.

21 A ESTRATEGIA DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

2.1 Abordagem territorial nas politicas publicas

As politicas publicas no Brasil surgiram para promover o crescimento econémico,
relativo a aceleragdo do processo de industrializacdo. Em meio a esse processo, as
politicas direcionadas ao desenvolvimento rural se caracterizavam por seu carater
eminentemente setorial, destinando-se ao crescimento da produgao e da produtividade
agricolas (LEITE, 2011).

No Brasil, a abordagem territorial vem ganhando rapido interesse, especialmente
no ambito dos planejadores e formuladores de politicas publicas, com a criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), onde vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) lancou em 2008, o programa Territérios da Cidadania,
tendo como objetivo promover o desenvolvimento econ6mico e universalizar 0s
programas basicos de cidadania, trazendo em esséncia a descentralizacdo, sendo
de suma importéncia a integracéo das esferas governamentais e a participa¢ao social
(BRITO, 2012).

Nesse sentido, as politicas publicas voltadas ao territério, tém como estratégia
impulsionar o desenvolvimento sustentavel através da dinamiza¢ao econdémica e social,
possibilitando melhorias nas condi¢des de vida do publico alvo. Para diagnosticar essa
mudanca, o0 MDA/SDT usou o indice de Condicdo de Vida (ICV) como um indicador
sintético para o desenvolvimento territorial na escala humana. Ou seja, a proposta
é fazer uma leitura da percepcéo dos individuos sobre a eficacia dos programas,
podendo obter conclusdes acerca do desenvolvimento dos territorios (BRASIL. MDA/
SDT, 2011).
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2.2 Desenvolvimento econdmico e condicoes de vida

Muitos indicadores sdo usualmente utilizados com a finalidade de medir o
desenvolvimento de determinado pais ou regiao.

De significacéao inicial, contudo, & a comparacéo de indicadores exclusivamente
econdmicos como o Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita entre essas
regides, com o intuito de posicionar os estagios de crescimento em que se encontram
essas diversas economias.

No decurso evolutivo dos conceitos, o desenvolvimento se diferencia do
crescimento, na proporcdo de sua abrangéncia ampliada tanto dos elementos
econbmicos como 0s sociais, ambientais e institucionais. De maneira geral, os
conceitos de desenvolvimento referem-se a forma como os frutos do crescimento sao
distribuidos na sociedade. J4 a adjetivacéo de sustentabilidade considera a variavel
temporal dessa distribuicao, onde o crescimento hodierno ndo pode comprometer a
sociedade futura.

Inimeros trabalhos relatam que a sociedade contemporanea incorpora o
desenvolvimento em seu vocabulario com diversas conotagdes. De forma geral, estes
termos se apropriam de significados para resumir melhorias no padrdo de bem estar
na vida das pessoas (ALMEIDA; GUTIERREZ; MARQUES, 2012).

Baseando-se na ideia desses autores, o desenvolvimento entendido neste
trabalho como melhoria na Qualidade de Vida de determinada populacdo se da na
esfera objetiva onde, a partir de dados e indicadores estatisticos, configura-se perfis
socioeconémicos de determinador grupo de analise.

Ja o desenvolvimento entendido como melhoria na Condicdo de Vida de
determinada populagdo se da na esfera subjetiva. Indicadores subjetivos atendem
a premissa de que sO € possivel falar em condi¢cdes de vida a partir da analise da
percepc¢ao individual do sujeito sobre a propria vida. Logo, esses instrumentos buscam
avaliar tanto questdes individuais de percepcéo quanto a presenca de bens materiais
na vida dos sujeitos, sendo que informados pelo individuo.

Almeida, Gutierrez e Marques (2012) afirmam que ao trabalhar com a qualidade
de vida na esfera objetiva, o pesquisador esta livre do juizo de valor dos individuos,
onde essencialmente estdo as cargas culturais e outros fatores que o influenciam.

Dessa forma, é possivel perceber que a condicdo de vida é a percepg¢ao do
individuo quanto ao seu meio, seu sentimento, sendo influenciado por critérios
financeiros, educacional e até por sua crenca. Independente de como esteja sua
situacao, em todos os sentidos, quanto maior sua crenga no futuro, melhor sera julgada
a sua condicéo de vida.

Assim, nessa perspectiva, lida com inumeros elementos do cotidiano do ser
humano, considerando a percepcao e expectativa subjetivas de alcancar a felicidade
e a autorrealizacdo (ALMEIDA; GUTIERREZ; MARQUES, 2012).

Apesar da subjetividade até entéo discutida, Veenhoven (2004) afirma que a
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apreciacao da vida depende da satisfagdo do individuo a cerca de diferentes dominios
como familia, trabalho, comunidade, saude, renda, educacéao e outros fatores. Porém,
estes irdo depender das politicas publicas, da prestacdo de servicos publicos e da
satisfacdo do individuo com estes servigos. Ou seja, para o autor, o julgamento do
individuo quanto a sua condicéo de vida, também esta refletido pela satisfacao do que
Ihe é ofertada em termos de politicas publicas.

31 METODOLOGIA

3.3 Area de estudo

Todo o Territério Rural Planicie Litoranea abrange uma éarea de 6.194 km2, com
populacéo total no ano de 2010 de 265.422 habitantes distribuidos por onze municipios
(IBGE, 2010).

A area de estudo abrange quatro municipios que fazem parte do Territério da
Planicie Litorénea e localiza-se na zona norte do estado do Piaui: Caxing6, Parnaiba,
llha Grande e Cocal.

3.4 Fonte dos dados

Foram coletados dados primarios junto as familias rurais no periodo outubro
a novembro de 2013, além de dados secundarios obtidos no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- IBGE e Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD.

3.4.1 Dimensionamento da amostra

Na presente pesquisa foram selecionados os dois municipios com maiores IDH
(Parnaiba e Ilha Grande) e os dois municipios com menores IDH (Caxingb e Cocal),
totalizando um numero de 7.022 domicilios rurais segundo o IBGE (2013).

Foi trabalhada uma amostra ndo aleatéria intencional que consiste em selecionar
um subgrupo representativo de toda a populacéo, calculado de acordo com Fonseca
e Martins (1996):

o? .p.q.N

e (N-1)+o2p.q )

Sendo:

n = tamanho da amostra

o = nivel de confianga escolhido, expresso em numero de desvio (90%, 2).
p = % com o qual o fenbmeno se verifica (p = 0,5)

g = % complementar (q=0,5)

N = tamanho da populagéo (N= 7.022)

e = erro maximo permitido (0,05)
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Ainda durante a coleta dos dados primarios, aplicou-se a técnica de amostragem
por saturacéo, utilizada nos estudos de Glaser e Strauss (1967) e Maia (2010). Nesse
método, interrompe-se o processamento de novas observag¢des quando se constata
gue novos elementos para subsidiar a teorizacdo almejada (ou possivel naquelas
circunstancias) nao sao mais percebidos a partir do campo de observacao. No caso,
quando se verifica poucas mudancgas na observacdo de um agricultor para outro no
conteudo das informacgodes colhidas.

De acordo com a Equacédo 1 e considerando a populagcdo de 7.022 familias,
encontrou- se um tamanho amostral de aplicacao de 365 questionarios. Repeticoes
foram percebidas nas respostas entre 80% e 90° agricultor entrevistado. Diante disso,
decidiu-se incluir uma margem de segurancga no critério de saturagao e interromper
as aplicacdes do questionario apenas no 186° domicilio, apOs verificar-se que as
respostas, de forma geral, eram repetitivas.

3.5 Métodos de analise

O calculo multidimensional do indice de Condicéo de Vida (ICV) é pautado na
concepcgao teérica de Sen (2000) e metodoldgica de Kageyama (2008), qual seja,
um processo baseado em trés instancias relacionadas que se propdéem em avaliar a
liberdade de escolha dos individuos, de realizacéo de a¢des ou do alcance de estados
considerados desejaveis. Nesse sentido, na Figura 1, a primeira instancia se refere
aos fatores condicionantes do desenvolvimento rural, na qual se procura identificar as
diferentes bases territoriais sobre as quais se desenrola o processo de desenvolvimento,
ligadas aos meios, condigdes ou recursos para se atingir determinados fins. A segunda
instancia busca identificar as possiveis diferencas nas trajetérias do desenvolvimento
e representa as caracteristicas do desenvolvimento rural, e esta relacionada aos
elementos de conversao dos meios em fins. Por fim, a terceira instancia, corresponde
aos efeitos do desenvolvimento rural, qual sejam os efeitos econémicos, sociais,
politicos, culturais e ambientais ligados as realizagdes das pessoas e familias.

FATORES CARACTERISTICAS EFEITO_S
do desenvolvimento do desenvolvimento do desenvoclvimento
MEIOS Elementos de | FINS
condicionantes conversdo

Figura 1 — Relagéo entre fatores, caracteristicas e efeitos do desenvolvimento rural.
Fonte: Elaborado a partir de Sen (2000).

Na determinacédo do ICV, cada uma das trés instancias € composta por oito

indicadores conforme Quadro 1.
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Instancias

Indicadores

Fatores do desenvolvimento

1. Mao de obra familiar em atividade
dentro ou fora da unidade: quantidade e
caracteristicas.

2. Area da unidade de produgéo familiar

3. Escolaridade

4. Condigbes da moradia

5. Acesso a mercados

6. Acesso a programas governamentais
(Pronaf, bolsa-familia).

7. Acesso a: crédito e Assisténcia técnica

8. Presenca de instituicbes que favorecem o
desenvolvimento rural.

Caracteristicas do desenvolvimento

9. Renda familiar.

10. Produtividade do trabalho.

11. Produtividade da terra.

12. Diversificagcdo da producao agricola.

13. Pluriatividade, diversificacao nas fontes
de renda familiar.

14. Uso e protecao dos recursos naturais:
agua.

15. Uso e protecao dos recursos naturais:
solo.

16. Uso e protecao dos recursos naturais:
vegetacao nativa.

Efeitos do desenvolvimento

17. Estar bem alimentado / nutrido.

18. Ter boa saulde.

19. Permanéncia dos membros da familia da
unidade de producéo.

20. Percepgao sobre as mudancas na
situagcé@o econémica da familia.

21. Percepgao sobre as mudancas na
situacédo ambiental da unidade.

22. Participacéo social (cooperativas
associacgodes).

23. Participacéo politica (elei¢des, conselhos,
assembleias).

24. Participacéo cultural (grupos de
expressao cultural, outras atividades).

Quadro 1 — Instancias e indicadores de desenvolvimento rural.
Fonte: BRASIL. MDA/SDT, 2011.

A realidade do trabalho de campo indicou que nem todos os domicilios rurais
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possuem produgdo. Logo, o ICV é obtido nas situa¢cdes sem producéo e com producéo.

Os domicilios sem producdo nao tem elementos para informar sobre os
indicadores das insténcias 1 e 2. Por isso, o ICV s6 incluird os dados da instéancia 3.
Para os casos com producgéo, o ICV é calculado conforme sua concepg¢ao original,
considerando as trés instancias.

Cada quesito do questionario aplicado é registrado em uma escala de 1 a 5
conforme Quadro 2. Portanto, ndo se vai perguntar o valor da renda familiar, mas
se a renda é suficiente para viver de forma adequada. Em vez de perguntar qual a
produtividade da area naquele ano especifico, é indagado se, para ele, a produtividade
da area esta boa. As respostas sdo claramente subjetivas, mas expressam as
percep¢des dos individuos sobre cada um dos 24 indicadores que compde o ICV. O
gue importa é o ponto de vista dos entrevistados e a avaliacao feita por eles sobre os
diversos aspectos que compdem o instrumento de captacdo de dados.

Atributo do Indicador Escore equivalente
Péssimo 1
Ruim 2
Regular 3
Boa 4
Otimo 5

Quadro 2 — Escores atribuidos aos indicadores de desenvolvimento, segundo a avaliagdo dos
domicilios pesquisados.

Fonte: BRASIL. MDA/SDT, 2011.

Para obter o ICV seguem-se trés passos nos quais sao utilizados os dados dos
questionarios aplicados.

Passo 1 — média aritmética da cada indicador (m), em cada instancia:

K 1 Eyj
m=ET e

Onde: i=indicadores que compbe a w-ésima instancia (i =1, ..., k); Instancia 1: i=
1,...,8; Insténcia2:i=9,...,16; Instancia 3: i=17,...,24; =numeros de indicadores que
compdem a w-ésima instancia; = Escore atribuido pela j-€sima familia entrevistada,
ao i-ésimo indicador da w-ésima instancia; j = familias entrevistada (= 1,...,n); n =
numero de familias entrevistadas.

No caso dos indicadores 1 e 7, foram utilizadas duas questdes para medi-los.
Assim, foram calculadas as médias de cada subitem e o resultado para o indicador é
a média dos dois subitens.

Passo 2: média aritmética dos oito indicadores de cada instancia (d):

dw — Ek!':] m;
k 3)

Onde: =média aritmética dos escores recebidos pelos indicadores componentes

da w-ésima insténcia; = instancia analisada (w = 1,2,3).
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Passo 3: média harménica das instancias (ICV):

ICV = %
4z a3 @)

Onde: ICV = indice de condicao de vida; d1=média dos indicadores da instancia
1; d2 = média dos indicadores da instancia 2; d3= média dos indicadores da insténcia
3.

As médias dos indicadores e o ICV sédo representados em graficos do tipo
biograma (RE; SCHNEIDER; RAMBO, 2012).

Vale mencionar que, para o céalculo do ICV, os escores atribuidos aos indicadores
de cada dimensdao foram reescalonados (padronizados) e alcancaram valores
entre 0 e 1, de modo a possibilitar a construgao do indice (WAQUIL, 2012). Esse
reescalonamento, ou seja, essa padronizacao é feita conforme Cunha et al (2008), a
partir da expressao:

L, = il
PU Ljm=1jr (5)

Sendo: = Valor padronizado do indicador i para a j-ésima familia entrevistada;

I;; = Valor do escore atribuido ao indicador i para a j-ésima familia entrevistada;

lj» = Valor do escore atribuido ao indicador i, correspondente a pior situagéo
observada entre nfamilias entrevistadas; I, = Valor do escore atribuido ao indicador
i, correspondente a melhor situacao observada entre n familias entrevistadas.

Entdo, o ICV recebe uma escala de valores apresentados no Quadro 3, sendo
que, quanto mais préximo de 1 melhor o nivel de condicéo de vida que o individuo
apresenta. Dentro desses limites, segundo MDA (2011) foram estabelecidos os
seguintes critérios.

Intervalo Classificagao
0,00 - 0,20 Baixo
0,20 - 0,40 Médio Baixo
0,40 - 0,60 Médio
0,60 — 0,80 Médio Alto
0,80 — 1,00 Alto

Quadro 3 - Legenda dos valores padronizados do ICV.
Fonte: BRASIL. MDA/SDT, 2011.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Fatores do desenvolvimento rural

Os principais fatores que condicionam o desenvolvimento rural no Territério Rural
Planicie Litoranea estao apresentados na Tabela 1.
Com base nos resultados, as variaveis condicoes de moradia e &rea da unidade de
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producdo, seguidas de presenca de instituicoes (atuacdo de associag¢des, cooperativas,
sindicatos, grupos de troca de experiéncias e movimentos sociais) e méo-de-obra
familiar foram os fatores que mais se destacaram. Uma concluséo importante desta
pesquisa é que as estruturas agrarias — no que tange aos instrumentos de titulacéo
da propriedade rural e sua forma de organizacdo — representam os fatores mais
significativos para o desenvolvimento do ponto de vista do agricultor.

Indicador Contribuicao
Condi¢cbes de moradia 15,32
Area da unidade de producgéo 15,12
Presenca de instituicdes 14,36
Mao-de-obra familiar 13,10
Acesso a programas governa- 12,72
mentais

Acesso a mercados 11,33
Escolaridade 7,56
Acesso a crédito e assisténcia 7,56
técnica

Tabela 1— Fatores do desenvolvimento: contribuicdo (%) de cada indicador para o Territério
Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui.

Fonte: LIMA, 2014.

O modelo de propriedade familiar tem como aspiracéo possibilitar essa dupla
finalidade, onde a producéo se beneficia mais com o cuidado pessoal e contando
com um sistema de apoio institucional a unidade familiar aumenta sua capacidade
competitiva.

E importante destacar que essas instituices quando direcionam seu papel para
atuar em prol da comunidade trazem uma contribuicéo bastante favoravel ao meio rural,
pois trazem consigo estratégias que catalisam sinergias. Contudo, a obrigatoriedade
de cadastros para recebimento de aposentadorias e alguns beneficios vinculados a
associagdes e/ou sindicatos conduzem a praticas de carater meramente “politiqueiro”,
ou seja, instituicbes atuando em favor de candidatos a cargos politicos ou mesmos ja
eleitos.

E oportuno o registro de que o acesso a programas governamentais bem como
acesso a mercados e escolaridade alcancaram resultados discretos. Na verdade,
apesar da maioria da populacéo estar coberta por beneficios como bolsa familia,
auxilio pesca, auxilio safra, aposentadorias etc, estes resultados sinalizam um alto
nivel de insatisfacdo quanto aos servigos disponibilizados.

Os dados levantados referentes a educacéo no Territério Rural Planicie Litoranea
revelam que 50% da populacdo com idade acima de 15 anos continua analfabeta e
apenas 6,5% dos adultos completaram o ensino fundamental. Uma parcela acima
de 80% das criancas e adolescentes estd matriculada regularmente nas escolas,
estimulada pela exigéncia para acesso ao programa “bolsa familia” do governo federal.
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Este € um fenbémeno perturbador, pois se por um lado o programa “bolsa
familia” traz consigo o compromisso dos pais manterem os filhos na escola a partir do
acompanhamento da frequéncia escolar. Por outro lado, ainda é muito alta a proporgcao
de alunos que progridem de forma lenta ou que abandonam os estudos, onde um total de
aproximadamente 20% das criancgas e adolescentes ainda nao frequenta regularmente
uma escola, numero considerado exorbitante, dado que a ONU - Organizacao das
Nacgdes Unidas, ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu em 2000 os
oito objetivos do milénio que na area educacional é de garantir que, até 2015, todas as
criancas, de ambos 0s sexos, terminem um ciclo completo do ensino basico.

Outra grande dificuldade como elemento de desenvolvimento nesta insténcia €
0 baixo acesso ao crédito e a assisténcia técnica (Figura 2). Costa e Costa (2011)
defendem que é incontestavel o valor da Extensdo Rural como instrumento de
desenvolvimento sustentavel das comunidades por meio de processos educativos,
gue contribuam para a mudancga do padrao tecnolégico considerado tradicional para
um modelo que incorpore novos métodos, procedimentos e técnicas de organizacéo
do processo produtivo, em funcéo de maior produtividade, bem como um acréscimo
na renda agricola, resultando na melhoria das condi¢ées de vida da populacéo rural.

1.1 M3o-de-obra familiar

- quantidade

0,544 » i
i 1.2 Mao-de-obra familiar

/% -caracteristicas
L R | 15

NN

NN

7.2 Acesso a assisténcia (;/ “\\ . 2 Area da unidade de
produgdo

0,600

técnica
0,153

7.1 Acesso a crédito & \ \\ ~ 3 Escolaridade
0,406 \\\ NN /o 0,416
N \\ 4 /
6 Acesso a poll’tica\s - / T 3
pilicas __— 4 Condigdes de moradia

0,504 0,608

5 Acesso a mercados
0,45

Figura 2: Fatores do desenvolvimento no Territorio Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui.
Fonte: LIMA, 2014.

Ao justificarem suas respostas quanto a questao da assisténcia técnica muitos
entrevistados disseram — “nunca vi essas coisas por essas bandas”.

A escassez de um quadro permanente de técnicos agricolas, seja nas prefeituras
locais, seja no ambito do Estado, faz o agricultor trabalhar sozinho na sua producéo
sem nenhum tipo de apoio técnico, comprometendo a produtividade.




4.2 Caracteristicas do desenvolvimento rural

De acordo com a Tabela 2, os principais indicadores que caracterizam o
desenvolvimento rural no Territério Rural Planicie Litordnea sdo uso e protecdo do
solo, uso e protecédo da vegetacao nativa, renda familiar e produtividade da terra.

Indicador Contribuicao
Uso e protecédo do solo 17,7
Uso e protecédo da vegetacéo nativa 17,1
Renda familiar 14,5
Produtividade da terra 14,2
Produtividade do trabalho 12,6
Uso e protecédo da agua 9,8
Diversificacao da produgéo agricola 7.1
Diversificacao das fontes de renda 7,0

Tabela 2— Caracteristicas do desenvolvimento: contribuigéo (%) de cada indicador para o
Territério Rural Planicie Litordnea no Estado do Piaui.

Fonte: LIMA, 2014.

Adestinacao de recursos financeiros via aposentadoria ou pensao e transferéncias
governamentais entre as regides brasileiras € em maior quantidade para a regido
Nordeste. O destaque para a renda familiar como caracteristica do desenvolvimento
vem acompanhado de alto nivel de insatisfagao registrado nos servigos disponibilizados,
0 que pode indicar que apesar do montante de recursos destinados, eles ainda nao
séo em quantidade suficiente para atender as demandas das familias.

A elevacédo do nivel de renda € um fen6meno fundamental para diminuir a
pobreza absoluta das familias rurais. Contudo, no caso da zona rural do Territério
Planicie Litoranea, ha necessidade de aumentar a diversificacdo das fontes de renda
e producéo agricola, que sao problemas endémicos que ha muito carecem de solucao
(Figura 3).

Conforme dados da pesquisa, somente 14,5% da renda vém da producéo
primaria (agricultura, pecuaria, pesca e extrativismo), ao passo que 85,5% da renda
sa@o provenientes de outros servicos como transferéncias, empregos, artesanato e
arrendamento de terras. Portanto, a producéo primaria ocorre de maneira bem timida,
e muitas vezes, as familias que recebem renda oriunda dessas areas trabalham
para terceiros ou produzem milho, feijdo e raramente arroz e mandioca apenas para
subsisténcia.

Horizontes das Ciéncias Sociais Rurais 3 Capitulo 14



Horizontes das Ciéncias Sociais Rurais 3 Capitulo 14

9 Renda familiar g 50

16 Uso e preservagio _— B ~—__ 10 Produtividade do
nativa /
0,59 ,-/

15 Uso e preservagdo do /’f

solo \
061  \

0,44

1 11 Produtividade da terra

/

/o 0,49

14 Uso da preservacdo da. :
agua
0,34 0,25
13 Diversificagdo das

fontes de renda
0,24

Figura 3: Caracteristicas do desenvolvimento no Territorio Rural Planicie Litoranea no
Estado do Piaui.

Fonte: LIMA, 2014.

Ao se considerar que a diversificagdo da producédo € um elemento de converséo,
fica visivel a importancia da politica de extenséo rural para o desenvolvimento do
territério. A restricao de assisténcia técnica causa impacto na baixa diversificacdo da
producao que se encadeia na baixa diversificacdo da renda, e, portanto, dependéncia
das transferéncias governamentais.

Mais amplamente, os resultados sinalizados pelos produtores rurais sao
semelhantes ao que a maioria dos economistas preconiza, que o desenvolvimento sé
€ sustentavel com a superacao da baixa produtividade da terra e do trabalho, e pela
protecdo ao meio ambiente.

Nas informacdes relativas a agua, observou-se a precariedade de acesso na
maioria dos domicilios pesquisados. Ao serem questionados sobre a escassez de agua
foi respondido que havia um descaso das autoridades, e isso ocorria por questdes
politicas.

Uma alternativa para minimizar a escassez de agua nos domicilios rurais seria
a utilizacéo de cisternas de placas. Tomados os devidos cuidados com a construgéao
e limpezas, é uma solugcao para o atendimento das necessidades mais essenciais da
populacéo rural.

4.3 Efeitos do desenvolvimento rural

De acordo com a Tabela 3, o indicador com maior efeito no desenvolvimento do
Territério Rural Planicie Litoranea foi a permanéncia da familia na unidade de produgéo.
Observa-se um valor relativamente alto tanto nos domicilios com produgé@o quanto nos
domicilios sem producao quando comparados com os valores das outras variaveis.

A permanéncia das familias no meio rural & decorrente das boas condi¢cbes de
moradia, titulacao das propriedades e, principalmente, dos programas de transferéncias




de renda do governo.

Sandi e Heringer (2001) destacam que o pagamento de beneficios dinamiza as
economias do meio rural, notadamente o comércio, fixando o homem do campo e
diminuindo a pressao sobre as zonas urbanas. Contudo, a demanda agregada gerada
pelas transferéncias de renda nas economias com baixa capacidade produtiva tem
pequeno efeito multiplicador, incapaz de gerar um impulso autbnomo que sustente um
processo de desenvolvimento sustentavel.

Indicador Contribuicao

Domicilios com Domicilios sem

Produgéo produgéo

Permarlenma da familia na unidade de 20,6 20,8
producéao
Participagéo politica 14,6 11,9
Per?gpgao sobre situagdo econémica da 14,0 14.9
familia
Pelrcepgao sob.re situacdo ambiental 13.4 14.9
unidade produtiva
Estar bem alimentado 12,5 14,4
Ter boa salde 12,4 13,4
Participacéo social 9,9 6,2
Participacéo cultural 2,6 3,5

Tabela 3 — Efeitos do desenvolvimento: contribuicdo (%) de cada indicador para o Territorio
Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui.

Fonte: LIMA, 2014.

De acordo com Sen (2000), o Estado e a sociedade tém amplos papéis no
fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas, e ndo de entrega sob
encomenda de natureza paternalista. Entdo, deve-se aproveitar a permanéncia na
unidade de producéo para promover melhorias na assisténcia técnica, escolaridade e
atuacdo das institui¢cdes, os quais fazem parte de um fenébmeno amplo de transformagéo
econdmica e social.

Nesta ordem de ideias ndo é possivel obscurecer a pouca atencéao dispensada
pelas familias rurais sem producao a participacao politica, social e cultural (Figura 4).
Através dessa limitacao, fica explicitada a conformac&o aos esquemas dominadores,
assunto que constitui tema historico alienante de controle da populacdo de uma
maneira geral, e em especial, da populacéo rural. Distingue-se aqui, uma correlacao
positiva entre os domicilios com producao e a participagao politica de seus integrantes.

Horizontes das Ciéncias Sociais Rurais 3 Capitulo 14



Horizontes das Ciéncias Sociais Rurais 3 Capitulo 14

17 Estar bem alimentado 0,62

19 Permanéncia da
+ familia na unidade de 0,89
producdo

23 Participag#o politica ,:
0,51 \

22 Participagdo social _— situacdo econdémica da 0,64
— familia

21 Percepgdo sobre
situagdo ambiental da 0,64
unidade produtiva

Figura 4: Efeitos do desenvolvimento no Territorio Rural Planicie Litordnea no Estado do Piaui.
Fonte: LIMA, 2014.

A percepcédo da situacdo econdbmica € que as familias estdo em melhores
condicbes, saindo das situagdes consideradas de inseguranca alimentar.

Uma manifestacdo percebida durante as entrevistas é o retorno a cidade de
origem. As mas condi¢cdes de vida nas cidades, aliadas aos programas sociais do
governo, contribuiram para estimular esse éxodo urbano incipiente.

4.4 indice de Condicdo de Vida - ICV

O ICV dos domicilios com producdo e sem producéo, enquadrados no nivel
médio de condicao de vida, foram 0,49 e 0,53, respectivamente. Neste ponto deve-
se sublinhar um importante problema: a partir da perspectiva dos entrevistados,
as familias das unidades sem producdo apresentam melhores indices do que as
unidades produtoras. Ou seja, poder-se-ia entdo concordar com a afirmacéo de que
nos estabelecimentos sem producgao existiriam melhores condicbes de vida do que
nos estabelecimentos com produg¢do? Ou entdo, que os programas governamentais
adotados no Territorio Rural Planicie Litoranea sao politicas publicas que estimulam a
ociosidade e licensiosidade?

Posto que é obviamente dificil considerar desenvolvimento onde prevalece
auséncia de producéo, faz-se necessario aos agentes de governo comecar a sentir
que o logro de seus objetivos dependem da coordenacéao das atividades privadas em
conjunto com as acdes governamentais. Nenhum avancgo € possivel sem o apropriado
equipamento destas duas facetas da engrenagem.




51 CONCLUSOES

Conclui-se que a andlise das condicbes de vida dos produtores inseridos no
Territorio Rural Planicie Litordnea de acordo com a percepc¢éao dos individuos indicam
resultados de nivel Médio. Neste sentido é veridico dizer-se que as politicas publicas
adotadas no territorio estao surtindo efeitos na melhoria econédmica nos ultimos anos.
Todavia, a subsisténcia continua sendo a ténica produtiva. Ou seja, a pobreza diminuiu,
mas a dependéncia aumentou. Finalmente, ndo se pode deixar de mencionar que 0s
incentivos na forma de transferéncias de renda sdo importantes e Uteis, dado que
houve aumento da renda, porém nao séo suficientes. Sem o espirito de servi¢co e o
apreco do valor ao trabalho, as iniciativas financeiras nao serao o bastante.

Ha necessidade de umaorientacéo para um novo processo educacional endégeno
e emancipador. A participacao ativa da populagéo local é crucial para mudangas na
estrutura social e na maneira de viver. E especialmente importante introduzir medidas
especificas que provoquem respostas pessoais fortes, de modo tal que ocasionem as
mudancas necessarias desde seu interior.

Os indicadores que devem orientar o desenvolvimento precisam tomar por base
a erradicagcdo do analfabetismo, a transformacéo dos estilos educativos como forma
de criar valores préprios de uma sociedade rural em desenvolvimento, a diversificacéo
da producgéo e da renda, o aumento da produtividade da terra e do trabalho, a melhoria
dos servicos de apoio ao setor primario com destaque ao aumento da oferta de acées
extensionistas.
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