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APRESENTACAO

Em DIREITO: PESQUISAS FUNDADAS EM ABORDAGENS CRITICAS
3, coletdnea de vinte e quatro capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande
area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas questdes da
sociedade.

Temos, no presente volume, trés grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito
constitucional, direito do trabalho e administracdo publica; estudos em direito
penal, direito processual penal e seguranca publica; além de estudos em direito,
historia, literatura e educacéo.

Estudos em direito constitucional, direito do trabalho e administracéo
publica traz analises sobre imunidades parlamentares, liberdade de expresséo,
redes sociais, discurso de édio, protecdo de dados, processo do trabalho,
uberizacdo, administracdo publica, leis das estatais, compliance e sociedades
de economia mista.

Em estudos em direito penal, direito processual penal e seguranga publica
sdo verificadas contribuicdes que versam sobre garantismo constitucional,
inquisitoriedade, realidade carceréria, superencarceramento, drogas, pessoas
egressas do sistema prisional, racionalidade penal moderna, proporcionalidade
e provas ilicitas, audiéncia de custédia, falsificacdo das lembrancas, leis penais
e comunidades indigenas e operagdes complexas.

O terceiro momento, estudos em direito, histéria, literatura e educacao,
traz contetidos de direito militar, Lei n. 11.645/2008, cinema, literatura e ensino
juridico, plagio e ambiente digital.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com
os estudos aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo visa apresentar
os resultados do Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC), concluido e apresentado pela
primeira autoraem Dezembro de 2019, como
requisito para obteng&o do titulo de Bacharel
em Direito. Versou-se sobre inovacoes
da Lei n° 13.303/16 (Lei das Estatais), e
do Decreto n° 8.945/16 relacionadas ao
compliance nas sociedades de economia
mista (SEM). Como metodologia, referiu-se
a estudo descritivo qualitativo, obtido por
pesquisa bibliografica a partir de artigos

Data de aceite: 02/01/2023

publicados na integra, em portugués, inglés
e espanhol, e doutrina de renomados
autores. As questbes de pesquisa foram:
quais as principais alteracdes trazidas pela
Lei das Estatais relacionadas ao compliance
nas sociedades de economia mista? E de
que forma a implantagcéo de tais regras de
compliance contribuirdo para a manuteng¢ao
da eficiéncia na gestéo de riscos e controle
interno das sociedades de economia
mista? Como referenciais tedricos buscou-
se ensinamentos de Fran Martins e Fabio
Ulhoa, precipuamente pela correlagdo das
regras de compliance e governanca de
controle interno das SEM, preconizados na
leiem comento. Destacou-se, em concluséo,
que a adequacdo e implementacdo aos
padrées de probidade administrativa e
procedimentos éticos de gestdo das SEM,
a referida norma constitucional e legal,
contribuira eficazmente para sua seguranca
juridica e valoragéo positiva de conduta
no mundo empresarial. Enfatizou-se, a
triade: compliance, gestdo de riscos e
boas praticas de governanga e integridade
corporativa como pontos fundamentais da
Lei das Estatais.

PALAVRAS-CHAVE: Lei das Estatais. Lei
n°® 13.303/ 16. Compliance. Sociedade de
Economia Mista.
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STATE COMPANIES LAW AND ITS INNOVATIONS: COMPLIANCE IN MIXED
ECONOMY COMPANIES

ABSTRACT: This article aims to present the results of the Course Completion Work
(TCC), completed and presented by the first author in December 2019, as a requirement
for obtaining the title of Bachelor of Law. It focused on innovations of Law 13.303/16 (State
Law), and Decree 8.945/16 related to compliance in mixed economy companies (SEM). As a
methodology, it referred to the qualitative descriptive study, obtained by bibliographic research
from articles published in full, in Portuguese, English and Spanish, and doctrine of renowned
authors. The research questions were: what are the main changes brought by the State Law
related to compliance in mixed economy companies? And how will the implementation of such
compliance rules contribute to the maintenance of efficiency in risk management and internal
control of mixed economy companies? As theoretical references, we sought the teachings
of Fran Martins and Fabio Ulhoa, primarily by the correlation of the rules of compliance and
internal control governance of SEM, recommended in the law in comment. It was highlighted,
in conclusion, that the adequacy and implementation of the standards of administrative
probity and ethical management procedures of SEM, to the constitutional and legal norm, will
contribute effectively to its legal certainty and positive valuation of conduct in the business
world. The triad emphasized: compliance, risk management and good governance practices
and corporate integrity as fundamental points of the State Law.

KEYWORDS: State Law. Law n° 13.303/ 16. Compliance. Mixed Economy Company.

11 INTRODUGAO

O presente artigo visa apresentar os resultados do Trabalho de Conclusao de
Curso (TCC), concluido e apresentado pela primeira autora em Dezembro de 2019, como
requisito para obtengéo do titulo de Bacharel em Direito. Por meio dele, versou-se sobre as
inovacoes da Lei n° 13.303/16 (Lei das Estatais), e do Decreto n°® 8.945/16 relacionadas ao
compliance nas sociedades de economia mista (SEM).

Outrossim, a escolha do tema justificou-se por seu ineditismo, pela diminuta
producao sobre o assunto pela comunidade cientifica, e principalmente devido ao tempo
de vigéncia da Lei.

Como metodologia, referiu-se a um estudo descritivo qualitativo, obtido através de
pesquisa bibliografica a partir de artigos publicados na integra, em portugués, inglés e
espanhol, e da doutrina de renomados autores.

Posto isso, as questdes de pesquisa foram: quais as principais alteragcbes trazidas
pela Lei das Estatais relacionadas ao compliance nas sociedades de economia mista? E
de que forma a implantagéo de tais regras de compliance contribuirdo para a manutencao
da eficiéncia na gestéo de riscos e controle interno das sociedades de economia mista?

Como referenciais teoéricos buscou-se os ensinamentos de Fran Martins e Fabio
Ulhoa, precipuamente pela correlagéo das regras de compliance e governanca de controle
interno das SEM, preconizados na lei em comento. Enfatizou-se na pesquisa a triade:
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compliance, gestao de riscos e boas praticas de governanca e integridade corporativa
como pontos fundamentais da Lei das Estatais, com fim de fomentar a credibilidade e
eficiéncia das relagdes juridicas das SEM no mercado de capitais, nacional e internacional.

Em relagdo a sua estrutura, este artigo foi organizado em cinco partes. Na primeira,
estdo as consideracdes iniciais, evidenciando-se o objetivo do estudo, a metodologia
utilizada, as questdes de pesquisa e os referenciais tedricos, compondo estes os elementos
essenciais de sua base tedrico-metodolégica.

Na segunda parte, foram apresentadas importantes questdes sobre o compliance
no plano internacional e no Brasil, ressaltando-se a criacao de normas em defesa da livre
concorréncia de mercado e ao combate a atos ilicitos, além de reflexdes especificas sobre
o compliance e a governanga corporativa.

Na terceira e quarta parte deste artigo, buscou-se a andlise da Lei das Estatais
relacionadas ao compliance nas SEM, ressaltando-se suas principais inovagdes e
contribuicdes, imprescindiveis para a manutengao sustentavel destas empresas no mercado
de capitais. E, por fim, sdo descritas as consideracdes finais da pesquisa, destacando-se
as principais conclusdes e resultados.

21 SOBRE O COMPLIANCE NO PLANO INTERNACIONAL E NO BRASIL

Francisco Schertel Mendes (2017, p. 11-13) comenta, que mundialmente nas ultimas
décadas esforgos foram demonstrados pelos paises visando o crescimento da economia,
e preocupagdo com a protecao do mercado de capitais. Revela que varias agdes foram
criadas, tanto por organismos governamentais como ndo governamentais, em defesa da
livre concorréncia e do combate a corrupgao, destacando-se a ado¢éo de normas voltadas
a promogao da concorréncia nos mercados e a puni¢éo de ilicitos cometidos contra a
Administracéao Publica.

Nas palavras de Emerson Ademir de Oliveira (2020, p. 367-368), o Brasil € “signatéario
de Convencgles Internacionais de combate a corrupgcdo sob direcao das Organizagcéao
das Nagbdes Unidas, da Organizagdo dos Estados Americanos e a Organizagdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico”. Sendo assim, sua “postura perante a ordem
internacional, e influéncia de paises que passaram a adotar leis mais rigidas de combate
a corrupcao, como os Estados Unidos e a Inglaterra”, contribuiram para sua prevencao e
repressao.

Ademais, no plano internacional, destaca-se a Convencdo da Organizagdo das
Nagbes Unidas contra a Corrupgdo, denominada “Convencdo de Mérida”, realizada
no México em 2003. Decorrente da Resolugédo 55/ 61, de 04 de dezembro de 2000, da
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas (ONU), ela foi ratificada pelo Brasil em 2005 e
promulgada conforme Decreto n° 5.687, em 31 de Janeiro de 2006.

No art. 12 desta Convencdo (2015, p. 821), é declarado que cada Estado-parte,
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observando-se os principios fundamentais de sua legislagdo interna, devera adotar
medidas para prevenir a corrup¢ao, elaborar estratégias para evitar a ocorréncia de atos
lesivos contra a Administragdo Publica e criar entidades capacitadas para esta finalidade,
assim como compromissadas com a promog¢ao da transparéncia na gestao e utilizagéo da
coisa publica.

Importante destacar, que a Convencéo de Mérida consta como um dos instrumentos
mais importantes utilizados pela comunidade internacional no controle a corrupcéo,
contando com o apoio de varios Estados signatarios. Mendes (2017, p. 12) informa ainda,
que o Brasil, inserido como Estado-parte e devido a forca normativa expressa e obrigatoria,
como norma supralegal prescrita na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, § 2°, CRFB/
1988), no ambito dos direitos fundamentais, ela representou um consideravel marco legal.

No ambiente doméstico, aludidos esfor¢cos aconteceram através da Lei n® 12.846, de
1° de Agosto de 2013, e do Decreto n° 8.420 em 2015 que a regulamentou, denominada “Lei
Anticorrupgdo”, criada para atender estas obrigacées assumidas pelo pais. Carla Verissimo
(2017, p. 12) diz que tais normas levou a responsabilizacdo das pessoas juridicas, dentre
elas as empresas estatais, por atos lesivos cometidos contra a Administragdo Publica tanto
nacional, quanto estrangeira. Apesar de ndo prover a responsabilizacédo criminal, ela previu
nas esferas administrativa e civil, com destaque para a imposi¢éo de multas e possibilidade
de acordos de leniéncia as pessoas juridicas que colaborarem efetivamente com processos
administrativos, e investigacoes.

Deste modo, Renilda Bragagnoli (2017, p. 7-8) informa, que cotejado as definicdes da
Lei n® 12.846/13, o compliance, surgiu como incentivo para que tais empresas buscassem
investimentos para implementar programas de politicas de controle interno e boas praticas
de gestao, com vistas ao cumprimento de normas e regulamentos estabelecidos de forma
eficiente.

Entéo o compliance, termo que deriva do inglés fo comply, o qual etimologicamente
refere-se ao cumprir, concordar ou consentir; pode ser entendido como a maneira de agir
segundo alguma regra, instru¢do ou pedido. Pelo seu significado mais especifico, remete-
se ao dever de cumprir, estar em conformidade e fazer cumprir as leis, 0os atos normativos,
os regulamentos e as diretrizes institucionais estabelecidas.

Daniel Cavalcante Silva (2015, p. 3) infere, que no cenario corporativo, sabe-se
que o compliance ndo existe somente para assegurar o cumprimento de normas legais e
regulamentares, bem como de politicas institucionais. Segundo o autor, ele apresenta fungédo
mais abrangente e relevante, provendo assisténcia a alta administragéo das empresas para
detectar, tratar e evitar qualquer desvio ou inconformidade dentro da organizagéo, servindo
como estrutura regulatéria para a adogéo de melhores praticas nos processos decisorios,
com énfase na observancia dos principios da ética e da integridade corporativa.

Ja Tiago Fachini (2019, p. 2) informa que o compliance, portanto, refere-se a “criacéo

de uma cultura empresarial que faga com que todos os setores da empresa estejam
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alinhados para o desenvolvimento de praticas que ndo s6 correspondem as legislacoes
vigentes”, mas que estejam comprometidas com a transparéncia de informag¢des sobre
como atuam. Comenta ainda, que a “empresa esta em conformidade, quando atende todas
as exigéncias legais relativas as atividades que desenvolve, através de uma adaptagao da
cultura da organizagéo em todos os seus setores”.

Posto isto, sobre as boas préaticas de governancga corporativa no Brasil, destaca-
se que foram desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC),
mediante reinterados casos de fraudes e desvios de conduta nas organizagdes societarias.
Elas tiveram o fim de otimizar o desempenho destas companhias, protegendo nédo s6 os
investidores e credores, mas também os empregados, tornando as empresas cada vez mais
integras e competitivas a nivel mundial, possibilitando a implementagéo e aprimoramento
do compliance (SILVA, Daniel Cavalcante; COVAC, José Roberto, 2015, p. 2).

31 O MARCO LEGAL DA LEI N° 13.303/ 2016 — A “LEI DAS ESTATAIS”

A Lei n° 13.303/2016, denominada como a Lei das Responsabilidades das Estatais,
ou tdo somente, Lei das Estatais foi criada a partir da Emenda Constitucional n° 19 (EC n°
19/1988), de 04 de Junho de 1998. A aludida Emenda estabeleceu significativas alteracbes
ao disposto no § 1°, do art. 173, da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/ 1988), sobretudo,
designando, que o estatuto juridico das estatais e suas subsidiarias deveria ser estabelecido
por lei.

Destaca-se que no art. 173, da CRFB/ 1988 é prescrito, que “a exploragao direta de
atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando necessario aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”. No referido
artigo, no paragrafo 1°, € dito, que a lei “estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producéo ou comercializacdo de bens, ou de prestagédo de servicos”.

Sendo assim, Maria Tereza Fonseca Dias (2016, p. 1-4) cita, que publicada no DOU
de 1° de julho de 2016, data de sua entrada em vigor, a Lei das Estatais, aguardada por
quase duas décadas (desde a promulgacdo da EC n° 19/1988) objetivou (re)estruturar o
estatuto juridico das empresas estatais que explorassem atividade econdmica de produgéo
ou comercializacado de bens ou de prestacdo de servicos especificamente, propondo ele
deveria dispor sobre: a fungdo social das estatais e formas de fiscalizagéo pelo Estado, e
sociedade; a licitagéo e contratacéo de obras, servigcos, compras e alienagdes, observadas
os principios da administragdo publica; o funcionamento dos conselhos de administragéo
e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios, e outros. Ademais, ela ressalta “a
excessiva procrastina¢ao do legislador ao disciplinar tal tema, o que poderia ter afastado o
desgoverno de muitas estatais”.

Marcelo de Siqueira Freitas e Maurilio Guignoni (2017, p. 1-2) comentam, que
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foi estabelecido um prazo maximo de dois anos para que as estatais, constituidas
anteriormente a vigéncia da norma em comento, promovessem as adaptag¢des necessarias
a sua adequacdo, assim como ao Decreto n° 8.945/16, que a regulamentou. A vista disso,
evidenciou-se contribui¢cdes e inovacoes, relacionadas ao compliance e as novas praticas
de governanca corporativa, tendo como escopo a transparéncia, a ética, a eficiéncia, a
equidade, a prestacao de contas e a responsabilidade corporativa na administragcéo publica.

De forma relevante, Fran Martins (2018, p. 487) informa, que a Lei n° 13.303/ 2016
em comento foi promulgada para representar “a repaginacdo da metodologia das estatais,
funcionando como um verdadeiro estatuto anticorrupcéo”. Para o autor, tal norma contém
fundamentais orientagbes a revisdo dos principios que regem as estatais e diretrizes
relacionadas a governanca corporativa; a responsabilizacdo dos atos cometidos pelos
controladores, administradores e responsaveis afins, objetivando trazer a baila a nomeacéao
de pessoas realmente experientes. Desta maneira, ele ainda fala, que ela objetivou criar,
na gestao publica, o que denominou de “responsabilidade civil securitaria”, elaborada com
a finalidade de reduzir o impacto dos prejuizos causados nas empresas estatais, diante da
adocgéao de inadequadas praticas.

Sendo assim, Renilda Bragagnoli (2017, p. 8) diz, que além de contribuir e inovar
nas disposicdes da funcdo social das estatais, sob o prisma do conceito de interesse
publico da SEM, cotejou-se também a motivagdo de autorizagdo legislativa para sua
criacdo, a conformidade aos seus objetivos, e aos estabelecidos pelas politicas publicas
constitucionais estabelecidas. Importante especificar, que os arts. 1°, § 3° e § 7°; art. 6°, 8°
e 9° § 1°, sem prejuizo dos demais, complementados pelo Decreto n° 8.945/ 16, nos arts.
13, 15 e 16, a Lei das Estatais trouxe importantes inovagdes a comunidade empresarial
como um todo, ao versar sobre o0s requisitos minimos de transparéncia, de gestdo de
riscos e de controle interno para o cumprimento de normas e regulamentos objetivando a
deteccao antecipada de desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
Administragé@o Publica, nacional ou estrangeira.

Entédo, complementa Bragagnoli (2017, p. 8-9), que a area de compliance nas
companhias estatais foi criada com a responsabilidade de verificar o cumprimento e
eficiéncia de regras de gestéo de riscos e de controle interno, fornecendo subsidios ao seu
controlador e administradores para identificagdo e resolugéo de possiveis irregularidades.
E sobretudo, analisa que tornou expressa a necessidade de implantagcéo e sistematizacéo
de praticas de governanca corporativa com vistas ao monitoramento de decisbes e
relacionamento entre socios, membros do conselho de administragdo, da diretoria, de
orgéos de fiscalizacéo e controle com as partes interessadas, sendo estas a¢des, cruciais
para seu funcionamento sustentavel.
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41 INOVAQ()ES DA LEI DAS ESTATAIS RELACIONADAS AO COMPLIANCE
NAS SEM

Importante destacar, as SEM como sociedades andnimas integrantes da
Administracdo Publica Indireta, compostas de natureza juridica complexa, por serem
dotadas de personalidade juridica de direito privado, inseridas no Direito Publico. Nas
licoes de Carvalho Filho (2017, p. 528), elas foram criadas por autorizagéo de lei ordinaria
e registro de seus atos constitutivos no momento de sua criagdo, o que possibilita sua
atuagédo como sociedade empresaria. Assim, permitiu a exploracao de atividade econémica
e de prestacéo de servicos, sendo portanto, possuidoras de um regime juridico hibrido ou
parcial, pois estdo submetidas tanto ao regime juridico administrativo e/ ou publico, como
também ao regime juridico privado, cabendo a lei ordinaria definir suas areas de atuacgéo.

Assim, Pablo Malheiros (2021, p. 1) complementa, pelo regime juridico das SEM
ser hibrido, deve-se focar na sua maior liberdade de atuacdo para atuarem com eficiéncia
no mercado, mas sem o descuido dos “mecanismos que evitem que essa liberdade seja
desviada”, ou que ao menos “ndo correspondam ao mero retorno, ou fortalecimento da
Administragdo Publica tradicional”.

Posto isso, Leonardo Barém Leite (2015, p. 1) evidencia trés pilares basicos da
Lei das Estatais e do seu Decreto Regulamentador: o compliance, sua correlagcdo com as
boas praticas de governancga corporativa pela necessidade de adequacgédo de regulamentos
internos e externos a previsao legal, e a gestdo de riscos. Afirma entdo, que estes séo
conceitos de gestdo empresarial que possibilitam a qualidade, ao atuar com ética e
com segurancga juridica, na tomada de decisbes e das praticas empresariais por seus
administradores, sendo preceitos de suma importancia para as SEM.

Relacionadas as inovagdes da Lei de Responsabilidade das Estatais (2016), é
expresso no art. 1°,§ 3°e 7°:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda
e qualquer (...) sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de
producédo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, ainda
que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Uni&o,
ou seja, de prestagado de servigos publicos. (...) § 3° Os Poderes Executivos
poderdo editar atos que estabelecam regras de governanca destinadas as
suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que
se enquadrem na hipétese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta
Lei. (...) § 7° Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa
publica, a sociedade de economia mista e suas subsidiarias nao detenham
o controle acionario, essas deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas
de governancga e controle proporcionais a relevancia, a materialidade e aos
riscos do negdcio do qual sdo participes.

Rodrigo Fontenelle Miranda (2017, p. 27-28) comenta sobre as atividades
preconizadas pelo IBGC cotejadas as regras de gestdo de risco, como ponto primordial
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da governanga corporativa e de compliance, nos processos de gestdo das organizagdes
do setor publico. Para ele tais atividades devem contribuir para que os gestores publicos
mantenham a eficiéncia no seu desempenho, pela identificagdo prévia dos riscos e pela
manutenc¢ao prioritéria do interesse publico. Sendo assim, torna-se importante que todo o
processo venha agregar valor & empresa, contribuindo para a realizagcdo de suas metas,
seja na exploragdo da atividade econdmica de produgcéo ou comercializagcao de bens, ou
seja na prestacao de servigos das SEM.

Posto isto, preconiza-se, visando fortalecer todos os aspectos de um programa de
integridade e de gerenciamento de risco, que tais empresas precisam identificar, monitorar
e analisar, sistematica e cotidianamente, todo processo do programa de conformidade,
governanca e gerenciamento de avaliacbes de risco, com a alocacdo de recursos
apropriados e adaptados aos riscos, com atualizacdes e revisdes periddicas, assim como a
documentagéo de possiveis desvios e condutas de ilicitude (KAPLAN, 2019, p.1).

Analisa-se, deste modo, uma das principais inovagdes da Lei das Estatais, que foi
tornar o compliance compulsério, em que as boas praticas do sistema de integridade das SEM
deveréo ser estabelecidas conforme seu estatuto social, garantindo que a empresa cumpra
sua fungéo social adequadamente, mantendo uma imagem e credibilidade favoraveis no
mercado de capitais, assim como sua sobrevida de forma fidedigna (BRAGAGNOLI, 2017,
p. 7).

Relacionado ao estatuto social, foi prescrito na Lei das Estatais (2016), o art. 6°,
que diz:

Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias devera observar regras de governanca corporativa, de
transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de riscos e de controle

interno, composicdo da administracdo e, havendo acionistas, mecanismos
para sua protecéo, todos constantes desta Lei.

Jarelacionado aos deveres de transparéncia, a Lei da Responsabilidade das Estatais
(2016) impde as sociedades de economia mista, prescrevendo o0 que vem expresso em seu
art. 8° e incisos, tais como:

Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista deveréo
observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia: |- elaboracao
de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administracéo (...)
com objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade
de economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse
coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional que justificou a autorizagao
para suas respectivas criagdes, com definicdo clara dos recursos a serem
empregados para esse fim, bem como dos impactos econémico-financeiros
da consecucgao desses objetivos (...); |- adequacéo de seu estatuto social
a autorizagdo legislativa de sua criagédo; lll- divulgagdo tempestiva e
atualizada de informacdes relevantes, em especial as relativas a atividades
desenvolvidas (...) politicas e praticas de governanca corporativa e descricao
da composicdo e da remuneracdo da administracédo; IV- elaboracdo e
divulgacao de politica de divulgacao de informacdes, em conformidade com
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alegislacdo em vigor e com as melhores praticas; V- elaborac&o de politica de
distribuicédo de dividendos, a luz do interesse publico que justificou a criacao
da empresa publica ou da sociedade de economia mista; VI- divulgac&o, em
nota explicativa as demonstracdes financeiras, dos dados operacionais e
financeiros das atividades relacionadas a consecucéo dos fins de interesse
coletivo ou de seguranca nacional; VII- elaboracéo e divulgacéo da politica de
transacfes com partes relacionadas (...) com os requisitos de conformidade,
transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser revista, no
minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de Administragéo; VIII- ampla
divulgacéo, ao publico em geral, de carta anual de governanca corporativa,
que consolide em um unico documento escrito, em linguagem clara e direta.
IX- divulgacdo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.

Sobre tais normas de transparéncia e de gestao, Fran Martins (2018, p. 488) observa
que o legislador coloca o compliance e a governanga de praticas de controle interno a um
alto nivel de cuidado e atencéo por parte da alta administragdo destas empresas. Destaca-
se a necessidade de relatérios anuais sobre suas atividades financeiras, medidas de
fiscalizagdo e controle interno, avaliacdo dos administradores sobre politicas e praticas
de governanga corporativa, com maior transparéncia na gestdo e nas demonstracbes
financeiras das empresas, privilegiando, deste modo, o Principio da Publicidade na
Administragao Publica, previsto no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.

E comentado ainda, por Scott L. Fredericksen e Jaime B. Guerrero (2019, p. 2), que
atualmente no cenario corporativo € necessario que as empresas empreguem metodologias
personalizadas de avaliagdo e de divulgacdo das politicas e de procedimentos de
conformidade por escrito, conforme preconizado na Lei das Estatais, sendo importante sua
ampla divulgacdo, e sobretudo, que se faca de forma clara para todos os funcionérios e
terceiros que com estas estabelecam relac¢des juridicas.

Portanto, ressalta-se o art. 92 da Lei n°® 13.303, de 2016, que cuida das regras de
gestao e de controle interno das SEM, é preconizado que:

Art. 9° A (...) a sociedade de economia mista adotaréo regras de estruturas
e praticas de gestdo de riscos e controle interno que abranjam: |- acao
dos administradores e empregados, por meio da implementagéo cotidiana
de praticas de controle interno; Il- area responsavel pela verificacdo de
cumprimento de obrigacdes e de gestdo de riscos; - auditoria interna
e Comité de Auditoria Estatutario. §1° Devera ser elaborado e divulgado
Cdédigo de Conduta e Integridade, que disponha sobre: |- principios, valores e
missé&o (...) da sociedade de economia mista, bem como orientagdes sobre a
prevencao de conflito de interesses e vedacéo de atos de corrupgao e fraude;
II- instancias internas responsaveis pela atualizacéo e aplicagcdo do Cédigo de
Conduta e Integridade; IlI- canal de denuncias que possibilite o recebimento
de denuncias internas e externas relativas ao descumprimento do Cédigo de
Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e obrigacionais;
IV- mecanismos de protecdo que impecam qualquer espécie de retaliacédo
a pessoa que utilize o canal de denuncias; V- sancbes aplicaveis em caso
de violagdo as regras do Codigo de Conduta e Integridade; VI- previsao
de treinamento periédico, no minimo anual, sobre Cédigo de Conduta e
Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica de gestdo de
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riscos, a administradores.

Cabe dizer ainda, que Fabio Ulhoa (2017, p. 233) destaca que as SEM devem ter
Conselho de Administragédo e Conselho Fiscal em funcionamento permanente e obrigatério,
sendo necessaria a implementagcéo de regras que a administracao destas empresas deve
observar, principalmente: (a) a possibilidade especifica de ser administrador aquele que tiver
experiéncia profissional ou académica na sua area de atuagéo por periodo que varia de 4 a
10 anos; (b) a existéncia de conselheiro independente no Conselho de Administragéo; (c) o
compromisso que devem assumir os diretores em atingir metas e resultados especificos e
(d) a existéncia obrigatdria do Comité de Auditoria na sua estrutura societéria.

Logo, pelas orientagdesinternacionais sobre Diretrizes dos Programas de Compliance
Corporativo, recomenda Kristy Gran-Hart (2019, p. 1-5) alguns requisitos que devem ser
observados, visando sua eficacia, dentre os quais: a adequacao de recursos com pessoal e
or¢camento, para auditar, documentar, analisar e agir; o acesso independente do Conselho
de Administracéo ou do Comité de Auditoria; a integracdo a outras funcdes, especialmente
auditoria interna, compras e gerenciamento de fornecedores terceirizados; a ado¢éo da
gestdo de riscos; o controle rigoroso com terceiros, monitoramento e comunicag¢ao; o
estimulo a dendncia, com aplicacao de medidas corporativas que incentivem a participacéo
dos funcionarios, sem medo de retaliacéo e, por fim, as avaliacbes da eficacia do programa

de forma continuada, com intuito de nao tornar-se obsoleto.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Destacou-se, em concluséo, que as regras de gestéo e procedimentos éticos e legais
proporcionados pelo sistema de compliance, e pelas praticas de governanga corporativa
tornaréo legitimas a adequacao das SEM as normas constitucionais e legais ora vigentes,
como também contribuirdo eficazmente para a sua seguranca juridica e credibilidade no
mercado de capitais.

Salienta-se, desta forma, que esta pesquisa possibilitou a analise de relevantes
alteracbes e inovacgdes trazidas pela Lei das Estatais relacionadas ao compliance nas
sociedades de economia mista, assim como importantes reflexdes evidenciando seus trés
pilares fundamentais: o compliance, cotejado as boas praticas de governanca corporativa,
e a indispensabilidade de adequacgdo dos regulamentos internos e externos das SEM a
previsao legal, e a gestédo de riscos (Leonardo Barém Leite, 2015, p. 1).

Ao preconizar a observancia de valores como a ética e a integridade corporativa e,
sobretudo a probidade administrativa, ressalta-se que estas sao questbes fundamentais
para a valoragdo positiva da conduta das SEM no mundo empresarial. Espera-se com
estes escritos ter contribuido eficazmente para a reflexdo da comunidade cientifica, e da
doutrina a respeito dos relevantes temas abordados e analisados, primordialmente em
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virtude do pouco tempo de vigéncia da Lei das Estatais, e da diminuta producéo cientifica

até os dias atuais.
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