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APRESENTACAO

O cenario social atual, permeado por aceleradas alteracées econémicas,
politicas, sociais e culturais exige novas formas de compressao das relagdes
de entre os individuos e desses com o conhecimento. Assim, 0s processos
educativos auxiliam no desenvolvimento das capacidades fisicas e habilidades
mentais indispensaveis para o convivio social. Nesse contexto, a obra:
A educacdo enquanto fendmeno social: Perspectivas de evolucao e
tendéncias 5, 6 e 7, fruto de esforcos de pesquisadores de distintas regides
brasileiras e estrangeiras, reune pesquisas que se debrucam no entendimento
das perspectivas educacionais contemporaneas.

Composta por dezoito capitulos, a livro apresenta estudos tedricos e
empiricos, que versam sobre 0s processos pesquisa, ensino e de aprendizagem
sob a perspectiva de seus atores e papéis. Com efeito, apresenta cenarios que
expdem experiéncias que dialogam com distintas areas do conhecimento, sem
contudo, perder o rigor cientifico e aprofundamento necessario.

Por fim, destacamos a importancia da Atena Editora e dos autores na
divulgacéo cientifica e no compartiihamento dos saberes cientificamente
produzidos, a medida, que podem gerar novos estudos e reflexdes sobre a
tematica. Ademais esperamos contar com novas contribui¢cdes para a ampliacdo
do debate sobre a educacdo enquanto um fenémeno social.

Que a leitura seja convidativa!

Adilson Tadeu Basquerote
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CAPITULO 2

A AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR
EAS ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL:
PRECARIZACAQO A VISTA

Eliete Maceno Novak

Fausto dos Santos Amaral Filho

RESUMO: Este texto é resultado de
reflexbes realizadas a partir de uma
pesquisa mais ampla sobre a trajetéria da
educacéo integral em tempo integral com
base nas politicas publicas educacionais
que fundamentaram a ampliagcao da jornada
escolar no Brasil e a expansao das escolas
em tempo ampliado, em Curitiba, no
periodo compreendido entre as primeiras
experiéncias idealizados por Anisio Teixeira
para a ampliacéo da jornada escolar até os
dias atuais. No ambito deste artigo, objetiva-
se refletir acerca da ampliagdo da jornada
escolar, a partir dos limites e possibilidades
para a expansdo das escolas em tempo
integral voltadas a educagdo integral
segundo as acgbes do governo federal.
Metodologicamente, foi utilizada pesquisa
bibliografica e as anélises foram apoiadas
em diferentes contribui¢des tedricas de Moll,
Guara, Cury, entre outros, para demonstrar
os retrocessos da ampliagdo da jornada
escolar a partir das propostas das emendas
constitucionais.
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ABSTRACT: This article is a result of
reflections made after a wide research
about the integral education’s trajectory
based on educational public policies that
fundamented the broadening of school
days in Brazil and the expansion of full-
time schools in Curitiba during the early
experiments idealized by Anisio Teixeira
until today. This article’s goal is to make
a reflection around the broadening of the
school day, from its limits to the possibilities
of expanding the full-time schools dedicated
to integral education, taking in consideration
the actions of the federal government.
Regarding the methodology, bibliographical
research was used and the analyzes were
based on different theoretical contributions
by Moll, Guara, Cury, among others, to
demonstrate the setbacks in the expansion
of the school day from the constitutional
amendments proposals.
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EDUCACION INTEGRAL: LA EXPANSION DEL DIA ESCOLAR Y LAS ESCUELAS
DE TIEMPO COMPLETO

RESUMEN: Este articulo es resultado de reflexiones realizadas a partir de una investigacion
mas amplia sobre la trayectoria de la educacion integral a tiempo completo a partir de politicas
educativas publicas que apoyaron la expansion del horario escolar en Brasil y la expansion
de las escuelas de tiempo extendido en Curitiba, en el periodo comprendido entre las
primeras experiencias concebidas por Anisio Teixeira para ampliar la jornada escolar hasta
la actualidad. En este articulo, el objetivo es reflexionar sobre la ampliacion de la jornada
escolar, desde los limites hasta las posibilidades de ampliacion de las escuelas de tiempo
completo orientadas a la educacién integral de acuerdo con las acciones del gobierno federal.
Metodologicamente, se utilizé la investigacion bibliografica y los analisis se apoyaron en
diferentes aportes tedricos de Moll, Guara, Cury, entre otros, para demostrar los retrocesos
en la ampliacion de la jornada escolar a partir de las propuestas de reformas constitucionales.
PALABRAS CLAVE: Educacion integral, tiempo completo, politicas publicas educativas.

INTRODUCAO

Na historia recente da educacao brasileira a educacgéo integral e o tempo integral
ocuparam um lugar de destaque devido a necessidade de aumentar a qualidade na
educacao basica pelo Governo Federal. A ampliagdo da jornada escolar dos estudantes
na escola basica foi langada com o objetivo de diminuir a desigualdade educacional e
induzir a educacgéao integral na perspectiva de oferecer oportunidades de aprendizagens.
Assim, foram desenvolvidos programas de ampliacéo da jornada escolar em secretarias de
educacao do Brasil.

A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

As principais manifestacbes a favor da educagédo béasica foram escritas em dois
documentos historicos da educacgdo brasileira, marcos na luta pela universalizagédo e
garantia do direito a educacdo. Um desses documentos foi o “Manifesto dos Pioneiros
da Educacéo Nova”, de 1932, o outro foi o “Manifesto dos Educadores, mais uma vez
convocados”, de 1959.

Ambos, escritos por intelectuais e educadores que buscavam melhorar a educacéo,
tinham uma viséo voltada para a promoc¢ao do desenvolvimento humano integral.

Nesse sentido, Anisio Teixeira, um dos signatario dos manifestos, passou a efetuar
as primeiras experiéncias relacionadas, hoje, a Educacdao em Tempo Integral, por ele
entendida como sendo a mais indicada para a formacao dos alunos das classes populares
na perspectiva de oferecer educacao integral a partir da ampliagdo da jornada escolar.

As primeiras experiéncias foram o Centro Educacional Carneiro Ribeiro ou “Escola
Parque”, inaugurado em 1950, em Salvador, idealizada por Anisio Teixeira e, mais tarde, os
Centros Integrados de Educagéo Publica — Cieps, inaugurados em 1985, no Rio de Janeiro,
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sob a orientagdo de Darcy Ribeiro. Esses foram os primeiros espacos intencionalmente
projetados para serem lugares voltados a educagao em tempo integral.

Para Anisio Teixeira, as oportunidades educativas deveriam ser expandidas da
educacao basica até a universidade e as experiéncias deveriam aproximar os alunos e 0s
conhecimentos. Nunes (2009) destaca que a concepcao de Anisio Teixeira demonstrava
que “[...] era preciso expandir as atividades da escola primaria, as oportunidades de
comunicacado entre os alunos e de vivéncia em diferentes atividades” (NUNES, 2009, p.
123).

Assim como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro (1922-1997) foi um defensor da escola
publica, procurou identificar e combater as desigualdades, idealizou, planejou e projetou
uma das principais politicas publicas de educacao integral do Brasil.

Darcy Ribeiro assinou o “Manifesto dos Educadores Mais uma vez convocados”, de
1959, uma reafirmacéao do “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova”, de 1932.

Nessa perspectiva, Darcy Ribeiro, destacou-se pela sua luta a favor da educacao
publica ao ocupar cargos politicos, como: Ministro da Educacao, Chefe da Casa Civil, Vice-
Governador e Senador, cargos que o ajudaram a alavancar as ideias sobre a educacao
publica. Darcy Ribeiro conheceu Anisio Teixeira quando este era presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (1952-1964) e a partir de entdo abragou a
ideia de tornar a escola mais acessivel.

Gomes (2010) aponta que Darcy Ribeiro era “educador, antrop6logo, indigenista,
escritor de ficcdo e politico [...] edificador de Centros Integrados de Educacdo Popular
(Cieps) no Rio de Janeiro”, [...] e criador de universidades” (GOMES, 2010, p. 11).

O mesmo autor acrescenta que Darcy Ribeiro era um homem inquieto e, em
sua biografia, podemos constatar o quanto ele idealizou “a educagdo como processo
emancipador e redentor de iniquidades sociais” (GOMES, 2010, p. 13).

Conforme Gomes (2010), quando Darcy Ribeiro voltou do exilio, fundou, junto
com Leonel Brizola e outros companheiros, o Partido Democratico Trabalhista (PDT),
candidataram-se a governador e vice-governador do Estado do Rio de Janeiro durante
as eleicoes diretas de 1982. Assim que foram eleitos, construiram os Cieps, mas ao final
do seu mandato, seus opositores assumiram o governo e desmontaram a rede de Cieps.
Porém, em 1990, Brizola voltou como governador e Darcy como senador, quando juntos,
construiram e reconstruiram os Cieps.

O plano de governo para a educagéo brasileira, de Brizola e Darcy Ribeiro, era o
de reverter a precéria situagdo educacional do povo brasileiro, devido aos altos indices
de analfabetismo, que se refletiam no despreparo para o exercicio da cidadania. Nesse
sentido, Brizola tornou a educagéo sua politica de governo.

A construgdo dos CIEPs, escolas em tempo integral, de cunho politico, foi uma
das metas do PEE'. O Programa Especial de Educagéo deixou questdes que contribuiram

1 Programa Especial de Educagéo (I PEE, de 1983 a 1986, e Il PEE, de 1991 a 1994) .
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para a reflexdo sobre as escolas em tempo integral. Segundo Gomes (2010), os CIEPs
contavam com salas de aula, centro médico, ginasio coberto ou saldo polivalente, pois
serviam para apresentagdes, biblioteca e as moradias dos alunos residentes.

Inspirados pelas Escolas Parque, outros espacos foram instituidos para atender e
dar atencdo as criancas e aos adolescentes do ensino fundamental em tempo integral,
como, por exemplo: os Centros Integrados de Atendimento a Crian¢a-CIACs, de 1991,
implantadas pelo governo Collor, os Centros Integrados de Educacdo Publica-CIEPs,
implantados na gestéo de Leonel Brizola, as Escolas de Tempo Integral-ETls e os Centros
de Educacéo Integral-CEls, no Parana, a Escola Plural, implantada pela Prefeitura de
Belo Horizonte, a Escola Cabana, implantada pela Prefeitura de Belém. Demonstrando,
assim, o interesse em construir escolas em tempo integral. Espagcos exemplares de escolas
organizadas a partir de um ideal visionario, que serviu de inspiracdo e fizeram parte dos
planos de governo e, hoje, estédo escritos em documentos politicos e educacionais no Brasil.

Para Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro a educagéo deveria ser publica, gratuita, laica,
democratica e com um curriculo 0 mais completo possivel.

Como sabemos, a educacgéo brasileira, conforme a Constituicdo Federal (CF/88)?,
€ um direito humano. Sobre a ampliacédo da jornada escolar, a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) da Educacéo, Lei n° 9.394, aprovada em 1996 diz, em seu texto, que a jornada
escolar no ensino fundamental deveria ser ampliada. Nos seguintes termos:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
0 periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, foi criado o “Plano de Desenvolvimento da Educagéo” (PDE/2007),
previsto no Art. 214 da CF/88, em conjunto com o “Plano Metas Compromisso Todos pela
Educagao”, instituido pelo Decreto Lei n° 6.094/2007. O “Plano de Desenvolvimento da
Educacéo” era composto por um conjunto de programas e o “Programa Mais Educacé&o”
(PME) foi um desses programas.

Em nivel federal, o Ministério da Educacéo (MEC) criou o programa “Mais Educacao”,
na perspectiva de ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas. Sendo assim,
o “Programa Mais Educacéo”, foi instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e o
objetivo era ampliar a jornada escolar na perspectiva de induzir a educagéo integral em
tempo integral (BRASIL, 2007).

O reconhecimento da ampliagdo da jornada escolar como um programa
complementar para que todos os alunos tenham acesso ao conhecimento fez com que o
sistema educacional brasileiro desenvolvesse politicas e mantivesse 6rgaos responsaveis

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 4 de jan. de 2021.
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pelo funcionamento em nivel federal, estadual e municipal.

O referido Programa promoveu a ampliacdo de tempos, espagos, oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacao e
de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenagéo da escola e dos
professores. (BRASIL, 2007).

Segundo o Capitulo I, Dos objetivos, o “Programa Mais Educacao” tinha como
objetivo:

Art. 1° [...] contribuir para a formagéo integral de criangas, adolescentes e
jovens, por meio da articulacdo de acdes, de projetos e de programas do
Governo Federal e suas contribuicbes as propostas, visdes e praticas
curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e
contetudos educativos. Paragrafo unico. O programa sera implementado por
meio do apoio a realizacdo, em escolas e outros espacos socioculturais,
de agdes socio-educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da
educacdo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do
desempenho educacional, ao cultivo de relagbes entre professores, alunos
e suas comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia social e
a formacéo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos
humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicagdo social,
saude e consciéncia corporal, seguranca alimentar e nutricional, convivéncia

e democracia, compartilhamento comunitario e dinamicas de redes. (BRASIL,
2007, p. 2).

O programa pretendeu contribuir para a formacéo integral de criancas, adolescentes
e jovens por meio de ag¢des soOcio educativas, projetos e programas articulados pelo
governo federal, desenvolvidos pelas redes publicas de ensino, nas escolas e em espacos
socioculturais, no contraturno escolar, para a melhoria do desempenho educacional,
da convivéncia na comunidade e académica, com garantia da protecdo e assisténcia
social, através da “indug@o a ampliagdo da jornada escolar e a organizagdo curricular na
perspectiva da Educacéo Integral”. (BRASIL, 2011, p. 6).

As relagdes intersetoriais permitiram a articulacdo de agdes entre diferentes
ministérios e implementaram programas, por exemplo, de apoio as familias, e, inclusive, de
apoio a seguranca alimentar. O programa contava com o apoio de ministérios, dos estados
e municipios (entes federados), parcerias com organizagdes da sociedade civil e entidades
publicas e privadas.

Nesse sentido, o desenvolvimento de acdes interministeriais entre a educacéo,
saude e assisténcia social apontaram que € necessario um conjunto de agbes integradas a
uma rede de politicas sociais, a sociedade e o Estado para que sejam construidas praticas
de educacéo integral para a “realizacao das potencialidades de cada individuo para que
possa evoluir plenamente com a conjugac¢ao de suas capacidades, conectando as diversas
dimensdes do sujeito (cognitiva, afetiva, ética, social, ludica, estética, fisica, biologica)”.
(GUARA, 2006, p.16).
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Assim, o tempo integral passou a ser um dos elementos de melhoria da qualidade
da educacgéo, uma ligagdo entre o turno regular e a ampliacdo da jornada escolar na
perspectiva de educacdo em tempo integral.

A ampliacéo da jornada escolar foi determinada no “Plano Nacional de Educagao”
(PNE, 2014), para o decénio 2014-2024, a partir da implantacao da Meta 06, sua finalidade

era ampliar a oferta de educagao em tempo integral. A respeito desse plano, destaca-se a:

META 6: Oferecer educacgao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica. (BRASIL, 2014).

Essa meta tinha como prioridade a educagao em tempo integral para a melhoria da
qualidade da educagéo basica. A verificagdo da qualidade da educagéo é medida através
do “indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica” (IDEB), que corresponde a Meta 7 do
PNE/2014. A Meta 7 também faz parte do “Plano de Desenvolvimento da Educacéao” (PDE)
e do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao” (Decreto n.° 6.094/07).

O IDEB ¢é o principal indicador de qualidade educacional do Ministério da Educagéo
(MEC), que orienta as politicas publicas para a melhoria da qualidade da aprendizagem
e do desenvolvimento, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP/MEC), retine dados da Prova Brasil, do Sistema de Avaliacdo da Educacgéao
Bésica (SAEB), do Censo da Educacéo Baésica, juntamente com as taxas de aprovagéo,
reprovacgéo e abandono da educacéo infantil e dos ensinos basico e médio e esta baseado
em metas intermediarias fixadas entre o periodo de 2015 a 2021 (bienais). A média para o
IDEB de 2021, segundo a Meta 7 do “Plano Nacional de Educacao” (PNE) 2014 - 2024, é
buscar:

[...]amelhoria da qualidade da educacéo basica, enfocando, particularmente,
a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem dos estudantes de modo
a atingir, at¢ 2021, as seguintes médias nacionais para o indice de
Desenvolvimento da Educagédo Bésica (ldeb): 6,0 para os anos iniciais do
ensino fundamental (EF); 5,5 para os anos finais do ensino fundamental; e 5,2
para o ensino médio (EM) (BRASIL, 2014).

A organizacgdo para a operacionalizacéo e materializacdo da ampliagdo da jornada
escolar incluiu a criacéo do “Programa Dinheiro Direto na Escola” para a Educacgao Integral
(PDDE/Educacgéo Integral) e do “Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo”
(FNDE). Ambos repassavam recursos administrados pelo Governo Federal e levavam em
conta os gastos e a receita governamental.

O repasse financeiro de programas de Educacgéo Integral em tempo integral coube
ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educag¢ado Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educag¢do — Fundeb, criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006
e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, até 2020% em

3 O Congresso Nacional promulgou, em 26/08/2020, no Plenéario do Senado, a Emenda Constitucional 108, decorrente
da PEC 26/2020, que determinou a instituicdo em carater permanente do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

A educacédo enquanto fendbmeno social: Perspectivas de evolugao e tendéncias 5 Capitulo 2

25



substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagéo do Magistério — Fundef. (BRASIL, 2007).

Os recursos destinados a Educagéao Basica (nivel I) dependem do numero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas nas diferentes etapas da rede de ensino,
na Educacéo Infantil (criancas de 3 até 5 anos), no Ensino Fundamental (alunos de 6 a 14
anos) e no Ensino Médio (alunos de 15 a 17 anos), independentemente da modalidade da
Educacao Basica, quer seja, a educacédo indigena, de jovens e adultos (EJA), especial,
profissional ou a distancia e do tipo de estabelecimento de ensino da Educacado Bésica
(urbano ou campo) e a educacao superior (nivel 1) estaduais, a partir de dados do Censo
Escolar da Educacgéo Basica apurados pelo INEP.

As fontes de recursos do FUNDEB incluem impostos estaduais e municipais, como: o
Fundo de Participagéo dos Estados (FPE), o Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM),
os Produtos Industrializados sobre Exportacao (IPI-Exp.), o Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), o Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagdes (ITCD) e o Imposto Territorial
Rural (ITR). E ainda, o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) dos servidores publicos
municipais, o Imposto sobre Operag¢des Financeiras sobre o ouro (IOF-Ouro), o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
e o Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis Inter-Vivos (ITBI) compéem um valor que
deve garantir o padrao minimo de qualidade expresso no art. 6° da Constituicéo.

O Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e Valorizacdo
dos Profissionais da Educac¢do (FUNDEB), apresentado pela Lei n° 11.494/2007, vigente
até dezembro de 2020, regulamentado pelo Decreto n° 6.253/2007, declara a educacéo
basica em tempo integral como sendo a “jornada escolar com duracéo igual ou superior
a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um
mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares” (Art. 4°). Segundo Cury,
isso preencheu as lacunas deixadas pelo FUNDEF, mas devido a Emenda Constitucional
50/2009, foi “insuficiente para um acesso em todas as etapas da Educacéo Basica e sua
respectiva qualidade” (CURY, 2018, p. 1244).

Ainda segundo Cury (2018), a redagéo do Art. 214, da Constituicdo Federal, passou
a vigorar com o acréscimo do inciso VI, a qual estabeleceu o Produto Interno Bruto (PIB)
como referéncia proporcional para a aplicagdo dos recursos publicos em educagéo.
Essa referéncia ao PIB da condi¢cbes financeiras para que a Educacéo Basica alcance
as metas propostas no Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 13.005/2014. Entretanto, da
mesma forma, caso os investimentos na Educacado Basica ndo cheguem a 10% do PIB, a
possibilidade de alcancar as metas e estratégias ficardo comprometidas.

Em 2014 Dilma Rousseff assumiu o seu segundo mandato presidencial. Ap6s dois
anos de mandato, houve o impeachment da entédo presidente Dilma Rousseff e o vice-

educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).
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presidente da Republica, Michel Temer (PMDB), assumiu o poder. Os primeiros meses
do governo Temer foram marcados por propostas de reformas da previdéncia social,
emendas a constituicao, imposicao de limites de gastos na educacéo, tecnologia, ciéncia,
funcionalismo, entre outras, que comprometeram a manutencdo e o investimento em
educacgao.

Em 2016, conforme apontam Oliveira e Colares (2019), foi aprovada a proposta
de Emenda Constitucional n°® 241 (PEC 241), na Camara dos Deputados e a Emenda
Constitucional n° 55 (PEC 55), no Senado Federal, passando a instituir o Novo Regime
Fiscal (NRF) e a vigorar como Emenda Constitucional n°® 95, com validade de 20 anos, até
2036, limitando os gastos e investimentos em politicas publicas, inclusive o atual Plano
Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), Lei n° 13.005/2014, e o proximo PNE de 2025 a
2035.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 241- A, de 20186, institui que:

Art. 104. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
no exercicio seguinte e até o final do exercicio de retorno das despesas aos
respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgéo elencado nos incisos Il a
V do caput do art. 102 deste Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias
que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagoes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao de membros de Poder ou de érgdo, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal decorrente
de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;
[l - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacao de concurso publico, exceto para as reposi¢coes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacao ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VIl — criacdo de despesa obrigatoria;

VIII - adogcé&o de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacao da inflacao, observada a preservagéo do poder aquisitivo
referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicéo.

§ 1° As vedagdes previstas nos incisos |, Il e VI do caput, quando descumprido
qualquer dos limites individualizados dos 6rgéos elencados nos incisos I, Il e
IV do caput do art. 102 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
aplicam-se ao conjunto dos érgéos referidos em cada inciso (BRASIL, 2016,
grifos nossos).
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Os efeitos da Emenda Constitucional n° 95/2016 foram imediatos, pois
comprometeram os repasses de recursos financeiros publicos arrecadados pelo governo
federal e repassados aos estados e municipios para a manutencgéo e desenvolvimento das
diferentes etapas, niveis e modalidades da educacgéo basica, ficando esses limitados aos
mesmos valores do ano anterior corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

Segundo Moll (2017, p. 65), a historia da educacao escolar no Brasil € marcada por
avancos e retrocessos. A autora considera que:

A paralisia do atual Plano Nacional de Educacao (PNE), transformado
na lei n°13.005/2014, organizado em 10 metas e inUmeras estratégias para
execucdo no periodo 2014-2024, entre as quais a expanséo do PIB a ser
aplicado na éarea, € comparavel com o congelamento do primeiro PNE,
aprovado em 1962 e nunca executado, por forga do arbitrio instalado no pais
em 1964. Do mesmo modo que as definicdes constitucionais de 1934 foram
congeladas pelo Estado Novo e substituidas pelos preceitos autoritarios de
1937 e congeladas, junto, foram as aspira¢oes explicitadas no Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova de 1932, que propunha uma educacéo primaria
universal, gratuita, obrigatéria, laica e que juntasse nas mesmas classes
meninos e meninas (a denominada co-educacéo). (Grifos nossos).

Da mesma forma como ocorreu com o primeiro PNE de 1962, novamente tem-se
0 congelamento de politicas publicas que tinham como objetivo estimular as escolas a
ampliarem a jornada escolar, especialmente para os alunos mais vulneraveis em termos
sociais, para os quais a escola é, além de um espacgo de ensino, concomitantemente, um
espaco de promogao da justica social, condicdo essencial para que a escola cumpra o
papel de formacao integral.

A trajetéria de implantacdo da jornada escolar foi interrompida e os cortes no
orcamento provocado pelo ajuste fiscal, mercado internacional, privatizagdes, diminuicéo
dos royalties do pré-sal para a educacéo, entre outros, paralisou o cumprimento das metas
do PNE trazendo danos a sociedade.

Em 2015, escolas que atendiam milhdes de estudantes passaram a receber os
repasses em parcelas, houve atrasos, sub-investimentos, n&o houve abertura de inscricoes
no “Programa Mais Educacédo” e diminuiram os repasses das verbas orcamentarias.

Em 2016, o Ministro da Educacgéo, Aloizio Mercadante, anunciou a intengcédo de
reformular o “Programa Mais Educacao” (2007-2016) e, em outubro, foi langado o “Programa
Novo Mais Educagéo” (PNME).

Entre 2016 e 2018 as limitacbes (mudancas na exploracdo do Pré-sal, reforma
do ensino médio, PEC 95, entre outros) forcaram a descontinuidade de investimento e,
consequentemente, o apoio a ampliacdo do tempo e dos espacgos educativos, na extensao
e na realizacdo de atividades no contraturno escolar. As limita¢gdes nos investimentos em
Educacéo Integral em tempo integral precisam ser compreendidas como politica de Estado

e nao de governo. Os investimentos devem ir além das questdes do direito a educagéo
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e das necessidades de protecédo social, devem ser compreendidos como um direito ao
desenvolvimento integral.

Mesmo apdés a ampliagdo da jornada escolar ser comprovadamente uma
possibilidade de aumentar as chances de desenvolvimento dos alunos carentes, do preparo
para a cidadania e da qualificacdo para o mundo do trabalho, os investimentos em escolas
em tempo integral foram descontinuados.

Quanto aos avangos, a educac@o em tempo integral foi inserida na agenda publica,
a importancia de se organizar a ampliacdo da jornada escolar, colocou em pauta as
demandas por protecéo social, debateu a negacéo dos direitos de criancas, adolescentes e
jovens e materializou um modelo de politica publica educacional para a formagédo humana
integral.

A elaboracédo de novas ac¢des para a implantacédo de escolas de educacéo integral
seria um modo de ampliar as oportunidades educacionais dos alunos das classes
populares. Porém, ap6s o governo federal propor um teto de gastos publicos, chamado de
Novo Regime Fiscal, o plano foi encaminhado para a Camara dos Deputados, como PEC
241/2016 (PEC do Teto dos Gastos Publicos) e para o Senado Federal, como PEC 55/2016.
A PEC 241/2016 passou a ser Emenda Constitucional n°® 95 (PEC 95/2016). Aprovada em
15 de dezembro de 2016, introduziu o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) e ainda, instituiu 0 Novo Regime Fiscal, pelo prazo de:

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.” (BRASIL, 2016b, grifos nossos).

A partir do Novo Regime Fiscal (NRF), os recursos repassados pelo governo federal
para os Estados e Distrito Federal, para obrigatoriamente garantir e universalizar o direito
a educagado, com um padrdo minimo de qualidade, prioritariamente para os alunos que
hoje estdo matriculados na educacgéo basica das redes publica de ensino, ao invés de ter
aumento nos investimentos, sofreram restricdes, dificultando o cumprimento das 20 metas
do PNE (2014-2024).

Em 2019, foram lancadas trés Propostas de Emendas a Constituicao (PECs), as
propostas fazem parte do “Plano Mais Brasil’, e ainda serdo votadas pela Camara dos
Deputados e no Senado, em dois turnos e terdo que ter 3/5 de votos a favor para que
possam ser promulgadas.

As PECs que mais impactam a educacédo sdo: 1) a PEC Emergencial (PEC 186)
trata da possibilidade de reajuste salarial e progressao na carreira, permite reducéo de
jornada de trabalho e dos salarios em até 25% para os servidores que ganham acima de
trés salarios minimos, impede que estados e municipios realizem concursos publicos, o
que amplia a terceirizacéo e precarizagdo dos contratos de trabalho. 2) a PEC dos Fundos
Puablicos (PEC 187), que propbe a extingdo de 281 fundos publicos para pagamento da
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divida publica, ou seja, transferindo dinheiro dos servigos publicos para a iniciativa privada.
Entre os fundos que podem ser extintos esta o Fundo Nacional da Cultura, usado para
desenvolvimento de politicas publicas ligadas a arte em todo o Brasil. 3) a PEC do Pacto
Federativo (PEC 188), que propbe a unificacdo dos gastos minimos obrigatorios para
salde e educacao. Assim, em vez de investir o minimo de 25% em educacao e 15% em
saude, os estados e municipios vao poder escolher em qual investir. 4) a PEC da Regra
de Ouro (PEC 438/18), que prevé reducéo de jornada e salarios dos servidores, aumento
das aliquotas de contribuicdo previdenciaria e privatizagbes. Quando o governo atinge o
teto de gastos, tem carater vitalicio, atinge os servidores que ja estdo na ativa, e néo
apenas 0s novos servidores. 5) a PEC Paralela (PEC 133/19), que permite que estados
e municipios tenham as mesmas regras previdenciarias definidas pela Unido. A Reforma
Administrativa estabelece o fim do direito a estabilidade e possibilidade de demisséo de
servidores concursados, reducdo de pisos salariais, extincdo de carreira e a reducéo de
postos de trabalho* (SISMMAC, 2020, p. 2).

Em Curitiba foi enviado a Camara Municipal um projeto que aplica a Reforma
Previdenciaria (PEC 103/2019). O projeto altera os artigos 91 e 94 da Lei Orgéanica de
Curitiba, aumentando a idade minima para a aposentadoria dos servidores da ativa e
cobrando uma aliquota de quem recebe acima de um salario minimo.

Acima das discussées juridicas e constitucionais, os investimentos educacionais
s&o essenciais para que a educacgao integral em tempo integral atinja os padrées minimos
de qualidade e continue a oferecer oportunidades indispensaveis de aprendizagem.

No Brasil, a educacdo integral em tempo integral esta centrada em alunos
matriculados no ensino fundamental regular, em escolas publicas ou em unidades
escolares anexas, para alunos com dificuldades de aprendizagens ou em situagéo de risco
e/ou vulnerabilidade. Sendo assim, estes alunos serdo mais impactados porque além de
dificuldades de aprendizagem ainda sofrem os efeitos das desigualdades sociais.

De fato, é de vital importancia o atendimento aos alunos com dificuldades de
aprendizagens, em situacao de risco e/ou vulnerabilidade sejam atendidos. Porém, o corte
de gastos, ou melhor, investimentos em escolas em tempo integral limita os avancos pela
igualdade de oportunidades educativas e a melhoria da educagéo publica.

CONSIDERACOES FINAIS

A ampliagdo da jornada escolar € uma tarefa complexa e esta diretamente
relacionada aos cortes de investimentos em moradia, trabalho, seguranca e salde, que
sé@o alguns dos aspectos que, individualmente, podem n&o parecer relevantes, mas em

conjunto s&o. E importante considerar o quanto esses aspectos influenciam no processo

4 Jornal Mobilizagdo. Informativo Unificado Sismmac e Sismuc, Mar. 2020. Disponivel em: https://www.sismmac.org.br/
disco/arquivos/jornal-di/20200303_jornal_mobilizacao_mar_OK-site.pdf. Acesso em: 8 de jan. 2021.
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de ensino e aprendizagem de cada aluno.

Nesse sentido, Anisio Teixeira construiu um legado ao longo de sua trajetéria
profissional, na luta em defesa da escola publica, contribuiu para a constru¢cao de um projeto
democratico e nos mostra que é possivel ampliar a jornada escolar para a emancipagéao
social. Dessa forma, a escola em tempo integral surgiu para dar oportunidade educacionais
aos menos favorecidos.

A trajetéria historica e as transformacdes politicas das propostas educacionais
para a ampliacdo da jornada escolar mostram que os alunos, através de programas de
ampliacdo da jornada escolar, tiveram oportunidades educacionais mais amplas na busca
de uma formacgéao plena, um reconhecimento da urgéncia de cuidarmos e educarmos 0s
alunos de classes mais carentes.

Nessa perspectiva, é preciso pensar as escolas em tempo integral como promotoras
da vida plena em sociedade. Para tanto, é preciso investir em escolas de tempo integral.
Mas, a descontinuidade dos planos, o rompimento com programas e a aprovagao das
propostas de emendas constitucionais levam a concluir que estamos retrocedendo ao invés
de investirmos em educagéo.

Cabe destacar que a ampliagdo da jornada escolar trouxe para o centro das
discussodes educacionais aimportancia da educacgéao integral em tempo integral. Aampliacéo
da jornada escolar, desde as primeiras experiéncias, mostrou que existem embates politicos
e ideoldgicos para execug¢do e manutencao da educagéo, acarretando a descontinuidade
das agbes que deveriam responder as necessidades das escolas em tempo integral. Assim,
as descontinuidades dificultam a manutencéo e a elevagao da qualidade educacional.

Para diminuir as despesas em diversas areas (educacao, salde, seguranca entre
outras) as PECs estdo sendo aprovadas e houve o alinhamento entre estados e municipios,
seguindo as reformas defendidas pela Uniéo, o Plano Nacional de Educacgéo (2014-2024)
poderéa ser inviabilizado, causando um desmonte dos servigos publicos, precarizando as
condicOes de trabalho (falta generalizada de professores, pedagogos, secretarias, extincao
das séries, desvio de fun¢éo) e dificultando a expanséo das escolas em tempo integral,
pois, num futuro bem préximo, os investimentos no processo de formagéo continuada
dos professores e em concursos publicos para a carreira do magistério, condicbes
indispensaveis para o avango das politicas publicas para a promogédo da educagédo em
tempo integral, serdo limitados.

A busca para a efetivacdo da educacéo integral para o desenvolvimento pleno,
do aluno como um todo (fisica, emocional e intelectual), exige necessariamente o tempo
integral e implica na organizag¢ao coletiva do tempo escolar, para que os alunos tenham
mais saberes, conhecimentos e experiéncias educativas, os cortes financeiros nao podem
limitar os investimentos em educacéo.
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