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APRESENTACAO

Em DIREITO: PESQUISAS FUNDADAS EM ABORDAGENS CRITICAS
3, coletdnea de vinte e quatro capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande
area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas questdes da
sociedade.

Temos, no presente volume, trés grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito
constitucional, direito do trabalho e administracdo publica; estudos em direito
penal, direito processual penal e seguranca publica; além de estudos em direito,
historia, literatura e educacéo.

Estudos em direito constitucional, direito do trabalho e administracéo
publica traz analises sobre imunidades parlamentares, liberdade de expresséo,
redes sociais, discurso de édio, protecdo de dados, processo do trabalho,
uberizacdo, administracdo publica, leis das estatais, compliance e sociedades
de economia mista.

Em estudos em direito penal, direito processual penal e seguranga publica
sdo verificadas contribuicdes que versam sobre garantismo constitucional,
inquisitoriedade, realidade carceréria, superencarceramento, drogas, pessoas
egressas do sistema prisional, racionalidade penal moderna, proporcionalidade
e provas ilicitas, audiéncia de custédia, falsificacdo das lembrancas, leis penais
e comunidades indigenas e operagdes complexas.

O terceiro momento, estudos em direito, histéria, literatura e educacao,
traz contetidos de direito militar, Lei n. 11.645/2008, cinema, literatura e ensino
juridico, plagio e ambiente digital.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com
os estudos aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A Rede de Atencéo as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional (RAESP), &
uma metodologia criada em 2006, no Rio
de Janeiro, e difundida para outros estados
brasileiros a partir de 2020, com objetivo
de consolidar o funcionamento das RAESP
enquanto organismos de controle social
e contribuicdo para definicdo de politicas
publicas voltadas as demandas das pessoas
egressas do sistema prisional e seus
familiares, sob diferentes formas, de acordo
com as especificidades de cada territério.
Sendo assim, este trabalho pretende dar
visibilidade a metodologia de fomento a
criacdo de Redes de Atencédo as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional - RAESP,
articulada com a Politica Nacional de

Data de aceite: 02/01/2023

Atencéo a Pessoas Egressas, iluminando a
pauta dos “egressos prisionais” invisibilizada
pela sociedade brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: Redes.
social. Pessoas egressas.

Controle

ABSTRACT: The Care Network for People
Egressed from the Prison System (RAESP),
is a methodology created in 2006 in Rio de
Janeiro, and disseminated to other Brazilian
states as of 2020, with the objective of
consolidating the functioning of the RAESP
as social control bodies and contribution to
the definition of public policies aimed at the
demands of people released from the prison
system and their families, in different ways,
according to the specificities of each territory.
Therefore, this work intends to give visibility
to the methodology to promote the creation
of Care Networks for People Excused from
the Prison System - RAESP, articulated with
the National Policy for Attention to Egress
Persons, illuminating the agenda of “prison
ex-convicts” made invisible by Brazilian
society.

KEYWORDS: Networks.
Egress people.

Social control.
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11 INTRODUGAO

A realidade carceraria do Brasil como terceiro pais com maior indice de populagéo
carceraria do mundo, ficando atras somente dos Estados Unidos e China, segundo dados
estatisticos do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2020) com total de 773.151
de pessoas encarceradas. Destacamos que o panorama da taxa de encarceramento no
Brasil est4 na contraméao da tendéncia dos paises que possuem as maiores populagdes
carcerarias do mundo: ao passo que EUA e China, por exemplo, vém reduzindo seus indices
de encarceramento. No Brasil, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento aumentou em
157%, numa média anual de 7% de crescimento. Em 2019, esse crescimento aumentou
em 149%.

Numa perspectiva de ampliacdo dos movimentos sociais relacionados a Justica
Criminal, Direitos Humanos e Desencarceramento, é de fundamental importancia
darmos visibilidade aos avancos de organizagdes sociais que desenvolvem acgbes neste
segmento, para que outros coletivos vislumbrem horizontes nesta realidade voltada para
0 encarceramento em massa com precarizagao das condicbes de aprisionamento e
desrespeito aos direitos humanos.

Com objetivo de dar visibilidade ao esforgo coletivo de organizagbes sociais e
instituicbes publicas parceiras, voltadas para as demandas fundamentais das pessoas
egressas do Sistema Prisional, tais como trabalho, retorno a familia, resgate da dignidade,
da autoestima, entre outras, realizamos um breve histérico da atuacéo da Rede de Atencéao
as Pessoas Egressas do Sistema Prisional do estado do Rio de Janeiro — RAESP, para que
possamos contribuir para a expansao da rede em outros estados.

Ametodologia que vamos descrever para ampliacéo da Rede de Atencéo as Pessoas
Egressas vem respeitar os avangos e retrocessos, bem como as articulagdes institucionais,
entre os poderes: Judiciario, Executivo Estadual e Municipal, e com o Legislativo das trés
instancias, todos intrinsecos as especificidades de cada territério, sem a importacéo de
modelos para aplicacéo, na verdade trata-se de um roteiro para criacdo de Redes.

Analisaremos o debate sobre Rede. Como surgem as redes e para qué. Além disso,
apresentaremos a rede de atendimento, de assisténcia as pessoas egressas prisionais. A
quase inexisténcia de politicas para esses segmentos, tem transferido as acdes para a
sociedade civil que busca através da construcdo de redes de apoio ao egresso, quebrar
as imensas barreiras que sdo constituidas de diversos fatores tais como: a precariedade
do mercado de trabalho, o estigma ao egresso, a falta de apoio do poder publico, dentre
outros.

Finalizaremos com a perspectiva de implantacdo de uma acado voltada para
capacitacdo das Coordenacbes das Redes de Atencdo as Pessoas Egressas — RAESP
visando a promog¢éo de um Plano de Acéo, tendo em vista a realiza¢do da expanséo desta
rede a nivel nacional em decorréncia de parceria com o atual Programa Fazendo Justica,

Direito: Pesquisas fundadas em abordagens criticas 3 Capitulo 11

140



realizado em parceria com o Conselho Nacional de Justica — CNJ, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento PNUD/ONU, o Ministério da Justica e Seguranga — MJS e

o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN.

21 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Como definicdo bésica, o termo rede origina-se do latim retis, é definido como
“o entrelagamento de fios com aberturas regulares, capazes de formar uma espécie de
tecido”- (dicionario da lingua portuguesa). A partir da no¢éo de entrelagcamento, a palavra
rede ganhou novos significados.

As redes podem ser também de diferentes tamanhos. De uma equipe que trabalha
em rede a uma rede de escolas, de comunidades, até uma rede internacional. Podem
existir redes de redes, e dentro de uma mesma rede, pode se formar outras redes, com
objetivos especificos e que executem agdes conjuntas. As agbes conjuntas poderdo ter
atividades de tipos diferentes, que se apoiem e se complementem. As acdes politicas
que combinem diferentes tipos de acdo podem ter uma forca muito maior do que aquelas
desenvolvidas através de um Uunico tipo de atuacéo.

Para se constituir uma rede formal, seus membros precisam ter claramente o seu
objetivo. Uma rede esta sempre aberta a entrada de novos membros que aceitem as
regras estabelecidas, ainda que as mesmas devam ser revistas a medida que a rede va
realizando seus objetivos ou definindo novos objetivos. O auto desligamento de qualquer
um de seus membros ndo deve ser um problema, para que cada um possa ser livre em
suas escolhas de permanecer ou ndo como membro da rede.

No processo de desenvolvimento do capitalismo, com suas crises e 0s necessarios
ajustes dos processos de produgéo, as politicas sociais passamtambém a serreconfiguradas.
Nesse sentido, com a reestruturagéo produtiva a gestdo publica e a implementacédo das
politicas sociais adquirem um novo modelo. A relagéo entre Estado e sociedade se altera
de forma que uma das questées que passam a ter relevancia é a gestéo social em rede.
Nesse sentido, o Estado adota como estratégias: a descentralizagéo e o trabalho em rede.

Através do discurso da gestdo em redes, pretende-se assegurar a efetividade das
politicas publicas, mais conhecidas por acdes setoriais, desarticuladas e centralizadoras.
A rede de atendimento socioassistencial tem como um dos seus objetivos principais dar o
apoio e protecao social destinados aos usuarios dos servigcos sociais que devem receber
dessa rede, orientacao e contribuicao para efetivacédo de seus direitos.

Uma instituicdo publica ou privada tem que ter conhecimento do que é feito pelas
demais organizagbes para poder acionar ou encaminhar o usuario que atende para
outros servigos de atendimento social. O cidadao, sujeito de direitos, que chega para ser
atendido em uma situa¢do de vulnerabilidade social, apresenta um conjunto variado de

necessidades sociais.
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Segundo Menicucci (2002), o atendimento em rede devera levar em conta as
limitagdes, as possibilidades estruturais e institucionais das conjunturas nos diferentes
niveis ou esferas de programas que constituem projetos federais, estaduais ou municipais,
tendo como objetivo maior a qualidade do atendimento prestado ao usuéario dos servicos
sociais e a despersonalizagdo das agdes dos profissionais envolvidos, passando-as ao
patamar da institucionalizagao, pois, s6 assim, efetivam-se os direitos sociais dos usuarios,
entendendo esse usuario como sujeito de direitos inteiro, ou seja, ele ndo é pontual, néao
¢é fragmentado.

A perspectiva de rede estabelece novos parametros que deveriam contribuir na
humanizacao do atendimento aos seus usuarios. Essa nova perspectiva, exige que seja
ultrapassado a linha da intervencéo para além da atencéo imediata, abrangendo o patamar
dos direitos sociais e da promog¢édo humana, que cabe ao papel do Estado. A Rede contribui
com a melhoria dos atendimentos.

Junqueira (2000) defende que as redes sdo estratégias de gestédo social sob os
principios de intersetorialidade e descentralizagdo capazes de congregar pessoas de uma
mesma base territorial com o objetivo de resolver os problemas sociais que os afetam de
maneira integrada, representando uma alternativa de desenvolvimento social.

A intersetorialidade como um novo paradigma de gestdo para politica publicas é
um caminho ja sinalizado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei 8.742/
1993): “A Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando o
enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢bes
para atender contingencias e a universaliza¢ao dos direitos sociais”.

Segundo Menicucci, a formagéo de redes:

Ganha proeminéncia na perspectiva da intersetorialidade, principio de
acordo com a qual a necessidade de estabelecer vinculos, relagdes entre
organizagdes, mediadas por atores, se justifica pela necessidade de entender
de maneira compartilhada a realidade social. (MENICUCCI, p. 25, 2002)

Segundo Couto (2010), pensar a rede socioassistencial requer ir além da
compreensao e das ag¢des que foram ou ndo adotadas para implementar a estratégia
de gestdo em rede, porém também requer analisar a emergéncia das redes enquanto
proposta mais viavel para gestéo da assisténcia social no territério e o contexto politico e
socioecondmico de desenvolvimento das mesmas.

Amaral (2007) enfatiza que as redes manifestam um desejo coletivo de inovacéo
quanto as formas de organizagédo politica, numa desorganizagdo consciente e intencional
de estruturas que ndo mais correspondem as demandas e aspira¢des do grupo; revelam a
existéncia de problemas que ndo conseguem ser resolvidos através das antigas estruturas
e formas de gestéo.

O desenvolvimento do trabalho em rede possibilita alcangar a efetividade e
complementacao das politicas municipais e estaduais frente a complexidade da situacéo
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de pobreza e desigualdade sociais demandadas pelos atores sociais.
Ainda para Amaral (2007):

(...) geriruma dinamica de opostos implica abordagens dialéticas e dialégicas,
em conseguir conviver com contradicdes sem cair no erro da simplificagéo,
em buscar a descentralizacéo, o desejo de colaboracéo e a capacidade para
enfrentar a novidade. (AMARAL, p.2, 2007)

O conceito de redes indica a agdo de organizacdes e pessoas que atuam sobre
um mesmo objetivo. Sua formacéo esta associada a cooperacao no sentido de obter uma
atuacéo eficiente, tendo como caracteristica o fortalecimento de grupos que tem ideais
comuns.

Embora as redes muitas vezes surjam como reagéo a problemas que se criam com
as piramides, elas ndo pretendem necessariamente substituir ou se contrapor as estruturas
piramidais. A estrutura em rede pode ser mais favoravel a realizacdo dos objetivos. Os fios
que déo consisténcia a uma rede sdo as informacfes que transitam pelos canais, que
interligam seus integrantes. Inclusive podem se organizar redes com o Unico objetivo, de
intercambio de informacgdes.

Segundo Castells (1999), o modelo que ele denomina de “informacional”, a fonte
de produtividade se baseia na tecnologia de geracdo de conhecimento, de processamento
da informacao e de comunicacao de simbolos em que a informacao é o ponto principal na
organizacgao social e o fluxo de mensagens compde o encadeamento da estrutura social.
Tal realidade forneceu as bases para expansao das redes.

Como as redes ndo comportam centros ou niveis diferentes de poder, a livre circulagao
de informacgdes, torna-se assim uma exigéncia essencial para o bom funcionamento de
uma rede. Todos os seus membros tém que ter acesso a todas as informagdes que nela
circulem.

Conforme Scherer-Warren (1999), a nogéo de rede refere-se a uma estratégia de
acao coletiva, baseada numa cultura solidaristica, cooperativa, horizontalizada e mais
democratica para uma nova forma de organizagdo da sociedade. Ainda na apreenséo da
autora, as redes relacionam-se com o tecido social, isto € com o sistema social e com as
relagbes preexistentes.

Essa articulagé@o sera direcionada a uma questdo que demanda intervengéo. seja
ela governamental ou ndo. Nesse caso sera formada uma rede de movimento social em
que sociedade civil e 0 governo apresentaréo propostas para a resolugdo da questéo.

A rede seré caracterizada pela autonomia e interdependéncia nas relacdes entre
as organizagdes participantes. Nas suas acgfes articulam diferentes tipos de recursos o
que permite um maior alcance dos servi¢os. E o interessante nesse movimento de unido é
permitir dar visibilidade ao que se esta defendendo.

A grande variedades de redes sociais presentes na estrutura de agéo coletiva
sdo quase sempre ignoradas pelos estudiosos de movimentos sociais e apenas mais
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recentemente o interesse pela relacdo entre movimentos sociais e redes sociais tem
crescido. A anélise de redes sociais tem como premissa que 0s la¢os sociais estabelecidos
pelas pessoas, atores coletivos, organizagcdes e instituicdes, constituem o elemento por
exceléncia de estruturagé@o da vida social.

O conceito de rede tem sido utilizado para definir um novo modelo de agéo. Apesar
de o conceito ser trabalhado por diferentes abordagens, é considerado um conjunto de
pontos conectados, em que cada um desses pontos representa uma diversidade de atores:
organizagbes governamentais e ndo governamentais, comunidades, empresas, dentre
outros, que vao determinar o tipo de rede que se caracteriza, 0s interesses, objetivos e
valores compartilhados.

Teixeira (2006) na sua definicdo enfatiza o aspecto flexivel das redes a formacao de
redes e a construcdo de parcerias formam um modelo de geometria variavel. As aliangas
sdo multiplas, flexiveis e orientadas para a agéo. Cada parceiro traz para a agenda comum
suas vantagens comparativas e seu valor agregado.

O trabalho em rede precisa mais do que a intencionalidade de trocar uns com os
outros, mas a formacéo de uma estrutura orientada para uma acgéo a partir da construcéo
de um planejamento, de definicdo de objetivos e de onde se quer chegar.

Assim deve ocorrer, com as redes de atendimento, com objetivos em comum com foco
nos resultados e na vida dos usuarios atingidos por essas agbes. A seguir apresentaremos
a Rede de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, como modelo de rede que
esta sendo implantado no Brasil.

31 RESULTADOS ALCANCADOS

Nessa parte apresentaremos o surgimento e trajetéria da Rede de Atengédo as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional; seus projetos e agoes executados; a metodologia
de expanséao e o fomento da Rede pelo Brasil.

3.1 Trajetéria da Rede de Atencéao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
do Estado do Rio de Janeiro — RAESP

A ideia de Rede de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional foi criada
em maio de 2006 no Rio de Janeiro, por meio da iniciativa de um grupo de instituicées que
possuiam um objetivo coletivo comum: promover a melhoria das condi¢cdes para a insercao
social de pessoas egressas do sistema prisional que enfrentam dificuldades de acesso a
servigcos e politicas publicas.

Este grupo é formado, atualmente, por membros institucionais: composto por
instituicbes governamentais, ndo governamentais (ONGS, OSCIP, filantrdpicas, religiosas
e privadas) e pessoas fisicas, identificadas como membros individuais, tendo suas agbes
desenvolvidas no territorio do Estado do Rio de Janeiro.
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Sua finalidade principal é congregar seus parceiros para a defesa dos interesses
comunitarios, estimulando a inser¢cdo dos egressos prisionais nas politicas de cidadania,
enquanto sujeitos de direitos, e qualquer outro interesse coletivo lato sensu (sentido
amplo) - difuso, coletivo e individual homogéneo - realizando o direito essencial a uma
vida digna. A RAESP RJ possui uma heterogeneidade no que tange a profissdo dos seus
membros, sendo esta pluralidade um fator que amplia o olhar sobre as demandas das
pessoas egressas e das pessoas privadas de liberdade.

A RAESP RJ, durante os seus 15 anos, desenvolveu atividades que contribuiram
para melhores condi¢Bes na inser¢do social das pessoas egressas do sistema prisional,
incidindo em politicas publicas, realizando parceria com diversos 6rgéos, a saber: Secretaria
de Trabalho e Renda - SETRAB; Prefeitura do Rio de Janeiro, através do Projeto “Agentes
da Liberdade”; e CEDAE (Companhia de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro), pelo Programa
Replantando Vidas, dentre outros.

Além disso, com o objetivo de ampliar a Rede e divulgar cada vez mais as a¢des dos
parceiros, a RAESP RJ, desenvolveu as seguintes atividades:

. | Seminario de Direitos Humanos, na Sede da OAB-RJ, (2008);

»  Organizacao das duas Acdes Pro Egressos, promovida pelo Patronato Maga-
rinos Torres — unidade da Secretaria de Estado de Administragéo Penitenciaria
— SEAP (2012/2013);

+  Participagdo no | Congresso Nacional de Acompanhamento de Egressos e
Afins (2014);

+  Participagéo no | Simpésio Nacional de Politicas para a Pessoa Egressa do Sis-
tema Prisional — em Brasilia. Organizado pelo Ministério da Justica / Departa-
mento Penitenciario Nacional, na busca por novos caminhos de enfrentamento
desta expressao da questéo social (2014);

» Il Seminario de Direitos Humanos em comemoragdo aos 10 anos da RAESP
RJ — Discusséo sobre Possibilidades e Desafios para as Instituicdes que atuam
com a populagéo egressa (2016).

Cabe destacar ainda que, apesar de ser uma Rede, a RAESP RJ possui um grupo
de profissionais voluntarios que séo responsaveis pela sua gestdo e coordenagao, além
de desenvolver as agbes e projetos construidos a partir do planejamento estratégico
em parceria com o Laboratério de Praticas Sociais e Pesquisa sobre Violéncia (LPSPV)
vinculado ao Programa de Pés Graduacdo em Memoria Social da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UNIRIO, quando foram tragadas as metas para os proximos 10 anos de
atuacao. Esse planejamento possibilitou novas parcerias e financiamentos:

+  Criagao do site: www.raesprj.com.br e formagéo sobre Articulagéo de Redes -
selecdo no Prémio “Fazedores do bem”, apoio CIEDS (2017);

+  Projeto “Cidadania que Liberta”, realizado durante o segundo semestre do ano
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de 2018, com o objetivo da formagéo de internos que cumpriam pena privativa
de liberdade no regime semiaberto, através do desenvolvimento de atitudes
e produgdo de reflexdo acerca de perspectivas de vida pos-carcere. Com a
realizagdo do Curso de Formagéo para Cidadania, foi realizado uma vez por
semana, durante o periodo de 2 meses, com previsao de 30 alunos em cada
turma. Sendo previsto o total de quatro turmas, duas por semestre, totalizando
120 alunos.

O Projeto teve por objetivos, através da metodologia de Formagéo, o resgate da
dignidade, o fortalecimento da autoestima, a criagdo de habilidades e atitudes pessoais
e profissionais voltados para o trabalho em equipe, bem como a retomada dos vinculos
familiares. O projeto foi realizado em duas unidades prisionais de regime semiaberto,
totalizando 207 alunos matriculados no curso de Formagdo para Cidadania, sendo 143
formados e 40 encaminhados para trabalho extramuros. Ademais, firmou parcerias com:
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro - SEAP-
RJ, Fundacéao Santa Cabrini e apoio do Instituto Rio com a gestao do Instituto Phi.

Ainda em 2018, a consultoria do Instituto Ekloos permitiu a realizacdo de Aceleracao
Social, por meio da qual foi possivel definir as linhas de atuacdo da RAESP RJ, organizada
a partir de 4 eixos:

1. Comunicacéao: Investir nas Redes Sociais, site, folder, banner da Rede, para
divulgacdo dos parceiros. Além de contar histérias positivas de pessoas que
passaram pelo sistema prisional, publico-alvo de atuacéo da RAESP RJ;

2. Capacitacao: Incentivar a formagdo para as instituicdes, grupos e membros
da RAESP RJ, no sentido de qualificar o atendimento dos parceiros, ampliando o
impacto social;

3. Pesquisa e Publicacao: Realizar pesquisa com a tematica prisional e apresentar
os resultados em artigos, revistas, periddicos; divulgar no site da Rede informacoes,
pesquisas, teses, disserta¢des e TCCs;

4. Articulagao para Politicas Publicas: Incidir na criagdo da Politica Publica
Nacional de Atencéo a Pessoa Egressa e capilarizar a metodologia de Rede para
outros Estados.

Para além, no ano de 2019, foi realizado o “Projeto Cidadania que Liberta”, voltado ao
publico em cumprimento de Pena Alternativa — em limitagdo de fim de semana e prestacéo
de servigo a comunidade. Foram 29 matriculados no curso de Formacgéo para Cidadania,
23 alunos concluintes. Também foram realizadas 12 Oficinas de Cidadania, com o publico
em monitoracdo eletronica e em livramento condicional, com 257 participantes. Parceria
com a Central de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas - CAPMA e com o
Instituto de Estudos sobre Religido — ISER (atuagdo com pesquisa em Justica Criminal e
Direitos Humanos), apoio do Instituto Phi (2019). Neste mesmo ano por fim, em parceria
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com o Programa Justica Presente (PNUD / CNJ'), membros da RAESP participaram de
formagéo na metodologia dos Escritérios Sociais? em 2019.

Ja em abril de 2020, foi langcada a publicacdo “Politica Nacional de Atencéo as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional”’, que contou com a contribuicdo dos membros
da RAESP RJ, com informacgbes relevantes para a construcdo dessa publicacdo, sendo
disponibilizada ao publico pelo Programa Justica Presente , através do endereco eletronico:
https://www.conjur.com.br/dl/politica-nacional-atencao-egressos.pdf e desenvolvida no
bojo de cooperacéo entre o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). O documento contém postulados,
principios e diretrizes para a estruturacdo de servicos de acolhimento, orientacéo e
encaminhamentos, propostas de metodologia e de estrutura gerencial e operacional dos
servicos, além de planos de formagéo voltados para qualificacédo de servidores das politicas
publicas.

No dia 15 de margo de 2020, o anuncio de medidas restritivas de circulagao,
surpreendeu a populacdo de diversos Estados brasileiros. Resultado de uma crise
pandémica, causada pela “Covid-19”. Como consequéncia, foi decretado isolamento
social em varios Estados, inclusive no Rio de Janeiro. Diante do cenario apresentado, o
grupo gestor de agdes da Rede de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional do
Estado do Rio de Janeiro - RAESP RJ, teve como iniciativa a mobilizagédo das instituicbes
membros da Rede, visando amenizar as consequéncias da pandemia diante das familias
atendidas por essas instituicoes.

A realidade vivida nos ditos “tempos normais” por homens e mulheres, egressos
do sistema prisional e seus familiares, ja € motivo de preocupagdo. Por mais efetivas e
solidarias que sejam as iniciativas da sociedade civil, que compdéem a rede, ndo dariam
conta do aumento no atendimento. Embora as medidas restritivas tenham intuito de
preservar vidas, por outro lado, também exp6és a vulnerabilidade em que vive uma grande
parte da populagéo brasileira.

Diante deste cenario de incertezas, surge a oportunidade de integragcdo na campanha
promovida pelo Instituto Ekloos, Instituto Phi e Banco da Providéncia: Rio contra o Corona.
Acéo social voltada para populagédo em situagéo vulneravel, viabilizando a distribuicédo de
cestas basicas e produtos de higiene pessoal.

A participacdo da RAESP RJ nesta acdo contou com o cadastramento das
instituicdes e coletivos membros da Rede, possibilitando que o atendimento ja realizado

1 O Programa Justica Presente, parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD/ONU) vem investindo desde janeiro de 2019, na implantagdo de uma politica nacional
de atencao a pessoa egressa estruturada a partir da disseminagdo de um equipamento publico de articulagéo entre os
Poderes Judiciario e Executivo e com forte interagdo com a sociedade civil organizada e as demais politicas publicas e
sociais, denominado “Escritorio Social”.

2 O Escritorio Social é responsavel por realizar acolhimento e encaminhamentos das pessoas egressas do sistema pri-
sional e seus familiares para as politicas publicas existentes, articulando uma politica intersetorial e interinstitucional de
inclusdo social que se correlaciona com demandas e iniciativas de diferentes politicas publicas estaduais e municipais,
sistemas e atores da sociedade civil.
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pelas instituicbes, fossem potencializados. Esta agédo conjunta trouxe alento, as instituicées
e principalmente as pessoas egressas do sistema prisional e suas familias, invisiveis a
nossa sociedade, entretanto visivel ao “preconceito, discriminagéo e exclusao social”.

As instituigdes foram informadas sobre a campanha Rio contra corona, e convidadas
arealizarem o cadastramento de inclusdo na campanha. Ao mesmo tempo, foi oferecido por
integrantes membros individuais da rede, toda assessoria e suporte para o cadastramento.

Os requisitos solicitados pelos mobilizadores da campanha foram os seguintes:
. Nome do responsavel e contato;
. Perfil da instituicdo, atividades realizadas;
«  Publico atendido e quantitativo de demandas.

Nesta campanha foram inscritas 12 instituicbes membros da RAESPRJ, onde foi
possivel o atendimento direto a 07 instituicoes. ARAESPRJ expressa gratiddo em nome de
todos que foram atendidos neste momento de crise socioecondémica.

Foi possivel o atendimento de mais 02 instituicoes, localizadas em Sao Gongalo,
que estavam fora da area de atuacédo de rota da campanha. Uma instituicdo contemplada
pelas doacgdes, solidariamente, compartilhou sua doagcdo com essas instituicbes. Até o
fim do més de junho, as 07 instituicdes parceiras, receberam 7.300 cestas basicas, sendo
possivel o atendimento a 36.500 pessoas. (Base de calculo: 1 cesta atende em média 5
pessoas por familia).

A RAESPRJ conseguiu igualmente, uma articulagédo para a campanha, Comunidade,
Presente! protagonizada pelo ISER (Instituto de Estudos da Religido), com financiamento
do Instituto Unibanco, para o atendimento de mais cinco instituicbes parceiras. Essa
campanha tem o objetivo de atender pelo periodo de 03 meses as mesmas familias. Total
de cestas recebidas 810; 270 familias acompanhadas, 1.350 pessoas atendidas.

Da mesma forma, através do Edital de Emergéncia Comunidades Ativas contra o
COVID-19 do Fazedores do Bem+ActiveCitizens / CIEDS - Centro Integrado de Estudos
e Programas de Desenvolvimento Sustentavel, a RAESPRJ apoiou o coletivo Méaes de
Manguinhos na participa¢ao do edital, onde foi selecionado e recebeu uma doagéo no valor
de R$2.500,00 para compra de cesta basicas. O valor recebido pelo edital, foi transformado
em 25 cestas basicas + produtos de higiene. Com o total de 125 pessoas atendidas.

Os resultados alcancados com a parceria das Campanhas e editais, a RAESP RJ
através das instituices e coletivos que as compde, até o fim de junho, foi o atendimento
de 7.595 familias, totalizando 37.975 pessoas atendidas. Todas moradoras de favelas do
Rio de Janeiro, em sua maioria, familiares de pessoas presas, pessoas em cumprimento
de penas alternativas e pessoas egressas do sistema prisional.

As campanhas ainda permanecem ativas, mas ndao sabemos por quanto tempo.
Os organizadores ja informam que as doagbes vém diminuindo e a captagcdo por mais
doacgdes tem sido realizada ativamente, mas néo tem o retorno rapido como no inicio da
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campanha. O desafio enfrentando pelo terceiro setor, € manter as suas atividades pos
pandemia e continuar levando até as pessoas mais vulneraveis, oportunidades e acessos
basicos, como a alimentagéo por exemplo.

A campanha Rio contra corona doou além das cestas basicas, kits de higienes, alcool
gel, mascaras, ovos, shampoo, condicionador e roupas infantis. A campanha Comunidade,
presente! Também dou kits de higiene. Cabe destacar que cada campanha tinha critérios
de atendimentos e periodicidade diferente de duracao/distribuicao das cestas basicas, o
que proporcionou as instituicbes membros cadastradas alcancgar pelo periodo de 3 meses
(maio, junho e julho) 38.475 familias.

3.2 Metodologia de expansao

A partir da experiéncia exitosa no Rio de Janeiro, a coordenacdo do Programa
Justica Presente, no Tocantins, apresenta a metodologia aos atores locais que aderem a
ideia de formacgéo de rede, sendo posteriormente validada pela coordenagéo nacional do
Programa. Assim, lancada em fevereiro de 2020, a Rede de Atengéo as Pessoas Egressas
do Sistema Prisional do Estado do Tocantins — RAESP TO, tornou-se a segunda RAESP
no Pais.

A RAESP TO é composta por instituicbes e pessoas que desenvolvem suas
atividades seja na dimenséo da defesa individual ou coletiva. Tem por principio a defesa
de um modelo de atuagéo coletiva, sem privilégios e sem vinculagdo a qualquer partido
politico ou organizagéo religiosa. Nao possui no desempenho de suas atividades distingcéo
quanto a racga, etnia, religido, género e orientacao sexual, ou qualquer outra forma de
discriminagdo. Sua finalidade principal é congregar seus membros para a protecédo e
defesa dos direitos das pessoas egressas do sistema penitenciario e seus familiares e dos
interesses da comunidade, na insercéo e reintegracdo dos egressos e egressas do sistema
penitenciario na sociedade, e qualquer outro interesse coletivo, ante a realizagéo do direito
essencial a uma vida digna.

Constituem finalidades da Rede:

| - A defesa dos direitos humanos individuais, sociais, econdmicos e coletivos dos
egressos e egressas do sistema prisional do Estado do Tocantins perante qualquer

dos poderes, em todos os niveis e instancias, extrajudicial e judicial, este, por
intermédio de seus membros;

Il - A participacao, intervencéo e reivindicacdo em todas as areas e manifestagdes
relativas aos interesses dos egressos e egressas, relacionados a finalidade da Rede;

Il - A celebracéo de acordos, convénios e contratos por meio de seus membros,
com o objetivo de realizar a finalidade da Rede;

IV - A participagdo em programas dos poderes publicos e entidades privadas, com
vistas @ amenizacao dos problemas da populacéo egressa do sistema penitenciario,
assim como a promogao de eventos que visem informar a comunidade sobre esses
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assuntos;

V - Manter intercambio permanente com outras instituicbes que, direta ou
indiretamente possam ter relagbes com os objetivos da Rede;

VI - Criar grupos de trabalho, compostos pelos membros da Rede.

Dando continuidade a expanséo, foram langadas remotamente em virtude do
contexto da pandemia nacional de Covid-19, mais trés RAESP: Rio Grande do Norte, Mato
Grosso e Ceara, com o apoio do Programa Fazendo Justi¢a®.

As iniciativas descritas demonstram outra caracteristica da RAESP, a saber: a
flexibilidade do modelo de engajamento e mobilizagdo dos membros participantes. Sejam
organizagdes da sociedade civil, membros individuais, o0 que reline as pessoas e instituicbes
€ o compartilhamento de um horizonte comum de enfrentamento aos estigmas e fatores
de vulnerabilidade das pessoas egressas do sistema prisional a defesa dos direitos e
promocgéao dos acessos a cidadania.

Nesse sentido, a presente proposta volta-se a unido de esforgos, de atores e frentes
de atuacdo, articuladas e sistematizadas, que devem operar de forma estratégica na
promog¢ao e suporte a “porta de saida do sistema prisional”’, cujos efeitos tendem a ser
percebidos dentro e fora das Unidades Prisionais, seja na redu¢édo da populacgéo prisional,
seja na reducéo de vulnerabilidades e fatores de risco que contribuem para a ocorréncia de
novas violéncias e violagdes de direito no retorno a vida em “liberdade”.

Considerando a especificidade de cada estado, segue abaixo a composi¢cdo dos
membros de cada RAESP, na época da sua criagéo:

Estados Poder | OSC/Oscip Coletivo/Conselho/ Membro Total
Publico Mandato parlamentar Individual
RAESP Rio de 02 05 07
Janeiro
RAESP Tocantins 01 09 08 - 18
RAESP Rio Grande 10 05 06 21
do Norte
RAESP Mato 09 11 04 07 31
Grosso
RAESP Ceara 10 14 02 26
RAESP Minas 06 04 04 - 14
Gerais
TOTAL 38 48 24 07 117

Fonte: Dados informados pelos membros das RAESPS. 2021.

3 Programa Fazendo Justica, parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa da Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, através do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). Consiste no fortalecimento e monitoramento do sistema prisional e do sistema so-
cioeducativo brasileiro. A partir de setembro de 2020, sob gesté@o do Ministro Luiz Fux (Presidente do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica) o Programa deu continuidade as agdes desenvolvida pelo entdo Programa
Justica Presente.
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Vale ressaltar que foram observadas alteragbes conforme a entrada e saida dos
parceiros, meses apos a formalizagcdo das RAESP, ou seja, a alteragéo da composi¢édo da
Rede faz parte da sua caracteristica de estar em constante estado de formagéo, aberta
para insercao de novos componentes ou saida daqueles que ndo encontraram identificacdo
com os objetivos. Podemos destacar o caso da RAESP RJ, criada em 2006 com total de
7 membros e atualmente, constam mais de 16 instituicdes entre governamentais e nao
governamentais, bem como a poténcia dos seus mais de 15 membros individuais, entdo
€ possivel imaginar a capacidade de expansao de rede dos demais estados formalizadas
com mais membros.

E notério como o apoio do CNJ, através dos Programas Justica Presente (janeiro a
outubro de 2020) e Fazendo Justica (a partir de outubro de 2020), pode influenciar a adeséo
dos parceiros, principalmente aqueles oriundos do Poder Publico, que ndo poderiam negar
a adesdo da Proposta de Rede pelo Conselho Nacional de Justica — Orgdo vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca.

3.3 Fomento a RAESP nos Estados

A metodologia consiste na difuséo e fortalecimento do fomento de Rede, tendo como
objetivo a implantacéo de Redes de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
nos demais Estados da Federagéo. Propde o fortalecimento dos membros e instituicbes
que ja atuam na defesa dos Direitos Humanos e acesso aos direitos das pessoas egressas
prisionais, possibilitando a ampliacéo de seus resultados de forma qualificada e impactando
positivamente na sociedade por meio de acdes diretas com o publico em vulnerabilidade
social e estigmatizados.

A partir do fomento da coordenac&o nacional do Eixo 3 do Programa Fazendo
Justica, ja citado anteriormente neste artigo, atua com as Politicas de Cidadania e Garantia
de Direitos, as coordenacbes estaduais do Programa passaram a mobilizar os atores
relacionados as agdes voltadas para pessoas egressas e propor dialogos com a finalidade
de criagdo das Redes locais. Esses dialogos permitiram avangar em articulagdes iniciais
em diversos estados, tendo sido selecionados para esta proposta aqueles estados onde ha
maior viabilidade de realiza¢do das atividades para constituicdo das Redes.

As fases para implantacdo de Rede consistem em:

+  Mapeamento sistematizado dos atores locais;

+  Reunido para apresentagao da proposta de Rede — Metodologia RAESP;
«  Criagéo do Regimento Interno;

»  Eleicao da Coordenacgao voluntaria;

»  Producao de midias (material gréafico, banner, folder, redes sociais);

+  Langamento da RAESP no territério.
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Propde-se que as articulagdes em nivel estadual possibilitem disseminar um conjunto
de Redes de Atencdo que, mobilizadas, resultem na configuragdo de uma Rede Nacional
de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional - RENAESP, contribuindo, de modo
complementar a disseminag@o dos Escritérios Sociais, para o resgate da dignidade da
pessoa humana e da cidadania das pessoas egressas do sistema prisional e para a efetiva
implantagéo de uma Politica Nacional.

Para o ano de 2021, essa expansdo de RAESP pelo Brasil seguira de forma
consistente e integrada com os demais estados. Em fevereiro deste ano, a recém-lancada
RAESP Minas Gerais inicia esse ciclo de novas redes implantadas pelo pais. Os Estados de
Sao Paulo e Maranhdo seguem com as tratativas para sua criagdo. Para essa difusdo, as
Redes contam com o apoio do Programa Fazendo Justica/CNJ em parceria com o Instituto
Igarapé e também por meio do Projeto Implantacdao de Fomento a RAESP, parceria entre o
Fundo Brasil de Direitos Humanos, a RAESP RJ e o Instituto de Estudos Superior - ISER.

No caso do Programa Fazendo Justi¢a, vinculado ao Conselho Nacional de
Justica, veio ao longo dos ultimos quatro anos, dialogando com a RAESP RJ, através
dos consultores, os quais acompanharam reunides e resultados de a¢des voltadas para o
aprimoramento da Rede e culminou com a insercéo da criacdo das RAESPS nos estados,
como parte integrante do Eixo 3 do Programa Fazendo Justica/CNJ. No final de 2019, o
CNJ criou, por meio da Resolugdo CNJ n° 307/2019, a Politica Nacional de Atencdo a
Pessoa Egressa do Sistema Prisional, com objetivo de lancar luz sobre a tematica dos
egressos, invisibilizada, como as demais pertencentes aos segmentos vulnerabilizados da
sociedade.

O Instituto Igarapé dialoga com as Instituicdes participantes da RAESP desde
2016 e vé-se também avancando com uma participagcdo mais efetiva no ano de 2021, em
que RAESP passou a ser objeto de estudo do Instituto, com a participacdo dos parceiros
institucionais, governamentais e ndo governamentais, bem como os membros individuais,
resultando na entrega de um mapeamento das iniciativas destinadas as demandas dos
egressos e familiares, que servirdo de guias para as RAESP locais, bem como para
egressos do sistema penitenciario.

No que tange a parceria com o Fundo Brasil de Direitos Humanos, em agéo conjunta
com o Instituto de Estudos da Religido — ISER, esta se operacionalizando o Projeto de
Implantacdo de Fomento a RAESP, com a participagcéo dos parceiros das RAESP RJ, TO
e RN, e as respectivas Coordenagdes Executivas, voltado para reflexdo das agdes dos
parceiros, no sentido de alavancar e potencializar suas acbes; promo¢do de um plano
de agéo para as RAESP RJ, TO e RN, com a participagdo coletiva das Coordenagbes
Executivas das respectivas RAESP; e promogédo de um webinario que sera voltado para
discussdo da Rede Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, com
uma agenda nacional.

Os desafios que a RAESP enfrenta em todos os estados, passa pela manutengéo

Direito: Pesquisas fundadas em abordagens criticas 3 Capitulo 11

152



dos atores em torno de objetivo de promover agdes de interesse dos egressos e familiares,
mantendo sempre o debate e didlogo com os diferentes atores no territério. Podemos
observar ainda que a demanda pela sustentabilidade para promoc¢éo das agdes das OS
também tem sido apresentada de forma frequente, na mesma linha que para os egressos
e familiares a teméatica da sustentabilidade é muito representativa e requer respostas de
curto, médio e longo prazos.

A discussdo da Governanca, cada vez mais tem se apresentado como uma
preocupacéao, tendo em vista que devido a promulgagéo da Politica de Atencdo as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional, as Organizagcdes Sociais passam a ter dois papéis: a)
controle social promovida pela sociedade civil organizada, preconizando o dialogo entre os
diversos atores desta tematica, e b) participagéo das Organizagdes Sociais nos editais de
Chamamento Publico para execucéo da Politica, através da gestao dos Escritérios Sociais,
que sao os aparelhos publicos da Politica.

O Projeto Implantagéo de Fomento a RAESP tem como objetivo lancar luz & Politica
publica de atengéo as pessoas egressas, de forma a divulgar esses papéis que necessitam
ser trabalhados internamente nas organizagées.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

E evidente a necessidade de reformulagdes e investimentos no processo de
finalizacdo da pena em ambito nacional e estadual e insergcdo da pessoa egressa na
sociedade. Entende-se que a sociedade civil possui um papel fundamental nesse processo,
em parceria com o Estado. Nesse sentido, faz-se necessario o trabalho interinstitucional,
potencializando as instituicdes, grupos e atividades que atuam com o publico-alvo,
ampliando o impacto na vida das pessoas, com a efetivagcao dos acessos a direitos minimos
constitucionais.

Os resultados esperados com a capilarizagdo da metodologia RAESP pelo Brasil:

1. Ter uma RAESP implantada em cada ente federativo; com articulagbes municipais;
2. Construcgéo de fluxos entre as instituicdes que compde as Redes estaduais;

3. Instituicoes fortalecidas, com autonomia na captagao de recursos para ampliagcéo
do impacto no publico atendido;

4. Acoes articuladas pela Rede em prol das demandas das pessoas egressas e
seus familiares;

5. Formulagdo da RENAESP - Rede Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional. Construcao de fluxos e agenda nacional;

6. Fortalecimento da Politica Nacional de Atencéo as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional.

Assim, num contexto histérico nunca antes pensado, com um negacionismo da
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capacidade das ciéncias, acompanhado de um racismo estrutural cada vez mais enraizado
nas estruturas publicas, potencializar a criacdo de Redes, bem como 0s seus parceiros
diretamente, parece fundamental enquanto contribuicdo para superar dificuldades durante
o periodo da Pandemia de Covid-19, bem como espacos para discussdo do que se planeja
em um futuro que parece mais precéario do que o patamar que outrora. A despeito de todo
este contexto desfavoravel, a sociedade civil tem que permanecer de forma articulada para
validar seus direitos, mesmo em situagdo adversa, onde direitos sdo ameacados, retirados
ou reduzidos.

As RAESPs, poderao exercer este papel fundamental para sociedade de controle
das instituicdes publicas, sinalizando as demandas das pessoas que ja cumpriram pena,
para que possam sobrepor este periodo e o fato de cumprir pena néo possibilite que a
cadeia ndo saia dos seus costumes, quando se diz que a pena terminou, “a cadeia acabou”
mas as pessoas permanecem vinculadas emocionalmente, devido as sequelas do carcere.
Utilizar esta experiéncia para néo reincidir € fundamental e a Politica Nacional de Atencao
a Pessoa Egressa do Sistema Prisional traz elementos decisivos para que este retorno de
forma digna.
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