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PREFACIO

Neste compéndio "A IMAGEM DO CRUZEIRO RESPLANDECE", estdo reunidos
cinco Trabalhos de Final de Curso (TCC) elaborados, como exigéncia curricular, por
estagiarios recentemente diplomados pela Escola Superior de Guerra (ESG).

Seus autores integraram uma turma de mais de cem profissionais, brasileiros e
estrangeiros, criteriosamente selecionados para o Curso de Altos Estudos de Politica e
Estratégia (CAEPE) que funcionou, durante o ano de 2022, na tradicional instalagéo da
ESG, na cidade do Rio de Janeiro.

Séao dois Delegados da Policia Civil, dois Coronéis e um Procurador.

Ao longo da leitura pode-se perceber que a profundidade dos conteldos adveio
de intensas pesquisas académicas e revelam o quanto de genuino interesse e dedicacéao
motivaram cada um dos autores.

Oleitoradentrara desde umaanalise atual das Politicas Publicas de Protecéo e Defesa
Civil, compreendendo as nuances de uma Politica Nacional de Migragéo, perpassando
por uma abordagem da Evolugao do Terrorismo, conhecendo uma investigagéo atualizada
do impacto causado no Brasil pelas Organizagbes Criminais e finalmente entendendo um
modelo de Cooperagao Militar Internacional.

Todos esses assuntos sdo do elevado interesse da Defesa Nacional e, na minha
opinido, também deveriam merecer uma atencao especial dos setores publicos que, por

forca de suas atividades e destinagéo regulamentar tém correlacdo com eles.

A ESG é um verdadeiro centro de exceléncia do saber académico e se constitui em
um dos mais valiosos ativos intelectuais do Pais.

Nela se estuda, se discute, se critica e se debate intensamente os destinos do Brasil.
E, é claro, fruto dessa fecunda interacao, feita em um ambiente democratico e totalmente
aberto ao livre pensar, seus corpos docente e discente permanentemente propdem modelos
e protocolos de cunho estratégico, embasados nas mais modernas teorias existentes, e,
inUmeros deles, sdo colocados a disposi¢éo dos 6rgéos da administragéo publica brasileira
como alternativas e sugestdes para a acao governamental nas diversa areas do Estado.

Nela s&o conduzidas, ao longo do curso, atividades de maneira a permitir que seus
estagiarios compreendam as realidades nacional e internacional visando prepara-los para
0s misteres da arte da governanga nos niveis mais estratégicos da Nagéo.

InUmeras geragbes por la passaram e delas se destacaram inclitas personalidades

da vida politica nacional.

Que os leitores que tiverem acesso a esse precioso acervo aproveitem os
ensinamentos nele contidos. Eles estdo, direta ou indiretamente, ligados ao nosso cotidiano



e com potencial de, em algum momento, causar profundo impacto na sociedade.

Feliz daquele que teve o privilegio de conhecer a ESG por dentro, de vivencia-la,
de entendé-la e de assimila-la pois ele se transforma num agente precioso de indugéo de
ideias e acdes contributivas para a melhora e o aperfeicoamento do Pais num momento em
que a nossa sociedade se vé diante de tdo complexos desafios.

Rio de Janeiro, Novembro de 2022.
Adhemar da Costa Machado Filho

General de Exército Veterano
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CAPITULO 3

IMPACTO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NA
REALIZACAO E MANUTENCAO DOS OBJETIVOS

Marco Antonio Duarte De Souza

RESUMO: O Brasil hoje se encontra numa
situacdo dramatica no que tange aos seus
indices de criminalidade. Destes, sobressai-se
o grande numero de mortes violentas. Contudo,
nenhum dado é tdo preocupante como a atual
situacdo dos agrupamentos criminosos no Brasil,
nesta expressdo englobadas as organizagoes
criminosas, as associagbes criminosas, as
quadrilhas, bandos, bem como outras formas
de acordo, conluio e concurso de pessoas
para o cometimento de crimes. E a situagéo
ganha contornos ainda mais relevantes quando
confrontados com o0s objetivos nacionais
brasileiros, merecendo uma acurada andlise
sobre a existéncia, ou ndo, de impactos daqueles
nestes. A atual situacdo das organizacoes
criminosas no Brasil estariam se constituindo
em ébices para os objetivos nacionais do Brasil?
O presente trabalho buscara responder essa
questéo, contando com pesquisa em referencial
tedrico, em fontes de dados e entrevistas com
profissionais que atuam na area.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil; Objetivos Nacionais;
Constituicao de 1988; Organizagbes Criminosas.

ABSTRACT: Brasil today finds itself in a
dramatic situation with regard to its crime rates.
Of these, the large number of violent deaths
stands out. However, no data is as worrying as

NACIONAIS DO BRASIL

the current situation of criminal groups in Brasil,
which includes criminal organizations, criminal
associations, gangs, gangs, as well as other forms
of agreement, collusion and competition between
people to commit crimes. . And the situation takes
on even more relevant contours when confronted
with Brazilian national objectives, deserving an
accurate analysis of the existence, or not, of
impacts of those on these. Is the current situation
of criminal organizations in Brasil constituting
obstacles to Brasil’'s national objectives? The
present work will seek to answer this question,
relying on research in theoretical reference, in
data sources and interviews with professionals
who work in the area.

11 INTRODUGAO

O presente trabalho tem o objetivo de
investigar se a situacéo atual das organizacbes
criminosas no Brasil impacta, ou nao, a
concretizacdo ou a manutencdo dos objetivos

nacionais brasileiros.

O objeto indigitado foi idealizado ja nas
primeiras semanas do Curso de Altos Estudos
de Politica e Estratégia, da Escola Superior de
Guerra, turma de 2022, ganhando maturidade
com o aprofundamento dos temas.

Nos primeiros encontros do curso e
nas disciplinas introdutérias, no transcurso da
apresentacdo, dentre uma gama de assuntos
de suma importancia que seriam abordados,

sobreveio um enfoque bastante contundente
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nas preocupacdes que orbitam o desenvolvimento, a seguranca e a defesa nacionais.

E foi durante os estudos dos fundamentos do poder nacional brasileiro, agregando
questdes referentes a soberania do estado, sua integridade nacional e, principalmente, os
objetivos nacionais, que, de pronto, surgiu-me o questionamento acerca dos entraves, ou
seja, dos obstaculos, 6bices, que historicamente impediram, impedem e poderao impedir
a concretizacdo dos anseios nacionais, com campo de atuacdo no desenvolvimento,
seguranca e defesa nacionais.

Com efeito, esclarecedor o quanto o crescimento nacional esta atrelado a estes
campos de atuagao.

E foi por ocasiao do aprofundamento de tais conceitos que, inicialmente, identifiquei
que a grave situacdo da criminalidade em que se encontra o Brasil, potencializada pela
criminalidade organizada, que assola o pais, poderia constituir ameacga a concretizacéo
dos objetivos nacionais, podendo se constituir em antagonismo (6bice), dificuldades, para
tal.

Dito isto, o presente estudo tem o intuito de formalizar os graves problemas oriundos
da criminalidade no Brasil, com énfase na atuacéo das organizac¢des criminosas, cotejando
com o conceito dos Objetivos Nacionais, para entender os seus impactos, e, ao final,
concluir existéncia, ou ndo, de correlacéo.

21 PROBLEMA

Qual o impacto das Organizag¢des Criminosas na Concretiza¢do ou Manutengéo dos
Objetivos Nacionais.do Brasil?

31 OBJETIVO FINAL

Examinar se os objetivos nacionais brasileiros sdo afetados, ou nao, pelas

organizagdes criminosas atuantes no Brasil.

Como ja explanado alhures, apés o enfrentamento dos objetivos intermediarios,
buscar-se-a investigar se existe correlagdo, ou nao, entre os temas, tentando concluir
se efetivamente, neste campo especifico da seguranca publica, encontramos 6bices aos
objetivos nacionais.

41 OBJETIVOS INTERMEDIARIOS
4.1 Compreender e definir os objetivos nacionais do Brasil

4.2 Compreender o que se entende por organizacdo criminosa (para o



presente trabalho)

4.3 Compreender os impactos das organizacdes criminosas nos objetivos
nacionais brasileiros

51 DELIMITAGAO DO ESTUDO

O presente estudo estara delimitado as questbes uteis para abordar, analisar,
compreender e responder questdes atinentes ao tema proposto.

De tal sorte, as conceituagdes ndo pretenderdo esgotar os temas nem aprofundar
andlise de doutrinas minoritarias que possuam 0s objetivos intermediarios como objetivos
finais.

Nesse sentido, as conceituacdes terao o condao de estabelecer uma compreensao
e um nivelamento conceitual sobre os institutos necessarios para o enfrentamento da
problemética inicial, passando ao largo, sempre que possivel, de definicbes dogmaticas
que néo contribuem para a delimitacéo.

61 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O presente trabalho busca contribuir para os estudos acerca da criminalidade que
assola o pais, uma vez que versara sobre questdes que podem, ou ndo, impactar, em
alguma medida, os campos da Defesa, Seguranca e Desenvolvimento Nacionais do Brasil.

Senao, vejamos:

Parece-nos notério, embora empiricamente, que a criminalidade no Brasil representa
um tema que vem preocupando sobremaneira a sociedade como um todo.

Sobre isso, ndo é a toa que muitas das plataformas eleitorais vem se utilizando do
enfrentamento das questdes atinentes a seguranca publica como bandeira para construcao

de programas politicos.

Tal providéncia tem o evidente liame com as necessidades, anseios e aspira¢des da
sociedade como um todo, que vé nas questbes da seguranca publica (ou falta de) relevante
ponto de interesse para considerar tal projeto desejavel ou néo.

Ao encontro disso, também se pode perceber 0 expressivo aumento em espago na
midia, na imprensa, formal ou informal, redes sociais e afins, das questdes que versam
sobre a criminalidade, seu enfrentamento, forcas de seguranca, etc.

Ocorre que, em que pese tal sensagédo, empirica, de forma técnica, qual o efetivo
impacto da criminalidade na sociedade brasileira?

Em caso de efetivo e consideravel impacto, qual a sua relevancia?

Num nivel mais basico, poder-se-ia perceber impactos da alta taxa de criminalidade



na sensacdo de seguranca das pessoas? Na paz social? Ou até mesmo na atividade
econbémica?

Sobre isso, poderia a criminalidade brasileira estar em um ponto de descontrole?
E um descontrole que torne mais dificil, ou onerosa, até mesmo algumas atividades
econdmicas?

Seria possivel, mediante um estudo técnico, que o problema de segurancga publica
no Brasil traga outros reflexos em outras atividades ou oficios?

E com um inevitavel aprofundamento do tema, ou melhor, da problematica seguranca
publica, com o advento das organizagbes criminosas atuantes no Brasil, com a proliferacéo

das chamadas facg¢des criminosas, seus efeitos ndo cresceriam numa escala proporcional?

Cresceriam a ponto de atingirem questdes relacionadas ao campo do
desenvolvimento, seguranca e defesa nacionais?

Tal problema, com uma compreensao maior, poderiam acarretar obstaculo, Obice,
aos nossos anseios, necessidade e aspiracdes brasileiros, representados pelos nossos

objetivos nacionais?

71 OBJETIVOSNACIONAIS,BEMCOMUM,DESENVOLVIMENTO,SEGURANCA
E DEFESA NACIONAIS

Inicialmente, com o intuito de alcancarmos entendimento completo do que
poderiamos definir como objetivos nacionais, abordaremos os Fundamentos do Poder
Nacional.

Contudo, ao nos debrugcarmos sobre qualquer estudo relacionado ao campo de
atuacdo, necessariamente abordaremos questdes ligadas ao Desenvolvimento, Seguranca
e Defesa Nacional, partindo sempre do estudo de uma estrutura solida, sedimentada,
referente a base valorativa, de principios, atendendo a um padréo ético, moral e espiritual,
ou seja, axiologico.

Neste diapasao, encontraremos importantes definicbes no manual de Fundamentos
do Poder Nacional da Escola Superior de Guerra (FPN/ESG).

Sobre isso, assim leciona o referido manual:

“Os valores e principios compartilhados por uma sociedade constituem
os fundamentos axiolégicos que orientam o surgimento de necessidades,
interesses e aspiragdes de toda a coletividade. Na busca de satisfazer a
esses anseios, os individuos acabam por, de alguma forma, se organizar e
agir politicamente” (Fundamentos do Poder Nacional FPN/ESG p. 19).
Neste sentido, ndo ha que se falar em Objetivos Nacionais (bem como Poder, Politica
ou Estratégia Nacionais) sem observar padroes basilares de valores, que ddao supedaneo

aos Fundamentos Axiolégicos para a construgao e o exercicio da doutrina.



Neste mesmo sentido:

“Uma doutrina caracteriza-se como um corpo coerente de principios, conceitos,
normas e processos, inspirados em valores. Os valores pressupostos na
doutrina, sem 0s quais ndo pode ela ser pensada ou utilizada, constituem
seus fundamentos axioldgicos. Explicitar tais valores é importante, porquanto
eles condicionam a harmonia, a coeréncia e a consisténcia da doutrina”
(Fundamentos do Poder Nacional FPN/ESG p. 12).

E mais

“Ao cogitar-se os valores que alicercam as ideias aqui contidas, torna-se
indispensavel levar em consideracdo os tragos prevalentes na cultura da
sociedade a qual se destina. E crucial, portanto, identificar a vertente cultural
em que ela se insere e, nessa vertente, quais s&o as concep¢des dominantes
quanto as caracteristicas, ao papel e ao destino dos seres humanos que a
integram” (Fundamentos do Poder Nacional FPN/ESG p. 12).

Em outras palavras, ao adentrarmos nos estudos da origem dos Objetivos Nacionais,
a partir dos seus fundamentos axioldgicos, devemos ter em consideracdo os aspectos
inerentes a sociedade que estamos colocando sob objeto de exame.

No presente trabalho, importante frisar que os valores séo aqueles prevalentes nos
tracos culturais da sociedade brasileira, ao passo que as conclusdes serdo especificas a
este contexto.

Ditoisso, podemos afirmar que, numa organizagao basica dos conceitos mencionados
até aqui, para alcancarmos o Desenvolvimento e Seguranca Nacional (este ultimo
como sensacao que pode ser alcancada por acdes especificas de Defesa), iniciaremos
exatamente de um caminho que conceitualmente partira dos Objetivos Nacionais, ou seja,
dos objetivos que almejamos, através dos meios que seremos capazes de empregar,
identificado aqui como Poder Nacional, utilizando as Politicas Nacionais, compreendidas
como aquelas de longo prazo, culminando com Estratégias Nacionais, entendidas como
acoes efetivas determinadas pela politica.

Todos estes conceitos estdo devidamente estribados em doutrinas constantes do ja
mencionado manual dos Fundamentos do Poder Nacional, bem como no referencial Escola
Superior de Guerra (Brasil). Fundamentos da Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro,
Manual da ESG (ESG, 1993), Manual da ESG de 2020 (ESG, 2020), Politica Nacional de
Defesa, Estratégia Nacional de Defesa, Livro Branco de Defesa Nacional, bem como na
Constituicao Federal.

Assim, os Objetivos Nacionais sdo entendidos aqueles “eleitos” pela nagdo, os
fins, orientados por valores e principios compartilhados pela sociedade, transmitindo os
interesses, as necessidades e aspiracbes desta. Ainda, imperativo uma diferenciacao
dos Objetivos Nacionais do Poder Nacional, este como meio para os fins, indivisivel, mas
manifestado através das suas expressdes politica, cientifica e tecnologica, psicossocial,



militar e econdémica.

Nesse sentido:

“No caso das decisdes de Estado, os fins sdo os objetivos préprios da cultura
nacional — os Objetivos Nacionais — e 0s meios sdo os recursos que a Nagao
aciona, principalmente por intermédio do Estado, para alcancar e manter
aqueles fins — o Poder Nacional” (Fundamentos do Poder Nacional FPN/ESG
p. 14).

Corroborando o exposto:

“O Poder Nacional apresenta-se como a conjugagdo interdependente de
vontades e meios, voltada para o alcance de determinada finalidade. De
vontades, por ser este um elemento imprescindivel a sua manifestagéao,
tornando-o um fendmeno essencialmente humano, individual ou coletivo; de
meios, por refletir as possibilidades e limitagdes das pessoas que o constituem
e dos recursos de que dispoe” (Politica Nacional de Defesa p 34).
Aprofundando as definicdes, ainda tratando dos Objetivos Nacionais, segundo o
manual de Metodologia do Planejamento Estratégico (ESG, 2022), “sdao aqueles que a
Nacédo busca alcancar, em decorréncia da identificacdo de necessidades, interesses e

aspiragdes, ao longo das fases de sua evolugéo histoérico-cultural”.

Estes, segundo o MPE/ESG séo, outrossim, classificados segundo a sua natureza
em trés grupos: Objetivos Fundamentais, Objetivos de Estado e Objetivos de Governo.

Ademais, os objetivos nacionais podem ser aplicados a outras estruturas de governo,
como estados e municipios, bem como as instituicées publicas e particulares.

De acordo com a classificagao, os objetivos fundamentais séo tratados como viséo a
ser perseguida, enquanto os objetivos de estado seriam objetivos de longo prazo, enquanto

0s objetivos de governo de médio prazo.

Segundo o manual de MPE/ESG:

“Objetivos Fundamentais (OF) s&o Obijetivos Nacionais (ON) voltados para
a conquista e preservacdo dos mais elevados interesses da Nacgdo e de
sua identidade, subsistindo por longo tempo” (ESG, 2022, p. 28). Objetivos
de Estado (OE): sé&o objetivos nacionais intermediarios, voltados para o
atendimento de necessidades, interesses e aspira¢fes, considerados de
alta relevancia para atingir, consolidar e manter os Objetivos Fundamentais”
(ESG, 2022, p. 29). Os Objetivos de Governo (OG): sdo Objetivos Nacionais
intermediarios, voltados para o atendimento imediato de necessidades,
interesses e aspira¢des, decorrentes de situacdes conjunturais eu um ou mais
periodos de governo” (ESG, 2022, p. 29)

Ainda, tal estudo acarreta a necessidade de tecer comentarios sobre a Politica
Nacional, que buscara aplicar racionalmente o Poder Nacional objetivando concretizar
os Objetivos Fundamentais e a Estratégia Nacional, que se ocupara das agbes por meio
do qual tudo ird se movimentar, com orientacdo ao bem comum, sintese dos Objetivos



Nacionais, decorrentes de fundamentos axiolégicos que iluminam tanto os objetivos como

O processo.

Sobre isso, o0 manual diz que “a Politica Nacional manifesta-se quando se busca
aplicar racionalmente o Poder Nacional, orientando-o para o Bem Comum, por meio do
alcance e manutencéo dos Objetivos Nacionais” (Fundamentos do Poder Nacional FPN/
ESG p. 43).

Outrossim, considerando os Fundamentos Axioldgicos, 0os quais concorrem para
alicercar os Objetivos Nacionais, Poder, Politica e Estratégia Nacionais, relacionando cada
um ao trinbmio Seguranga, Defesa e Desenvolvimento, é possivel afirmar que sdo conceitos
que possuem profunda relagéo de interdependéncia, bem como de dependéncia conceitual
I6gica, necessitando que, para uma analise global, seja compreendido o significado de

cada um desses para que se possa operacionalizar harmonicamente nosso sistema.

E ao discorrer sobre os Objetivos Fundamentais, o manual dos Fundamentos do
Poder Nacional da Escola Superior de Guerra traz uma observagéao importante, na questao
da identificacdo dos Objetivos Nacionais como um todo, dizendo que “Os OF (Objetivos
Fundamentais) ndo sédo estabelecidos nem fixados. Eles derivam do processo histérico-
cultural e emergem naturalmente, a medida que as necessidades e interesses da Nacéao
se cristalizam na consciéncia nacional, representando aspira¢des que, independentemente
de classes, regionalismos, credos religiosos, ideologias politicas, origens étnicas ou outros
atributos, a todos irmanam” (ESG, 2022, p. 22).

Neste diapasdo, desde ja consignamos que os Objetivos Nacionais ndo sao, de
todo, imutaveis, ao que se torna necessario examinar aqueles que, no atual contexto,

encontram-se consolidados, como fins, metas, desejos do Brasil.

Efetuada tal ressalva, passar-se-a a identificar aquilo que entendemos como

Objetivos Nacionais.

Primeiramente, podemos analisar o proprio preadmbulo da Constituicdo Federal
vigente, do qual extrair-se-a objetivos nacionais fundamentais, quais sejam: Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug¢ao pacifica
das controvérsias (Constituicdo Federal, preambulo).

Ainda, o art. 3° da Carta Magna define expressamente o que seriam objetivos

fundamentais do Brasil, assim dispondo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: |
- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;ll - garantir o desenvolvimento
nacional;lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;|V - promover o bem de todos, sem preconceitos de



origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Contudo, nos artigos 1° e 4° também podemos elencar disposicoes que se
enquadram na noc¢ado de objetivos nacionais, eis que refletem valores, aspiracdes, desejos
e necessidades consolidadas pelo povo brasileiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:| - a soberania;ll - a cidadania;lll - a
dignidade da pessoa humana;lV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do

povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcdes
internacionais pelos seguintes principios:l - independéncia nacional;ll -
prevaléncia dos direitos humanos;lll - autodeterminacdo dos povos;lV —
ndo-intervencao; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII -
solucao pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX
- cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade; X - concessao
de asilo politico. Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracé&o econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacé&o de uma comunidade latino-americana de nacdées.

Arespeito disso, 0 manual de Fundamentos do Poder Nacional da Escola Superior de
Guerra, elenca os Objetivos Nacionais. E de forma categorica, faz especial mengéo ao bem
comum, aduzindo que “A resultante maior decorrente do atendimento das necessidades,
interesses e aspiragdes nacionais € o Bem Comum, que pode ser considerado como a
sintese dos Objetivos Nacionais” (ESG, 2022, p. 21).

O manual de Fundamentos do Poder Nacional elenca, ademais: paz social, integracéo
nacional, integridade do patrimdnio nacional, progresso, democracia e soberania.

Quanto a paz social, leciona o manual que “este OF (objetivo fundamental) demanda
a pratica de alguns principios e valores essenciais para o conjunto da nacionalidade, como
a isonomia, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, com a proscricao da pratica
de qualquer forma de discriminagéo ou preconceito (ESG, 2022, p. 26). O exercicio da
cidadania, no Estado Democratico de Direito, pressupde o contraste entre a garantia de
direitos e o cumprimento de deveres e obriga¢des individuais, dentro de uma estrutura
politico-social-juridica cuja misséo é assegurar que todos os cidadaos sejam iguais perante
a lei” (ESG, 2022, p. 26 e 27).

Importante, o manual prossegue delimitando o &mbito de atuagéo da analise, qual
seja, o Estado Democratico de Direito, concluindo:

A dignidade é valor moral e espiritual inerente a pessoa humana, que se
manifesta singularmente na autodeterminagao consciente e responsavel e que
traz consigo a expectativa do respeito por parte das demais pessoas. Centro



da ordem republicana e democratica, a dignidade da pessoa humana emerge
como principio estruturante-normativo a orientar a formulacéo de politicas que
visem garantir as condicées minimas de vida digna para todos. Na viséao de
uma sociedade que cultua valores espirituais, a paz social constitui condicdo
necesséaria e efeito desejado. Ela representa um valor ndo imposto, mas
decorrente do consenso, na busca de uma sociedade caracterizada pela
conciliagao e harmonia entre pessoas e grupos, entre o capital e o trabalho,
e por um sentido de justica social que valorize as potencialidades da vida
em comum, beneficiando a cada cidadéo e ao conjunto da sociedade (ESG,
2022, p. 27).

Jé a integracdo nacional é assim tratada:

Integracé&o nacional significa, antes de mais nada, a incorporacdo de todo
o territério ao contexto politico e socioeconémico da Nagdo. Implica as
facilidades de transportes e comunicagcdes em todos 0s seus modais e
variantes, de modo a facultar ao cidad&do o acesso irrestrito aos mais reconditos
recantos do Pais. Significa também viabilizar a todos os nacionais 0 acesso
a niveis dignos de subsisténcia, tais como condi¢des de nutricao, habitagéo,
educacéo, saude, trabalho, renda e outros itens de relevante interesse social,
com vistas a desenvolver e a reforcar os sentimentos de pertencimento e
de identidade nacional. A meta é a consolidacdo da comunidade nacional,
de forma solidaria e sem preconceitos ou disparidades gritantes, visando a
participagao consciente e crescente dos cidaddos em todos os setores da
vida nacional, no esforco comum para preservar os valores da nacionalidade
e reduzir desequilibrios regionais e sociais (ESG, 2022, p. 26).

Por sua vez, integridade do patrim6nio nacional é assim consignado:

Este OF diz respeito a preservagdo da identidade nacional. Em outras
palavras, sua consecucgéo liga-se a propria viabilidade do Brasil como Nagéao
livre e soberana e esta alicercado em trés componentes: - integridade do
Territério, envolvendo o Mar Territorial, a Zona Econdmica Exclusiva e a
Plataforma Continental, bem como o espago aéreo sobrejacente; - integridade
dos bens publicos, dos recursos naturais e do meio ambiente, preservando-
0s da exploragao predatoria; e - integridade do patriménio histérico-cultural,
representado pela lingua, costumes e tradi¢cdes (ESG, 2022, p. 25).

Ja o progresso é “uma constatacdo com base em comparacgdes de dados colhidos no
passado e no presente, e se manifesta de modo mais claro e evidente como consequéncia de
um continuado processo de desenvolvimento. A democracia, como Objetivo Fundamental,
apresenta-se com dois significados cardeais. Em primeiro lugar, aponta para a incessante
busca de uma sociedade que propicie um estilo de vida identificado pelo respeito a
dignidade da pessoa, pela liberdade e pela igualdade de oportunidades (ESG, 2022, p. 23).

Destaca-se que, de pronto, elenca-se tal como Objetivo Fundamental, prosseguindo:

Em segundo lugar, representa a adocdo de um regime politico que se
caracteriza, essencialmente, por: - continuo aprimoramento das instituicoes
e da representacéo politica, sempre procurando adequa-las aos reclamos da
realidade nacional; - legitimidade do exercicio do poder politico, por intermédio
do governo da maioria e do respeito as minorias; e - organizacdo de um estado



de direito que propugne pela efetivagdo dos seguintes principios: - garantia
dos direitos fundamentais do Homem; - divisdo e harmonia entre os poderes
do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario); - pluralidade politico-partidéria,
garantindo-se a liberdade de convicgéo filoséfica e politica e, também, a
possibilidade de organizacdo em partidos politicos; - livre participacao da
sociedade na conducdo da vida publica; - responsabilidade de governantes e
governados pela conducgéo da agéo politica 8; e - alternancia no poder (ESG,
2022, p. 23).

Por fim, mas ndo menos importante, ao contrario, um dos objetivos nacionais mais
fundamentais que podemos elencar, “a soberania constitui um dos principais alicerces para
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria” (ESG, 2022, p. 23).

E nem teria como ser diferente, tendo em vista que, sem soberania, ndo haveria que
se falar em Brasil, como um ente politico. Nesse sentido, importante:

“A ESG entende a soberania como a manutengdo da intangibilidade da
Nacgao, assegurada a capacidade de autodeterminacdo e de convivéncia
com as demais nacdes, em termos de igualdade de direitos, ndo aceitando
qualquer forma de intervengdo em seus assuntos internos, nem participacao
em atos dessa natureza em relacdo a outras nacées. E a qualidade maxima
de poder social, por meio da qual as normas e decisGes elaboradas pelo
Estado prevalecem sobre as normas e decisdes emanadas de grupos sociais
intermediarios, tais como: a familia, a escola, a empresa, a igreja, o sindicato,
a associagao patronal, entre outros” (ESG, 2022, p. 23)

Ou seja, a soberania tem intima ligacdo com o que se entende por nacdo. O exame

prossegue explicando o entendimento de soberania nos ambitos interno e externo:

“Entende a ESG que, no ambito interno, a soberania estatal traduz a
superioridade de suas diretrizes na organizacdo da vida comunitaria. E
manifestada, principalmente, por meio da constituicdo de um sistema
de normas juridicas capaz de estabelecer as pautas fundamentais do
comportamento humano. A nocéo juridica de soberania orienta as relagdes
entre Estados e enfatiza a necessidade de legitimagéo do poder politico pela
lei. No ambito externo, a soberania traduz a ideia de igualdade de todos os
Estados na comunidade internacional. O Estado ndo depende de nenhum
poder supranacional e s6 se considera vinculado pelas normas de direito
internacional resultantes de tratados livremente celebrados. N&o aceita,
portanto, qualquer forma de intervencdo em seus assuntos internos e nem
participa de atos dessa natureza em relagcdo a outras Nagodes” (ESG, 2022,
p. 24).

Por fim, como ndo poderia deixar de ser, finaliza-se o presente ponto trazendo

a baila uma importante manifestacéo das aspiragdes e interesses do Estado Brasileiro,
estampadas no predmbulo de nossa Carta Magna, a Constituicdo Federal:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o

exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-

estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia



social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Compreendidos, pois, 0s objetivos nacionais, os quais traduzem as necessidades,
os interesses e 0s anseios da nacdo, passemos a andlise do segundo ponto do trabalho,
compreendendo as defini¢cdes relacionadas ao crime organizado.

81 ORGANIZACOES CRIMINOSAS E ASSEMELHADAS

Compreendido os institutos anteriores, passaremos a abordar as conceituacoes,
entendimentos e definicbes basicas do que se entende por Organizagdes Criminosas.

Para tanto, examinar-se-4 a legislacao nacional, iniciantemente, a lei 12.850/13, que

assim dispoe:

Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os
meios de obtengéo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras providéncias.
CAPITULO |

DA ORGANIZACAO CRIMINOSA. Art. 1°. Esta Lei define organizagéo
criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtencéo da
prova, infracées penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.
§ 1° Considera-se organizac&o criminosa a associac&o de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. § 2°. Esta Lei se aplica também: | - as infracdes penais previstas
em tratado ou convengdo internacional quando, iniciada a execucgéo no Pais,
o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacdes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as
normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faga parte, cujos atos
de suporte ao terrorismo, bem como 0s atos preparatérios ou de execugao
de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territério nacional. Il - as
organizacgdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica
dos atos de terrorismo legalmente definidos. Art. 2°. Promover, constituir,
financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagcéo
criminosa: Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infracoes penais praticadas. § 1° Nas
mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacéo de infracdo penal que envolva organizac&o criminosa.

Cumpre destacar que os dispositivos elencados sdo de suma importancia para
o presente estudo, eis que trazem defini¢cdes juridicas que buscam definir organizacéo

criminosa, mas nao englobam todas as figuras que abarcam “o agrupamento de pessoas

para o fim de cometer crimes”, como muito bem definido por Guilherme Nucci' (Nucci,

1 https://guilhermenucci.com.br/associacoes-e-organizacoes-criminosas-no-brasil/



2022).

Dito isso, podemos relacionar previsao do Cédigo Penal, Decreto-Lei 2.848/40, que
assim prevé quando trata dos Crimes Contra a Paz Publica:

Associacao Criminosa: Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para
o fim especifico de cometer crimes:

Constituicdo de milicia privada: Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar,
manter ou custear organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou
esquadrao com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo

Ademais, relativo ao tema, também encontramos dispositivo legal na “Lei de Drogas”,
a Lei 11.343 do ano de 2006, que em seus artigos 35, 36 e 37, assim dispde:

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e
§ 1°, e 34 desta Lei: Art. 36. Financiar ou custear a préatica de qualquer dos
crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: Art. 37. Colaborar,
como informante, com grupo, organizagéo ou associagéo destinados a pratica
de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Com o intuito de diferenciar os respectivos ambitos de atuacao de cada dispositivo,
em que pese todos serem pertinentes para o presente trabalho, Guilherme Nucci escreveu

artigo que esclarece a questéo:

A presente legislagdo prevé quatro tipos penais incriminadores enfocando o
agrupamento de pessoas para o fim de cometer crimes. E preciso diferencia-los para
aplicar, corretamente, o juizo de tipicidade conforme os fatos ocorridos.

Em primeiro lugar, ha o tipo mais genérico de associagao, tal como previsto
no art. 288 do Cdédigo Penal: “associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o
fim especifico de cometer crimes”. Sdo seus fatores especiais: a) quanto ao
cometimento de crimes, inexiste limitacdo, logo, podem ser todas as figuras
tipicas incriminadoras (exceto contravencdes penais) previstas na legislacéo
brasileira, envolvendo o Cédigo Penal e leis penais especiais; b) exige-se o
nuamero minimo de trés pessoas; ¢) é fundamental detectar-se estabilidade e
durabilidade do agrupamento, pois se trata da chave para a distingdo entre
o delito do art. 288 do CPP e o simples concurso de pessoas (art. 29, CP),
vélido para uma associacéo eventual para a pratica de alguma infragdo penal.

O primeiro tipo penal analisado, na verdade, € o mais genérico, que acaba tendo
sua utilizagéo subsidiaria nos enquadramentos penais de inquérito policiais, acdes penais
e decisles judiciais.

O segundo tipo penal incriminador aponta para a organizacdo criminosa,
prevista no art. 2°, mas definida no art. 1°, § 1°: “considera-se organizagao
criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela diviséo de tarefas, ainda que informalmente,

com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument

sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional”.
Demanda-se, como elementos especiais: a) no tocante a finalidade, volta-se
a pratica de crimes cujas penas sejam superiores a 4 anos ou que sejam de
carater transnacional; ha, pois, limitacdo quanto a espécie de delito, evitando
0s que tiverem penas maximas iguais ou inferiores a 4 anos e forem de
realizagéo integral em territério nacional; b) exige-se o agrupamento de, pelo
menos, 4 pessoas; ¢) assim como se busca na associacao criminosa, torna-
se essencial o carater duravel e estavel da organizacéo criminosa, até pelo
fato de que ela demanda estrutura ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, algo que néo se atinge em pouco tempo de atuagéo.

O autor elenca uma terceira figura tipica, estampada no art. 288-A, do Caédigo
Penal, denominada constituicdo de milicia privada. O jurista observa ser uma espécie de
“associacao voltada a formacdo de um agrupamento de carater paramilitar” para, como
regra, exercer justica pelas préprias maos, matando pessoas consideradas delinquentes,

afastando-se do devido processo legal.

Cumpre destacar que tal interpretacédo é relevante, mas extrapola o que efetivamente
esta descrito no tipo.

Para o autor, sdo componentes especiais: a) a meta dessa organizagao é praticar
crimes previstos no Codigo Penal; com isso, elimina-se toda a roupagem tipica incriminadora
prevista em leis especiais (algo inexplicavel). Além disso, embora as milicias cometam
outros tipos de crimes, o que se verifica € a concentragdo em esquadrées da morte; b)
a lei ndo indica o niumero de componentes; ora, 0 minimo para se formar um grupo é de
duas pessoas (como se vé do art. 35 da Lei de Drogas); a maior parte da doutrina tem feito
analogia com o artigo 288 e sugerido o numero minimo de trés pessoas; c) demanda-se,
igualmente, estabilidade e durabilidade, para se distinguir do mero concurso de pessoas.

Na sequéncia, o artigo acaba abordando tipo penal que sofreu recente revogagéo,
contudo, importante andlise para demonstrar como nossa legislagdo tem se ocupado e se
preocupado com o tema dos “agrupamentos” para o cometimento de crimes.

Ha, ainda, o tipo penal previsto no art. 24 da Lei 7.170/83 (Lei de Seguranca
Nacional), que se encontra em vigor (tanto assim que foi recentemente utilizada
para enquadrar o caso do esfaqueador do candidato Jair Bolsonaro, no art.
20). O dispositivo estabelece: “constituir, integrar ou manter organizagao
ilegal de tipo militar, de qualquer forma ou natureza armada ou ndo, com
ou sem fardamento, com finalidade combativa”. Eis o grupo armado contra
as instituicdes democraticas, que € imprescritivel, segundo a Constituicao
Federal (art. 5°, XLIV). Suas peculiaridades: a) a meta € o cometimento de
delitos violentos, pois voltados ao combate; trata-se de pretenséo de conteudo
nitidamente politico, de fundo violento, contra a ordem constitucional vigente;
logo, nédo se aperfeicoa no cenario de crimes comuns; b) demanda-se um
minimo de duas pessoas, em nosso entendimento, pois a lei ndo menciona
a quantidade; ha doutrina para apontar o minimo de trés, buscando analogia
com o art. 288 do Coddigo Penal; c) quer-se crer exista estabilidade e
durabilidade para o agrupamento paramilitar, pois esse é o fundamento de
todo e qualquer tipo de organizagao criminosa.



Em suma, a legislacdo penal indica quatro espécies de associagoes
criminosas e suas respectivas sancdes. A infragcdo prevista no art. 24 da
Lei de Seguranca Nacional é da competéncia exclusiva da Justica Federal.
As demais sdo dependentes do objeto material violado, que pode ser do
interesse da Unido ou dos Estados/Municipios, delimitando a Justica Federal
ou Estadual, conforme o caso concreto.

Cumpre destacar, novamente, que a referida Lei de Seguranca Nacional foi revogada
pela Lei 14.197/21, possuindo a seguinte ementa:

Acrescenta o Titulo XIl na Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado
Democratico de Direito; e revoga a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983
(Lei de Seguranca Nacional), e dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).

A lei propriamente dita, traz tipos penais que merecem mencgao:

DOS CRIMES CONTRA A SOBERANIA NACIONAL

Atentado a soberania Art. 359-1. Negociar com governo ou grupo estrangeiro,
ou seus agentes, com o fim de provocar atos tipicos de guerra contra o Pais ou
invadi-lo: § 1° Aumenta-se a pena de metade até o dobro, se declarada guerra
em decorréncia das condutas previstas no caput deste artigo. § 2° Se o agente
participa de operacao bélica com o fim de submeter o territério nacional, ou
parte dele, ao dominio ou a soberania de outro pais: Atentado a integridade
nacional:Art. 359-J. Praticar violéncia ou grave ameaga com a finalidade de
desmembrar parte do territério nacional para constituir pais independente:
Espionagem: Art. 359-K. Entregar a governo estrangeiro, a seus agentes, ou
a organizacdo criminosa estrangeira, em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar, documento ou informagéo classificados como secretos ou
ultrassecretos nos termos da lei, cuja revelacao possa colocar em perigo a
preservagdo da ordem constitucional ou a soberania nacional:§ 3° Facilitar
a pratica de qualquer dos crimes previstos neste artigo mediante atribuicéo,
fornecimento ou empréstimo de senha, ou de qualquer outra forma de acesso
de pessoas nédo autorizadas a sistemas de informacoes:

CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA AS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Abolicao violenta do Estado Democratico de Direito Art. 359-L. Tentar, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, abolir o Estado Democratico de
Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:
Golpe de Estado, Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave
ameaca, o governo legitimamente constituido:

CAPITULO 1II

DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS NO PROCESSO ELEITORAL

Interrupgao do processo eleitoral Art. 359-N. Impedir ou perturbar a eleicédo
ou a afericdo de seu resultado, mediante violagéo indevida de mecanismos
de seguranca do sistema eletrénico de votacdo estabelecido pela Justica
Eleitoral: Violéncia politica Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com



emprego de violéncia fisica, sexual ou psicolégica, o exercicio de direitos
politicos a qualquer pessoa em razao de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional:

CAPITULO IV

DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO
DOS SERVICOS ESSENCIAIS

Sabotagem Art. 359-R. Destruir ou inutilizar meios de comunicagéo ao publico,
estabelecimentos, instalacdes ou servicos destinados a defesa nacional, com
o fim de abolir o Estado Democrético de Direito:

Por fim, trago importante documento sobre o assunto, a Convengéo de Palermo, que
traz interessante conceituagéo:

(a)Grupo criminoso organizado’ - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito
de cometer uma ou mais infracbes graves ou enunciadas na presente
Convencgao, com a intencéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material; (b) ‘Infracéo grave’ - ato que constitua
infracdo punivel com uma pena de privacédo de liberdade, cujo maximo nao
seja inferior a quatro anos ou com pena superior; (c) ‘Grupo estruturado’ -
grupo formado de maneira n&o fortuita para a pratica imediata de uma
infracdo, ainda que os seus membros nédo tenham funcdes formalmente
definidas, que n&o haja continuidade na sua composicéo e que nao disponha
de uma estrutura elaborada [...]” (Nag¢des Unidas, Convencgao contra o Crime
Organizado Transnacional 2000)

Efetuadas andlises de referencial legal e tedrico, passaremos a englobar os dados

e entrevistas para confrontagdo com os problemas suscitados.

9l SITUAQAO DA CRIMINALIDADE BRASII:EIRA E DAS ORGANI~ZAQ(~)ES
CRIMINOSAS. IMPACTOS NA MANUTENCAO E CONCRETIZACAO DOS
OBJETIVOS NACIONAIS

Efetuadas as consideragdes teoricas acerca dos Objetivos Nacionais e do
referencial técnico juridico do que se consideram organizacdes criminosas e outras formas
de agrupamento de pessoas para o cometimento de crimes, passaremos a analisar 0s
efetivos impactos desta naquela.

Para tanto, analisar-se-a o referencial tedrico, bem como dados e informacgdes que
possam esclarecer o tema proposto, partindo de uma base tanto teérica como pratica.

Inicialmente, embora ndo seja objetivo especifico do presente ensaio, ndo se
desconhece o impacto natural que uma alta taxa de criminalidade possui na atividade
econbmica, podendo acarretar, em uma dimensdo mais aguda, problemas no proprio
desenvolvimento nacional.

Sobre isso, assim discorre Becky Kohler da Cruz e José de Arimatéia da Cruz no
artigo Crime Organizado Transnacional do Brasil e sua Implicacdo na Seguranca Nacional



(Brazil’s Transnational Organized Crime — TOC - and its National Security Implication)?:

“o comércio ilicito global estd afundando industrias inteiras enquanto
impulsiona outras, devastando paises e provocando “booms”, construindo
e destruindo carreiras politicas, desestabilizando alguns governos e
sustentando outros”.

Os autores ainda argumentam que “além de minar o tecido social da sociedade,
organizagdes transnacionais do crime organizado também representam uma tripla ameaca

aos sistemas politicos, econémicos e sociais de um estado-nagéo em todo o mundo” (grifo
meu)(Becky Kohler da Cruz e José de Arimatéia da Cruz — 2013)

E os efeitos da criminalidade se fazem sentir nas atividades comerciais mais

comezinhas.

Atitulo de informacéo, foi efetuada entrevista com um profissional do ramo imobiliario,
exatamente questionando acerca de eventual impacto da criminalidade no ramo de compra
e venda de imoveis, 0 que acaba ilustrando de forma pratica o ponto anterior.

Segundo o Corretor de Imoveis Sérgio Henrique Piccoli, que atua no litoral norte do
Estado do Rio Grande do Sul, “nos ultimos anos, o Litoral teve um crescimento demasiado
com relagdo a Condominios horizontais e verticais. Com isso a procura e a valorizagao de
um imoével dentro de um Condominio teve um aumento expressivo. Os proprietarios avaliam
que estar em um Condominio traz uma sensagao de volta a infancia que vivenciaram, sem
medo, podendo deixar as portas de suas casas abertas, sem muros ou grades, ja que em
um imével fora nao seria possivel. Outro fator importantissimo é o bem-estar de seus filhos
que podem se divertir livremente sem temores nas areas do Condominio fechado. Estar em

um Condominio é sindnimo de seguranca e liberdade”.

Como trazido pelos autores alhures, verifica-se o impacto direto da seguranga (ou

falta de) na atividade econémica.

Conforme o profissional, a sensagdo de seguranca tem sido um fator altamente
relevante na procura de um certo tipo de imoével, acarretando um diferencial substancial
de preco.

Tal recorte serve para ilustrar os efeitos imprevisiveis (ou pelo menos de dificil
previsdo) que uma criminalidade descontrolada pode ocasionar, mesmo que numa analise
direcionada como a expressao econdémica, ja delimitadora.

No mesmo sentido, agora em outra localidade, em Porto Alegre, capital do Estado do
Rio Grande do Sul, o corretor de iméveis Regis Keil Coelho destaca de forma contundente
que “a falta de seguranca tem uma influéncia direta na comercializagéo e na valorizagéo

ou nao de um imobvel”.

O profissional, para nao ficar em generalidades, vai além, especificando o problema

2 https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/brazils-transnational-organized-crime-toc-and-its-national-security-implications



em relagdo a algumas localidades da capital gatcha ao dizer que “Um exemplo que temos
sdo as ruas Luzitana, Portugal e Cel Feij6. Essas ruas se situam na divisa dos bairros
Higiendpolis e Sao Jodo. Ha cerca de 8(oito) anos atras tivemos uma série de assaltos a
moradores, que estavam ou caminhando ou chegando em casa do trabalho. Nao tinha horario
para os assaltos. Aconteciam a qualquer hora do dia. Isso foi durante quatro a cinco meses,
até acontecer o assalto de um patinador (caso de repercussao, que sera demonstrado a
seguir), que morava na (rua) Portugal e representaria o Brasil em um campeonato mundial
de patinagdo. Este assalto foi para midia e teve repercussédo. Mesmo depois de termos mais
seguranca nestas ruas e, principalmente, a Brigada Militar (nome historico da Policia Militar
do Estado do Rio Grande do Sul) colocar rondas mais seguidas durante o dia e a noite,
estas ruas ficaram estigmatizadas pela falta de seguranga”. O profissional ainda completa:
“O que ocorre hoje com os imoéveis que temos para a venda é uma enorme dificuldade de
se efetuar uma venda com o valor de avaliacdo. Os iméveis nesta regidao perderam o valor
real de venda entre 25 a 30% do valor para serem comercializados”.

O caso de grande repercussao local foi amplamente noticiado na midia, conforme se
percebe em noticia veiculada pelo portal GZH, veiculo com grande visibilidade no Estado
do Rio Grande do Sul:

“Patinador gaucho tem patins roubados antes de viajar para o Pan - Atleta foi
assaltado ao colocar as malas no carro, em Porto Alegre®” ;

“Moradores da Rua Portugal, na Capital, penduram faixas contra assaltos - Foi criado
o Conselho de Seguranga da Rua Portugal, que busca chamar a atencéo da comunidade e
de autoridades para combater a criminalidade na regiao*”.

Ainda, para ilustrar de forma mais clara o ponto, podemos perceber também tais
efeitos em outras areas da atividade econdmica, qual seja, do ramo de seguros, conforme
entrevista que segue:

Conforme Alvaro Echevengua Job, Analista Financeiro, que trabalha na SLC,
Produtora de Graos, graduando, ainda, em ciéncias atuariais na universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS, “O pre¢o do seguro de um automovel esté diretamente ligado
ao numero de sinistros (nesse caso roubo e/ou furto) sobre um determinado tipo ou modelo
de veiculo. Regides onde se tem um nivel de seguran¢a menor estéo atreladas a maiores

indices de roubo e furto, tornando assim o seguro mais caro para essa modalidade”.

No mesmo sentido, esclarece Flavio Renato de Freitas Job, Corretor de Seguros,
cadastrado na Superintendéncia de Seguros Privados, com ampla experiéncia, dispondo o
seguinte: “sou corretor de seguros desde (0 ano) 2005, ou seja, 17 anos. Nesse tempo de
mercado, pude observar a cada ano o exato impacto do furto e roubo de veiculos no valor

3 https://www.correiodopovo.com.br/esportes/patinador-ga%C3%Bacho-tem-patins-roubados-antes-de-viajar-para-o-
-pan-1.74973
4 https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2011/11/moradores-da-rua-portugal-na-capital-penduram-faixas-contra-

-assaltos-3557119.html)



dos seguros”. E prossegue: “Ele € somente um dos fatores (dentre varios) que participam
do preco, mas sem duvida nenhuma o0 que mais pesa na composi¢do, algo em torno de
30% a 50%, sendo que existe uma variagéo de acordo com o veiculo. Digo isso porque hoje
€ possivel se contratar o seguro somente para estes riscos, sendo assim é possivel estimar
seu pes. O prejuizo (quando concretizado) € sempre um valor significativo, o que faz com
que as seguradoras tenham que repassar esses valores sob pena de nao poder arcar com
sinistros futuros. O furto e roubo também impactam em um problema social enorme, uma
vez que o seguro serve para equilibrar a satde financeira das familias. Devido ao alto indice
de sinistros, o valor do seguro acaba se tornando alto para a maioria dos brasileiros. Com
certeza bem menos da metade dos veiculos que circulam nas ruas tém seguro e isso causa
diversos problemas. Enfim, esse € um problema histérico e que, se resolvido, haveria uma
revolucdo no mercado de seguros, trazendo mais gente ao mercado segurador, gerando
renda, tranquilidade as familias e inimeros outros negocios nessa cadeia bilionaria que é
0 mercado segurador”.

Neste sentido, afirma Ib Teixeira (Teixeira, 1995):

Quais s&o os resultados macroeconémicos da violéncia desencadeada
quase livremente nas grandes cidades brasileiras? A resposta parece
causar impacto. Apenas o setor de seguros privados registrou em 1994 um
faturamento de US$11 bilhdes, o que significa um crescimento exponencial:
63%, em relag&o ao ano anterior. Saltou, portanto, dos US$6,7 bilhdes para os
US$11 bilhoes, aproximadamente R$10 bilhdes.

O autor prossegue:

Quando se considera que o PIB brasileiro avancou 5,67% em 1994 em relacao
ao ano anterior, a expansao do mercado de seguros no Brasil é extremamente
reveladora. Principalmente quando se constata que o ramo de seguros mais
diretamente vinculado ao crescimento da violéncia, o de roubo (! furto de
automoveis, vem crescendo em escala geométrica. Ja representa quase 60%
do total dos.seguros®

Ou seja, os relatos efetuados s@o apenas exemplos concretos das implicagdes
severas que a criminalidade pode acarretar na atividade econémica.

No caso brasileiro, como sera demonstrado, as altas taxas de criminalidade e a
presenca ativa de organizagdes criminosas, muitas destas transnacionais, trazem graves
Obices inclusive ao desenvolvimento nacional, sem mencionar os problemas graves de
segurancga publica e nacional.

Ainda, conforme Becky Kohler da Cruz e José de Arimatéia da Cruz, em Crime
Organizado Transnacional do Brasil e sua Implicacdo na Seguranca Nacional (Brazil’s
Transnational Organized Crime (TOC) and its National Security Implications) (Cruz e Cruz,

2013), “De acordo com o ultimo Relatério Regional de Desenvolvimento Humano 2013-

5 https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/view/51635/50430



2014 para a América Latina, entre 2000 e 2010, a taxa de homicidios na regido cresceu
11%, enquanto caiu ou se estabilizou na maioria das outras regidées do mundo. Na ultima
década, mais de um milhdo de pessoas morreram na América Latina e no Caribe como
resultado da violéncia criminosa.

Os autores prosseguem:

“Enquanto o resto do mundo experimenta uma queda na taxa de criminalidade,
a América Latina esta exposta a “mais nova” epidemia a atingir a regiao
desde o HIV/AIDS da década de 1980. Como afirma o Relatério Regional
de Desenvolvimento Humano 2013-2014, ao longo da Uultima década a
regido sofreu uma epidemia de violéncia, acompanhada pelo crescimento e
disseminacéo do crime, bem como pelo aumento do medo entre os cidadaos.

Grande parte desse aumento na atividade criminosa ¢ resultado da violéncia
de gangues locais e do crime organizado internacional. No ambito da América
Latina, um pais que tem sido particularmente impactado por gangues e crime
organizado transnacional (TOC) é o Brasil. O Instituto Igarapé, um think tank
do Rio de Janeiro, Brasil, explica que “a preocupacado mais premente para as
autoridades brasileiras € o tréafico ilegal de entorpecentes. A experiéncia do
Brasil no combate ao contrabando de drogas € analoga a de outros paises da
Ameérica do Sul e Central.

Dado o status do Brasil como um “pais monstro” na América Latina, € imperativo
examinar seus atuais dilemas de inseguranca.1 Gangues e organizacoes
criminosas transnacionais do século XXI representam muito mais do que um
“problema irritante de aplicagcdo da lei. Na verdade e potencialmente, sdo
problemas de seguranga nacional que ameagam a soberania efetiva do
Estado-nacéo”.

E a situacdo descrita, longe de estar estabilizada, parece estar piorando.

Os fatos noticiados diariamente pela imprensa, que estdo confrontados com dados
técnicos, déo conta de um cenario cadtico em que se transformou a seguranca publica no
Brasil.

Uma mera busca nas plataformas digitais nos traz relatos gravissimos de casos
envolvendo criminalidade desenfreada, agora permeada pela atuacdo de organizacbes
criminosas.

“Operacgéo no Jacarezinho deixa 28 mortos, provoca intenso tiroteio e tem fuga de
bandidos - A policia diz que 27 mortos sao suspeitos, mas nao deu detalhes sobre quem
eles sédo e o que faziam ao serem baleados. A 28 vitima é o policial civil André Frias,
atingido na cabeca®’.

Segundo a reportagem e o ocorrrido, que foi amplamente noticiado pela midia, “Uma
operacéo da Policia Civil do RJ contra o trafico de drogas no Jacarezinho, na Zona Norte
do Rio, deixou 28 pessoas mortas e provocou um intenso tiroteio no inicio da manha desta
quinta-feira (6)” (06 de maio de 2021).

6 (https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/06/tiroteio-deixa-feridos-no-jacarezinho.ghtml)
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Ainda, “O policial civil André Farias foi baleado na cabeca e morreu, segundo a
policia”.

Na sequéncia, narra a reportagem que “videos registraram o som de rajadas, e
explosbes de bombas foram registradas em diferentes pontos da favela”.

Segundo as fontes policiais, “a operacao tinha apreendido: 15 pistolas, 6 fuzis, 1
submetralhadora e municéo antiaérea”

A acgéo policial envolveu “250 policias, 4 blindados e 2 helicopteros”.

Sobre a localidade, a reportagem prossegue, dizendo que “a Operacao Exceptis
investiga o aliciamento de criancas e adolescentes para ag¢des criminosas, como
assassinatos, roubos e até sequestros de trens da Supervia. A policia afirma que o trafico
da regido adota taticas de guerrilha, com armas pesadas e “soldados fardados”.

A matéria esclarece: “O Jacarezinho é considerado uma base do Comando
Vermelho, a maior faccdo do trafico de drogas em atividade no Rio. A comunidade &
predominantemente plana, repleta de ruelas e cercada de barricadas instaladas pelo crime
— 0 que dificulta 0 acesso de blindados, por exemplo”.

Sobre a investigagéo, a policia informou que “com a quebra dos dados telematicos
autorizada pela Justica, foram identificados 21 integrantes do grupo criminoso, todos
responsaveis por garantir o dominio territorial da regido com utilizagéo de armas de fogo.

A policia identificou uma estrutura tipica de guerra provida de centenas de ‘soldados’
munidos com fuzis, pistolas, granadas, coletes balisticos, roupas camufladas e todo tipo de
acessorios militares”.

Chama atencéo, para o objetivo do presente trabalho, a expresséo “estrutura tipica
de guerra”.

Ainda, que a referida operacéo policial teria sido a mais letal da historia do pais.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro publicou nota sobre o ocorrido:

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) informa que a
operagéo realizada nesta data (06/05) na comunidade do Jacarezinho foi
comunicada a Instituicdo logo apds o seu inicio, sendo recebida as 9h. A
motivac&o apontada para a realizagcdo da operacao se reporta ao cumprimento
de mandados judiciais — processo 0158323-03.2020.8.19.0001 - de prisao
preventiva e de buscas e apreensdo no interior da comunidade, sabidamente
dominada por fac¢ao criminosa.

A Policia Civil apontou a extrema violéncia imposta pela organiza¢ao criminosa
como elemento ensejador da urgéncia e excepcionalidade para realizagcao
da operacgéo, elencando a pratica reiterada do trafico de drogas, inclusive
com a préatica de homicidios e outros crimes, como justificativas para a sua
necessidade. Indicou, por fim, a existéncia de informacgao de inteligéncia que
indicaria o local de guarda de armas de fogo e drogas.

Nesse contexto, importante esclarecer que a realizagao de operagoes policiais



ndo requer prévia autorizagdo ou anuéncia por parte do Ministério Publico,
mas sim a comunicacéo de sua realizacao e justificativa em atendimento aos
comandos expressos do Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento da
ADPF 635-RJ.

O MPRJ, desde o conhecimento das primeiras noticias referentes a realizacao
da operacéo que vitimou 24 civis e 1 policial civil, vem adotando todas as
medidas para a verificacao dos fundamentos e circunstancias que envolvem
a operacéo e mortes decorrentes da intervencéo policial, de modo a permitir
a abertura de investigacao independente para apuragdo dos fatos, com a
adocao das medidas de responsabilizacdo aplicaveis.

Informa, ainda, que o canal de atendimento do Plantdo Permanente
disponibilizado pelo MPRJ n&do recebeu noticias consistentes que demonstrem
a ocorréncia de abusos relacionados a operacdo em tela, muito embora
a atuacdo da Coordenacdo de Segurangca Publica, do Grupo Tematico
Temporario e da Promotoria de Investigagdo Penal tenha se iniciado a partir
do conhecimento dos fatos pela divulgagao na imprensa e redes sociais.

Equipe de Promotores de Justica acompanha a situagcdo no momento, nao
havendo ainda confirmacéo de retomada da estabilidade da seguranca no
local.

O MPRJ reitera a disponibilidade dos canais de comunicagdo com o
Plantdo Permanente (21 2215-7003, telefone e Whatsapp Business) para a
apresentacao de informacgdes e o oferecimento, por parte da populagédo e
sociedade civil em geral, de registros audiovisuais que possam contribuir
para a regular apuracao dos fatos e identificacao de vitimas e familiares que
possam vir a colaborar com as investigacoes.

Por fim, o MPRJ reafirma que todas as apuracgdes serdo conduzidas em
observancia aos pressupostos de autonomia exigidos para o caso, de extrema
e reconhecida gravidade.

Sobre a situacédo cadtica descrita, verifica-se que os relatos sucessivos na imprensa

encontram arrimo em dados técnicos.

Esclarecedor o documento publicado pela Secretaria de Estado de Seguranca do
Estado do Rio de Janeiro, denominado “UPP, Unidades de Policia Pacificadora, Da origem
do programa a politica de pacificagédo”, do ano de 2015.

Dentre diversas afirmacgdes, o documento assim dispde nos agradecimentos

efetuados pelo entdo Secretario de Estado de Seguranga José Mariano Beltrame:

“A Seguranga Publica, no que se refere a cidade do Rio de Janeiro, foi
marcada por episédios de violentos confrontos armados e disputas territoriais
entre grupos de criminosas que exercem seu poder ilegal e violento
sobre segmentos vulneraveis da populagédo carioca, que ingressaram no
imaginario publico e se popularizaram nos meios de comunicagédo nacional
e internacional. O clamor por solugdes sempre mais repressivas e midiaticas
ditou o ritmo de uma politica de “guerra”, pautada pela légica de incursdes
policiais pontuais, in6cuas, mas com elevados custos humanos e sociais. A
cada nova incursdo, um rastro de vidas irreparavelmente marcadas e o saldo
foi o resultado de uma policia cuja legitimidade se deteriorava em denuncias
e arbitrariedades e desgastes decorrentes, pelo fato de ter sido lancada a



resolver um problema que, sozinha, seria incapaz de solucionar”.

O documento, como dito alhures, € importante dado de informacao, eis que formaliza,
de forma publica e oficial, uma situagéo gravissima.

O prefacio do documento traz informagdes no mesmo sentido, aprofundando

problemas ainda mais graves:

O estado do Rio de Janeiro enfrenta, historicamente, enormes desafios na
area de seguranca publica. Dentre eles, um dos mais criticos tem sido o
dominio territorial, exercido por parte de grupos armados de narcotraficantes
e “milicianos”, sobre areas de baixa renda da cidade, areas estas expostas
a situagao de elevada vulnerabilidade social, onde estes operam lucrativos
esquemas de venda de drogas e exploragao ilegal de bens e servicos (TV a
cabo, distribuicao de gas etc.). Nesta condicdo, essas areas encontravam-se
duplamente vulnerabilizadas: por um lado, pelo dominio ilegal do territério e
das relacdes que nele se desenvolvem, muitas vezes, por meios violentos;
por outro, pela dificuldade que esta condigdo impunha ao acesso a bens e
servigos publicos de qualidade, agravando ainda mais sua segregacao em
relacéo ao restante da cidade. Precariamente presente nessas comunidades,
o Estado mostrava-se incapaz de garantir a essa populagao os preceitos de
dignidade compativeis com a defesa dos direitos humanos (Rio de Janeiro,
2015).

Destaca-se a admisséao por parte do poder publico de que “grupos armados” exercem
“dominio territorial”, repetindo a assertiva referindo um “"dominio ilegal do territorio e das
relacdes que nele se desenvolvem”.

Outrossim, ndo se desconhece a situacéo de absoluto caos na seguranca publica
do Rio de Janeiro em anos anteriores a criagdo das UPPs, ocasionando a necessidade,
inclusive, das forcas armadas para auxiliar no combate a criminalidade.

Sobre isso, assim dispde o Livro Branco de Defesa, em sua versao preliminar, sobre
0 momento:

Atuacdo das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem.

Um exemplo da participacao das Forcas Armadas brasileiras em cumprimento
de miss&o constitucional, entre muitos casos ja ocorridos, € a atuacéo de
militares na Forca de Pacificacéo estabelecida em uma area de comunidades
carentes do suburbio da cidade do Rio de Janeiro, conhecida como complexos
do Alemao e da Penha. Essa Forc¢a foi criada pelo Ministério da Defesa em
2010, apos determinacdo do Presidente da Republica, para cooperar com
0 governo daquele estado no estabelecimento da paz social, apds os atos
praticados pelo crime organizado. O Complexo do Alem&o-Penha foi ocupado
depois de acbes coordenadas entre o Exército, a Marinha e a Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro. A For¢ca de Pacificacéo, constituida no ambito
do Comando Militar do Leste do Exército, atuou para garantir a seguranca
da populagdo até que uma forca policial fosse preparada para preencher o
efetivo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) nas comunidades. Além
dessas operagbes, os militares também realizaram Acodes Civico-Sociais
(ACISQ), que visaram a melhorar a qualidade dos mais de 100 mil moradores



daqueles complexos. Em abril de 2012, a Forca de Pacificagao retirou-se dos
Complexos do Aleméo e da Penha. De abril de 2014 a junho de 2015 atuou,
também, no Complexo da Maré.

Importante ressaltar que o documento efetuado pela Secretaria de Seguranca
Publica, lavrado em 2015, ap6s o narrado no Livro Branco, pelos dados que foram e vao
ser trazidos, permanece implacavelmente atual. Ou seja, nao foi suficiente “intervencao”
militar, nem tampouco a criagcdo das chamadas Unidades de Policia Pacificadoras. Senao,
vejamos:

Em fato ocorrido em 22 de maio de 2022, uma professora, que estava com seu filho,
teve o seu veiculo metralhado por entrar “por engano” em uma favela na cidade do Rio de
Janeiro.

Segundo matéria do portal Extra, “Professora tem carro metralhado ao entrar por
engano em favela do Rio; homem morre atropelado durante fuga™.

A matéria explica que “Uma professora teve o carro metralhado por traficantes da
favela Vila Alianca, em Bangu, Zona Oeste do Rio, no fim da tarde desta segunda-feira.
Segundo a Policia Militar, os bandidos teriam confundido o carro em que ela estava com
o filho com uma viatura policial. Vindos do Parand, eles estavam em busca de um hotel
quando entraram na Estrada do Taquaral, ap6s a indicacéo dada por um aplicativo de
mapas”.

Ou seja, explicando o acontecido, que, infelizmente, ndo se trata de fato isolado:
uma pessoa, com seu filho, conduzindo seu veiculo, por ter se enganado de caminho
por conta da utilizacdo de GPS, foi metralhada por criminosas por ter adentrado territério
dominado pelo crime.

Outro exemplo que merece mengdo, em outra regido do pais, foram as agdes
criminosas efetuadas na cidade de Cricilma, estado de Santa Catarina, oportunidade em
que uma cidade inteira literalmente ficou como refém de uma organizagéo criminosa.

O fato foi amplamente noticiado:

“UM ANO DO TERROR NO SUL - Mega-assalto em Criciima completa 1 ano com
10 presos e investigacdes em segredo; Criminosos fizeram reféns, causaram explosées e
deixaram um policial militar gravemente ferido naquele que é considerado o maior roubo da
histéria de SC — 29/11/2021#8”.

Na ocasido, uma cidade de quase 218 mil habitantes ficou, por horas, refém de

criminosos que praticaram diversos crimes, saqueando a cidade de posse de farto
armamento bélico.

7 )https://extra.globo.com/casos-de-policia/professora-tem-carro-metralhado-ao-entrar-por-engano-em-favela-do-rio-
-homem-morre-atropelado-durante-fug-25516492.html
8 (https://www.nsctotal.com.br/noticias/mega-assalto-criciuma-1-ano-10-presos-investigacoes-segredo-o-que-ja-se-sa-
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Cumpre destacar que os criminosos impediram a aproximacdo da policia e sb
deixaram a cidade por vontade prépria, apés levarem o produto dos seus crimes. Nem
mesmo uma perseguicao foi efetuada por parte do estado, que permaneceu inerte perante
a atuacgéo dos criminosos.

No sentido de que no Brasil ja esta vivenciando profunda crise relacionada ao crime
organizado, Alessandro Visacro, Coronel do Exército, que comandou forgas especiais,
participou de operacdes de Garantia de Lei e Ordem e € profundo estudioso do tema,
denomina um dos capitulos em suas obras de “Brasil: A Guerra Oculta” (Visacro — 2009).

Segundo o autor, “O poder publico néo dispde de politicas e recursos orgcamentarios
que Ihe permitam combater efetivamente a violéncia em sua origem. As corporacdes policiais
ndo acompanharam a evolugédo organizacional e tecnoldgica do trafico de entorpecentes
e de armas. A legislaca@o brasileira € inadequada. O sistema carcerario tornou-se parte
delicada do problema. O mercado consumidor interno de drogas ilicitas se expande a com
ele o patrocinio aos seguimentos armados do narcotrafico. O Crime organizado amplia
gradativamente, de forma tangivel e intangivel, sua esfera de influéncia. Milhares de jovens
aguardam a oportunidade para ingressar na hierarquia dessas organiza¢des clandestinas.
Seus principais lideres tornam-se populares ao acrescentar um falso apelo social as suas
praticas criminosas”.

O autor prossegue, trazendo dados gravissimos sobre a violéncia no pais:

Os numeros da violéncia no pais séo assustadores e exigem uma profunda
reflexdo a respeito. Segundo dados do IBGE, entre os anos de 1980 e 2000,
o indice de homicidios cresceu 130%. Aqueles provocados por perfuracéo de
arma de fogo cresceram de 43,6% para 68,3%, no mesmo periodo. Entre 1985
e 1991, ocorreram no Brasil 70.061 mortes violentas, Estima-se que cerca de
trezentas pessoas morram por semana nas regides metropolitanas do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo.

Visacro efetua ainda esclarecedora comparagédo, aduzindo que “até mesmo
destacadas organizagdes terroristas, com longa trajetéria de luta, tornam-se inexpressivas
se comparadas com algumas das facg¢des criminosas ligadas ao narcotrafico, como o
Primeiro Comando da Capital, o Comando Vermelho ou o Terceiro Comando. Estima-se,
por exemplo, que o grupo separatista basco ETA tenha sido responsavel por seiscentas
mortes entre 1968 e 1991 — um nUmero irrisério para os padrdes da violéncia urbana
no Brasil. Somente em Sao Paulo, no ano de 1999, foram registrados 12 mil casos de
homicidio (500% a mais do que em 1990). A Policia Militar de Sdo Paulo, naquela década,
foi responsavel pela morte de 6,2 mil pessoas” .

Dentro deste contexto do crime organizado visivelmente abalando as estruturas
democraticas do pais, paradigmatico o caso do homicidio de Patricia Lourival Acioli, juiza
de direito, morta por organizac¢éo criminosa em 12 de agosto do ano de 2011.

O caso, segundo informagdes oficiais, envolvia processos que eram da competéncia



da juiza, versando sobre um grupo de policiais militares que praticavam extorsdes e
homicidios.

Segundo apurado em inquérito policial, os criminosos mataram a juiza quando
estava chegava em casa, apos vir do seu trabalho.

O crime teve grande repercussao nacional e mundial, levando ao pronunciamento
de autoridades repudiando o fato.

Em nota, a Associacdo dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro assim se
pronunciou:

As manifestagdes de repudio a violéncia que caracterizou, de forma téo
barbara, o assassinato da juiza Patricia Lourival Acioli, titular da 4* Vara
Criminal de Sdo Gongalo, na madrugada desta sexta-feira, refletem, além e
ao lado do impacto que o crime causou e suas repercussées em diferentes
esferas da sociedade, a gravidade do delito diante das préprias bases do
Estado Democratico de Direito, que tem na funcgéo jurisdicional, bem como
nas garantias ao seu exercicio, a ela inerentes, uma de suas pedras angulares.

Importante o destaque, eis que atinente ao escopo do presente trabalho, a mencéo
que a gravidade do delito trouxe para as bases do proprio Estado Democratico de Direito,
prosseguindo:

Ela foi executada com 21 tiros quando chegava em sua casa em Piratininga,
na Regido Oceénica de Niterdi, e segundo informou em entrevista coletiva
o0 delegado titular da Divisdo de Homicidios, Felipe Ettore, houve uma
emboscada seguida de execucgao.

A nota menciona o modus operandi violentissimo empregado contra a juiza,
continuando:

Na nota emitida em nome do Supremo Tribunal Federal (STF), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) — instituicdes das quais é presidente — e do préprio
Poder Judiciario, o ministro Cezar Peluso repudiou o brutal assassinato
da juiza e assinalou: “Crimes covardes contra a pessoa de magistrados
constituem atentados a independéncia do Judiciéario, ao Estado de Direito e &
democracia brasileira. A preservacao do império da lei,em nosso pais, exige
a rapida apuragao dos fatos e a punigéo rigorosa dos responséaveis por este
ato de barbarie.

A manifestacdo faz questdo de demonstrar que o crime impactou as mais altas
esferas do Poder Judiciério, sendo forcoso vislumbrar um efeito nos préprios objetivos
nacionais. Ainda:

A juiza Patricia Lourival Acioli deixa uma licdo de profissionalismo, rigor técnico

e dedicagéo a causa do Direito. Que esse exemplo sirva de consolo a seus
familiares, a quem encaminho minha solidariedade e sinceras condoléncias”.

Declarando, por sua vez, que a Justica fluminense esta de luto, o presidente
do TJ-RJ,desembargador Manoel Alberto Rebélo dos Santos, que esteve no
local do crime, afirmou que o mesmo néo ficara impune:“ Nao tenho duvidas



de que estes bandidos serdo identificados, punidos, condenados e, no que
depender do Tribunal de Justica, encaminhados para presidios federais. Ela
era uma pessoa extremamente corajosa. Sempre foi uma juiza trabalhadora e
rigorosa. Estava vindo do servi¢o”.

Para dar continuidade ao julgamento dos processos em curso na 4% Vara
Criminal, ele anunciou que uma comissé&o de trés juizes, a serem designados,
vai assumi-la. Ao que igualmente informou, na referida vara tramitam acoes de
repercussdo envolvendo mafias,gangs de transportes alternativos, milicias,
entre outras. Em 2010, a 4% Vara Criminal recebeu 778 processos novos, numa
média de 65 por més. Este ano, de janeiro a julho, foram ajuizadas 454 novas
acOes. Dizendo-se amargurado, o desembargador acrescentou:“Os nossos
juizes teréo a protecao necessaria para julgar. Nés ndo vamos nos intimidar”.

Providéncias para o esclarecimento, o mais rapido possivel, do crime, foram
determinadas pelo governador Sérgio Cabral, em contato direto com o
secretério de Segurancga Publica, José Mariano Beltrame, e a chefe de Policia
Civil, delegada Marta Rocha.

De fato, e mais do que nunca, isto se requer e se impde em nome, afinal de
contas, até de principios civilizatérios e, mais ainda, da prevaléncia de normas
legais cuja aplicagéo, personificada no juiz e alicergada na integralidade do
nobre papel social que exerce, irradiam-se na esfera mais ampla do Estado
de Direito. Este ndo pode, por isso mesmo, a qualquer titulo coexistir com
a impunidade e a ameaca de grupos vinculados ao crime organizado e
em permanente confronto, assim, pela prépria natureza de sua atividade
delituosa, com a lei, referencial por exceléncia da ordem social e de uma
democracia digna desse nome®.

No mesmo sentido, o Ministro Cesar Peluso, entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal, efetuou manifestagcdo em nome do Tribunal e do Conselho Nacional de Justica:

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) divulgou nota oficial de repudio ao assassinato da juiza Patricia
Lourival Acioli, ocorrido nesta madrugada, em Niterdi, no Rio de Janeiro.
Peluso pediu empenho na apuracdo do caso ao ministro da Justica e ao
governador do estado.

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), ministro Cezar Peluso, divulgou nesta sexta-feira (12) nota
oficial de repudio ao assassinato da juiza Patricia Lourival Acioli, ocorrido
na madrugada, em Niterdi, no Rio de Janeiro. Assim que foi informado do
ocorrido, Peluso telefonou para o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo,
pedindo intervencdo urgente da Policia Federal. Cardozo assegurou que
tomaria providéncias imediatas. Em seguida, o presidente do STF entrou em
contato com o governador do Rio, Sérgio Cabral, que informou que todas as
medidas necessarias estao sendo tomadas com o maximo de empenho para
apuracéao da autoria do crime.

O ministro Cesar Peluso nomeou o conselheiro do CNJ José Guilherme Werner
para representa-lo na cerimbénia de sepultamento da juiza Patricia Acioli,
marcado para as 16 horas de hoje, em Niteréi (RJ). O presidente do STF
também falou sobre o ocorrido, por telefone, com o presidente do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), desembargador Manoel Alberto Rebélo

9 https://amaerj.org.br/noticias/justica-de-luto/



dos Santos.
Leia a integra da nota do presidente do STF:

Em nome do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica e do
Poder Judiciario, repudio o brutal assassinato da juiza Patricia Lourival Acioli.
Crimes covardes contra a pessoa de magistrados constituem atentados a
independéncia do Judiciario, ao Estado de direito e & democracia brasileira.
A preservacao do império da lei em nosso pais exige a rapida apuragao dos
fatos e a punicao rigorosa dos responsaveis por este ato de barbarie.

A juiza Patricia Lourival Acioli deixa uma licdo de profissionalismo, rigor técnico
e dedicagéo a causa do direito. Que esse exemplo sirva de consolo a seus
familiares, a quem encaminho minha solidariedade e sinceras condoléncias.

Ministro Antonio Cezar Peluso

Presidente do STF e do CNJ

Conforme amplamente divulgado, foram condenados varios responsaveis pelo
crime, ap6s investigacdo que é uma amostra das fragilidades do pais perante o crime

organizado.

Sobre isso, um policial civil da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, Comissario
de Policia Ricardo Henrique Moreira, presta importantissimas informagbes sobre os
bastidores do trabalho investigativo.

O comissario, que trabalhava nas investigacbes em procedimentos com a juiza,

também foi testemunha dos processos ap6s sua morte.

O policial tem vasta experiéncia, sendo 10 anos lotado na Delegacia de Homicidios
em Niter6i e 5 anos chefiando a Secdo de Busca Eletronica, sendo responsavel pela
inteligéncia, interceptacéo e andlise de vinculos. Foi um dos responsaveis pela investiga¢ao

na Operacgéo Calabar

Segundo o profissional, ainda fazendo referéncia ao caso da juiza Patricia Acioli,
ele afirmou que “fui testemunha de acusacao contra os policiais militares que planejaram a
eliminacéo dela e eu também ia ser executado”,

O entrevistado prossegue, dizendo que “eu sou odiado pelos policiais militares e
alijado pelos policiais civis, pois ninguém quer viver numa priséo domiciliar ou semiaberto,
saindo da casa pro trabalho”.

Perguntado sobre a origem do caso que culminou na morte da juiza, respondeu que
“bem, ela, junto com o Promotor, conseguiu combater as falsas comunicacdes de Autos de
Resisténcia, num total de 27 casos que nds, na 72% Delegacia de Policia, concluimos que
houve execucdo sumaria. Apés ela ter se reunido com os Delegados e comandantes do
Batalh&o da Policia Militar para que cumprissem o Cédigo de Processo Penal, no que tange
a preservacédo do local, quando muitos eram socorridos cadaveres para desfazimento do
local de crime”.



O Comissério de Policia esclarece que a dindmica dos crimes praticados pelos
policiais militares consistia num esquema de extorsdo de traficantes de determinada

comunidade e também de extorsées mediante sequestros.

Conforme relatado e apurado em procedimentos formais, os policiais corruptos
sequestravam traficantes e exigiam das fac¢gdes o pagamento de um resgate. Ricardo
esclarece que, por vezes, moradores que tinham visto o ocorrido também eram arrebatados,
exatamente para assegurar a impunidade dos crimes.

Conforme o entrevistado:

“Eram um grupo de exterminio que atuava em sequestros, extorsbes e
execugdes. Caso ndo conseguissem receber o pagamento do resgate,
executavam.

Foram ja presos cerca de 270 policiais militares, 10 policiais civis e outros 5
policiais federais nessas investigagoes.

A maior delas, considerada a maior operacédo no Estado do Rio de Janeiro,
denominada Operacdo Calabar, foram presos 96 policiais militares e 4
informantes que buscavam o arrego (vantagem indevida) e 70 traficantes.

Processos ainda em curso. Durante anos, conseguimos fazer um grande
analise de vinculos entre aqueles que pagavam o “arrego” e os policiais
militares que recebiam, no 7° batalhdo de Sdo Gongalo.

Aqui no Rio, depois da implementacdo das Delegacias de Homicidios, com os
Grupos de Local de Crime, tivemos redugdes muito acentuadas nos homicidios,
e vimos aumentar os indices de desaparecimento. As mortes continuam, mas
agora 0s autores passaram a “desaparecer” com os defuntos”.

Questionado se, atuando na policia no seu estado, Rio de Janeiro, percebeu
existirem zonas dominadas pelo crime organizado, bem como se existiriam territorios
onde a atuacgéo estatal (no dmbito da atuacao policial) seria insuficiente ou até mesmo
inexistente. Ou se para adentrar em alguma localidade seria necessario um aparato bélico
superior, respondeu que “sim, no Estado do Rio existem cerca de 55 a 58% de areas
dominadas pelas milicias e o restante por fac¢des criminosas que controlam o trafico de
drogas, CV, TCP, ADA (Comando Vermelho, Terceiro Comando e Amigos dos Amigos).
Em algumas favelas esse controle do trafico se assemelha ao controle realizado pelos
milicianos, que sé@o ex-policiais militares ou civis, e outros policiais da ativa (Policia Civil e
Policia Militar, agentes penitenciarios e bombeiros militares). Nesses redutos sob controle
do trafico ou das milicias inexiste o aparelho Estatal. Muitas vezes existe, sequer, a coleta

de lixo, muito menos a policia, que é como uma intrusa.

Para incursdes sem os blindados seria praticamente impossivel. Cito como exemplo
favelas cujo o trafico controla, como o CV, o complexo da Maré e Jacarezinho, por exemplo,
onde ocorreram 27 mortes de traficantes e, infelizmente, um colega foi executado logo no inicio
da incurséo na favela, descendo do blindado. Isso mostra a periculosidade no enfrentamento
nessas comunidades, verdadeira guerrilha urbana, semelhante as guerras civis”.



Cumpre destacar que o presente trabalho ndo tem o escopo de diferenciar os tipos
de organizagbes criminosas existentes no pais, embora se reconheca que possa ser
importante em um aprofundamento futuro, mas sim trazer a luz os impactos gerados por

estas.

Nesse sentido, o entrevistado acaba citando a questao envolvendo as organizagdes
vinculadas a milicia e ao trafico, como duas “formas” de organizagbes distintas, por
possuirem linhas de agdo um pouco diferenciadas.

Ocorre que, como dito alhures, para os objetivos do presente, importa saber que,
sim, se tratam de agrupamentos criminosos, enquadraveis na legislagéo penal, como visto

no capitulo que definiu o tema anteriormente.

Efetuada, novamente, essa pequena ressalva, o profissional apresenta novas

informagdes contundentes.

Para deixar claro, questionado se ao longo das inUmeras investigacdes e operagdes
policiais que participou, se foi possivel constatar localidades conflagradas, dominadas
por organizagdes criminosas, ou se poder-se-ia considerar um poder paralelo ao
Estado, concorrente, respondeu que “SIM, ESPECIALMENTE NA CAPITAL E REGIAO
METROPOLITANA, vemos o crescimento do controle de areas, dominadas pelo crime
organizado, quer seja fac¢des de trafico ou milicianos; locais conflagrados, dominados pelo
poder paralelo, que se instalou sob leniéncia de governos sucessivos que deixaram de lado
essas prioridades. Ainda mais agora que o ativismo judicial desde as cortes superiores vem
garantindo a hegemonia das ORCRIM’s (organizagdes criminosas) nas areas dominadas,
impedindo a ac¢éo policial; por outro lado, a agéo policial depende do judiciario, mas vemos
como fator desmotivador os criminosos serem libertados nas audiéncias de custédia,
saidinhas que repbem essa mé&o de obra, com os marginais mais instruidos desde a
sua permanéncia nos presidios em convivéncia com outros marginais mais experientes,

verdadeiras universidades do crime”.

O Comissario de Policia, além de responder ao questionamento especifico, aborda
outra questao que sera corroborado com entrevistas de profissionais da area e é objeto
especifico do presente trabalho: o impacto do crime organizado no sistema carcerario.

Mas aqui, no ponto especifico do questionamento, corroborando ja aquilo que
vem sendo trazido pela imprensa diariamente e autores que vem alertando acerca de tal
situacdo, percebe-se, claramente, areas dominadas por organizagGes criminosas, locais
em que a presencga do Estado é minima ou inexistente.

Cumpre destacar que o Comissario de Policia, por conta de seu trabalho, desde os
fatos ocorridos com a juiza de direito Patricia Acioli, ainda conta com escolta policial em

funcao dos riscos de ser morto por criminosos ligados as organizagdes criminosas.

Essa situagdo traz um questionamento imediato: Quem esté disposto a pagar o



preco de ter uma vida de medo para realizar investigagdes contra o crime organizado?

Especificamente sobre este ponto e outros destacados, importante relato é dado pelo
Escrivao de Policia Paulo César Castro, chefe do servigo de inteligéncia da Coordenadoria
de Recursos Especias da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul (CORE PCRS).

Para maiores esclarecimentos, a CORE PCRS tem atribuicdo de prestar apoio aos
demais 6rgaos policiais do estado do Rio Grande do Sul quando a situagdo apresenta um
nivel de risco ou periculosidade superior. Ainda, o departamento possui, além da Diviséo
de Inteligéncia e Analise Criminal, duas delegacias de policia que versam, dentre outras
coisas, sobre crimes, ameagas, atentados contra policiais e autoridades e os crimes

praticados por organizac¢des criminosas dentro do sistema carcerario.

Sobre o crime organizado e seus impactos, assim se pronunciou o profissional
que ja atuou em diversas investigacbes de grande porte e operagdes policiais contra
organizagdes criminosas:

“E possivel perceber que no Rio Grande do Sul, a exemplo de outros Estados,
existem zonas dominadas pelo crime organizado, nas quais se faz necessario
um aparato bélico consideravel, aliado a planejamento operacional, para
acesso a tais areas conflagradas”.

Outrossim, disse que é nitido e de conhecimento da segurancga puUblica a atuacéo
organizada de criminosos no sistema carcerario. Aduzindo que os criminosos se utilizam
da “protecéo” aliada a facilidade de comunicacao que o sistema proporciona. Declarou que
s@o demandadas ordens e planejamentos de a¢des que devem ocorrer nas ruas.

“Os casos de coagdes e ameagas a agentes policiais € uma realidade,
ocasionando, por vezes, um arrefecimento de agdes por parte dos agentes e
até mesmo de todo 6rgéo policial. S&o varios os casos de policiais migrando
da atividade operacional, ou seja, da linha de frente no combate ao crime
organizado, para areas administrativas, bem como mudancas de endereco,
devido ao receio de represalias.

O policial afirma tratar-se de uma estratégia cada vez mais utilizada pelas
organizagdes criminosas, as quais, ao sentirem o0s prejuizos da agédo policial e nao
encontrarem alternativas, por exemplo, a corrup¢do outrora existente, langcam mao de
ameacas pessoais e/ou institucionais como tentativa de frear as ag¢des policiais. Ainda,
aduz que comecou-se a experimentar casos de tentativas de difamar e caluniar agentes
policiais, ocasionando, por vezes, o acionamento de érgéo correcional de forma indevida,
trazendo ao agente um desestimulo no seu trabalho. E Conclui:

“Portanto, vivemos uma realidade em que convivemos com a presenca de um
poder paralelo cada vez mais organizado”.

O relato corrobora a situagéo descrita anteriormente e apresenta contornos ainda
mais problematicos.



Segundo o relato, que, alias, s6 formaliza uma informacéo que ja é de conhecimento
da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, policiais civis, apés efetuarem investigagbes
contra o crime organizado, sofreram “ataques” por parte de criminosos, culminando com a
negativa destes profissionais em permanecer em areas operacionais e, em alguns casos,

mudanca de endereco, sedes, 6rgaos policiais, remog¢des para outras cidades, etc.

Outrossim, novamente vinculando o problema causado ao sistema carcerario, o
profissional descreve a continuidade da atuacdo delituosa das organizagdes criminosas
dentro das casas prisionais.

Sobre este ponto, para mostrar situagéo semelhante entre dois estados da federacéo,
Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, voltamos ao relato do Comissario da Policia Civil do
Rio de Janeiro Ricardo Moreira.

Questionado se em sua experiéncia envolvendo crime organizado, quando o0s
criminosos sdo presos, eles continuam atuando dentro do sistema carcerario, assim
respondeu:

“Exatamente, tanto aqui (Rio de Janeiro) como em SP (Sao Paulo), por
exemplo, as grandes ORCRIMs comandam de dentro das prisdes, suas areas
e territérios, verdadeiros escritérios do crime, que conta com a ineficiéncia
da vigilancia, conivéncia de agentes penitenciarios por medo, coac¢éo ou

corrupgdo mesmo. Alids aqui no Rio, existem presidios exclusivos de cada
faccéao criminosa, (CV, TCP, ADA, MILICIA)”.

Retornaremos a este ponto em momento vindouro.

No momento, no mesmo sentido das declara¢des analisadas, o préprio Diretor da
Coordenadoria de Recursos Especiais do Estado do Rio Grande do Sul (CORE PCRS),
o Delegado de Policia Bolivar dos Reis Llantada, também analisou os impactos das

organizagdes criminosas no ordenamento patrio.

Questionado acerca dos problemas que as organizagdes causam no enfrentamento
da criminalidade, respondeu que um dos problemas é que “continuavam atuando dentro
do sistema carcerario. Especialmente pelo uso de telefones celulares. Mandavam também

seus recados via advogado. Ou por familiares”.

Continuou:

“Existiram casos de coacdo e ameacgas, 0S quais, todavia, n&do tiveram
o0 condao de me intimidar. Em que pese o temor de alguns integrantes da
equipe. Enfim, n&o intimidaram o comando. Mas alguns dos subordinados”.
Sobre locais dominados por fac¢des criminosas, respondeu que “sem duvida, varias
localidades conflagradas. Especialmente por disputa de territério em fungéo do trafico. Vila
Conceicdo, Rubem Berta, Lomba do Pinheiro, Vila Bom Jesus, dentre outras (Bairros e
localidades da Capital do Estado do Rio Grande do Sul).

Como disse, varias localidades conflagradas. Dominadas por facgdes criminosas,

Capitulo 3




Existe, sim, um poder paralelo concorrente. L&, onde o estado prové muito pouco,
onde impera a miséria e a pobreza, os traficantes vao a forra, suprindo esse papel, dando
gas, dinheiro para remédio, etc. La, o menino tem o traficante como herdi, e a policia como

vila. A policia, para algumas criangas, entra |14 s6 para oprimir, matar e extorquir.

Muito triste isso, porque nem todos os policiais pertencem a grupos taticos ou sao
operacionais. Alguns experimentam dissabores que atingem seu animo e sua mente.
Sentem que é uma guerra perdida, onde alguns policiais ainda reagem, outros poucos se
vendem. Veem q a coisa (o sistema) nédo é seria. E que ndo da para contar com o Poder
Judiciario, em face e do ativismo judicial que investe contra o direito criminal, a favor da
liberagédo das drogas e da descriminalizagédo de véarias condutas”.

A fim de ampliar o espectro de pesquisa, ndo ficando restrito a algumas localidades,
ou estados, o que ja seria grave, podemos encontrar situacdo semelhante no Estado do
Ceara, conforme o Tenente Coronel Anténio Eduardo Cavalcante Barros, com 26 anos de
servico. Destes, 17 anos na area de Inteligéncia de Segurancga Publica., da Policia Militar
do Ceara, graduado no Programa Academia Nacional de Policia.

Questionado se, no seu estado, trabalhando no servigo policial, percebeu existirem
zonas dominadas pelo crime organizado, respondeu que “sim, pelo menos trés faccbes
criminosas dividem o dominio de territérios em nosso estado. E que devido a extensao
territorial de algumas localidades, bem como peculiaridades de determinados locais (dificil
acesso de becos e vielas, ladeiras, locais de mata extensa, etc.), 0 acesso do aparato
policial se torna complexo, o que, por vezes dificulta a atuacdo. Assim como também ocorre
que, em alguns municipios, o policiamento local, por ser mais escasso, encontra mais
dificuldades no enfrentamento ao crime de forma geral”. Ainda, disse que “ha localidades
onde o relevo geografico e um maior aparato bélico das fac¢des criminosas requerem das
forgas policias armamentos e técnicas especificas. Mas nada que impec¢a o acesso do
brago estatal em qualquer regido do estado”.

Novamente, sobre as questdes atinentes ao sistema carcerario, se 0s criminosos
integrantes das organizagdes criminosas continuavam atuando dentro do sistema
carcerario, afirmou que “sim, apesar do sistema penitenciario cearense haver passado
por grande reestruturagdo nos ultimos anos, o que dificultou muito o acesso de aparelhos
celulares nos presidios, a comunicacgao entre detentos e criminosos nas ruas ainda € uma
realidade a ser combatida”.

Sobre a situacdo envolvendo atos criminosos por parte das organizagdes criminosas
contra servidores da seguranca publica, disse que “ha sim situagdes de policiais ou
familiares serem ameacados pelas facgées. Inclusive, em algumas ocasides ocorrem de
policiais ou familiares destes serem expulsos de determinadas localidades onde moram,

tendo em vista serem areas controladas pelo trafico de drogas”.



Ou seja, descrevendo a mesma situagao descrita em outros estados da federacao,
em que policiais, por conta de sua fun¢éo, séo obrigados a se mudar de suas residéncias
pelo crime.

Outrossim, sobre as localidades dominadas pelo crime, esclarece que “halocalidades
onde os conflitos entra as fac¢des sdo intensos, alguns desses chegando a ser palcos de
chacinas provocadas por disputa de territérios”. Mas efetua a ressalva, ao dizer que “néo
vejo as facgbes criminosas como um poder paralelo em nosso estado, tendo em vista a
falta de organizagdo das mesmas. Mas € inegavel que através do medo provocado pela
coagédo, esses criminosos conseguem o siléncio da populagdo em geral, o que beneficia
aos mesmos”.

No mesmo sentido, o Delegado Ricardo Nasario, da Coordenadoria de Recursos
Especiais da Policia Civil do Estado do Para (CORE PCPA) afirma situacdo semelhante
sobre um poder paralelo no estado:

“O Comando Vermelho no Estado do Para ja atua como um poder paralelo.
Atualmente os jogos do bicho do Estado do Para estao sendo obrigados a

pagar mensalidades ao Comando Vermelho, as bancas que nao pagam estado
sendo fechadas”.

O Diretor do Gabinete de Inteligéncia e Assuntos Estratégicos da Policia Civil do
Estado do Rio Grande do Sul, responséavel pelo 6rgdao méaximo de inteligéncia da policia
judiciaria do estado, prestou substancial esclarecimento acerca da situacao envolvendo as
organizagdes criminosas.

Questionado, confirmou existirem no estado zonas dominadas pelo crime organizado,
onde o trabalho policial seria insuficiente. Ainda, que para adentrar em algumas localidades
seria necessario um aparato bélico superior. Que algumas regides sdo muito hostis, onde
0 criminoso é mais audacioso e nao “aceita” a abordagem policial. Por vezes, ndo “aceita”,
sequer, a presenca policial. Afirma que “PARA ESSAS REGIOES HA NECESSIDADE DE
PROTECAO BLINDADA, POIS A POLICIA PODE SER ALVEJADA NA RUAAO ADENTRAR
NO BAIRRO, A DISTANCIA, ANTES MESMO DE ABORDAR ALGUMA PESSOA OU
IMOVEL EM ESPECIFICO”.

Novamente, sobre a questdo carceraria, esclarece que 0s criminosos, quando
presos, seguem atuando dentro do sistema "POIS NO RIO GRANDE DO SUL NENHUMA
CADEIA QUE ABRIGUE LIDER DE FACCAO CONSEGUE BLOQUEAR SINAL DE
TELEFONIAOU IMPEDIR O INGRESSO DE TELEFONE. OS INGRESSOS DE TELEFONE
NAS PENITENCIARIAS HOJE EM DIA ACONTECEM DE DIFERENTES MANEIRAS: VIA
CORRUPCAO DO AGENTE CARCERARIO, VIA ENTREGA AEREA POR DRONE E VIA
ENTREGA POR ARREMESSO. E E ESSE APARELHO TELEFONICO QUE GARANTE A
CONTINUIDADE DA ATUACAO DO CRIMINOSO PRESO’.

Ademais, além da situacao grave quanto a continuidade delitiva no sistema carcerario,



afirma que “HA, NO RIO GRANDE DO SUL, CASOS DE AMEAGAS E COACOES CONTRA
AGENTES POLICIAIS QUE SE ENGAJARAM EM COMBATE AO CRIME ORGANIZADO”.

Por fim, ressalta que ao longo de sua atuagao constatou localidades conflagradas,
dominadas por organizacbes criminosas e que estas poderia ser um poder paralelo
concorrente ao poder estatal.

A situacéo descrita é tdo dramatica para alguns profissionais da seguranca publica
que, alguns, a exemplo do relato que segue, sequer aceitam se identificar ao falar sobre o

tema “crime organizado”.

Dito isso, segue relato grave de um policial civil que atuou em investigacbes contra

a criminalidade organizada e sofreu represalias por parte de criminosos.

O profissional, questionado se verificou areas dominadas pelo crime organizado,
respondeu que “nos dias de hoje, na regido onde atuo, as fac¢bes (crime organizado)
estdo realmente muito organizadas. Especificamente na cidade onde opero, a cidade fica
dividida entre duas facg¢des criminosas. Uma fac¢do, vamos chamar de faccéo A, domina
cerca de 90% da cidade, ja a faccéo B fica com os 10% restantes. A principal fonte destas
faccbes € o trafico de drogas. Porém, ja estdo atuando em outras frentes em busca de
mais capitalizagdo (como extorsdo a comerciantes por troca de seguranca). As faccoes
s@o organizadas por areas geograficas e também por segmento de crime, além de ter

hierarquias como em uma empresa privada”.

O policial, buscando esclarecer exatamente como € a atuacao criminosa, afirma:

“Exemplo:Lider da Faccédo na Regido; Gerente do Trafico de drogas na
localidade;

Contador (responsavel pelas contas e depodsitos); Petequeiros (pequenos
vendedores para os usuarios); Por vezes, a faccéo B tenta atuar dentro de
uma area da facgao A, colocando um “petequeiro” a vender drogas no local.
Quando a Facg¢éo A toma conhecimento de venda de droga “clandestina” em
sua area, elimina o “petequeiro” (homicidio). Mesmo que isso ocorra entre
a mesma facgdo, um gerente mandar o seu “petequeiro” vender na area de
outro gerente, o resultado € morte”.

O servidor policial prossegue, informando que existem localidades onde a atuacao
estatal é insuficiente ou até mesmo inexistente, dizendo que “com a forte atuacao do crime
organizado nos dias de hoje, o trabalho policial se resume em reduzir os prejuizos para a
sociedade e ndo permitir que as facgdes assumam o controle, porém é algo impossivel.
Que é impossivel eliminar o crime organizado na real estrutura que se trabalha nos tempos
de hoje, pois, mesmo que se consiga desmantelar uma area da facgdo A, em alguma
regido, no dia seguinte, se a mesma facgdo ndo reassumir a area com outras pessoas, a
faccéo B tomara aquela regiao”.

Ainda, questionado acerca da continuidade delitiva de integrantes de organizacdes
criminosas quando presos, dentro do sistema carcerario, respondeu:



As grandes liderancas da facg&o criminosa estdo dentro dos presidios.
De dentro dos presidios comandam a traficancia e orquestram as mortes.
Também comandam a destina¢des dos valores oriundos do crime, informando
para quais contas devem ser depositados os valores.

O policial prossegue, aduzindo que “com o constante crescimento e fortalecimento
das facgdes criminosas, na atualidade, eles estdo em todos os ramos de atividades licitas,
dando suporte e condigbes aos criminosos que atuam de forma ilicita. Certa vez, em
conversa com um individuo de altissima periculosidade e uma lideranca de uma organizagéo
criminosa, 0 mesmo me relatou: “em todos os 6rgaos temos alguém que trabalha pra nés,
mas eu nao sei quem sao, pois s6 quem sabe é o financeiro da facgéo, que leva a mala de
dinheiro”.

E alerta:

Quando as agdes da policia comecam a atrapalhar os negécios da faccao,
comegam a vir ameacas, para que assim os policiais, que temem por sua
familia reduzam o ritmo de trabalho.

Dito isso, o policial prossegue narrando graves situagdes vivenciadas, dizendo
que “certa vez, ap6s prisdao de um individuo de lideranga dentro de uma organizagéo
criminosa, recebemos (eu e a equipe que compunha), um recado que um veiculo estaria
se deslocando com 4 (quatro) individuos armados com fuzil para matar um policial (fato
nao se concretizou). Em data posterior, apds continuar o intenso trabalho realizado, nova
ameaca: Agora que um integrante da equipe receberia um recado. Foi quando, dias apos,
uma bomba foi jogada na sacada de um integrante da equipe”.

Apds o ocorrido, o profissional destaca os efeitos de dita ameaga, afirmando que
“recado recebido, todos os 6rgdos competentes dentro da instituicao foram comunicados e
foi solicitado apoio para a instituicdo, que respondeu com energia contra a agao criminosa.
Durante as investigacdes se teve conhecimento que um dos responsaveis por tal acao
tem muita proximidade com um entédo policial e que policiais daquela equipe haviam
sido pesquisado em datas anteriores ao fato pelo policial. Eventualmente ainda ocorrem
ameacas, muitas vezes veladas, poréem todas reportadas aos 6rgdos responsaveis da
instituicdo que prestam apoio e auxiliam na seguranca das equipes. Estes fatos, vem a
confirmar a informacéo anteriormente a mim relatada que em todas as instituicoes existem
membros das organizac¢des criminosas.

Por fim, sobre a existéncia de localidades dominadas por organizagbes criminosas
e um poder paralelo concorrente ao Estado, destacou que “atualmente ndo ha, na regido
onde opero, local que néo seja da facgéo A ou facgdo B. Certamente este é um poder
paralelo, que pressiona a sociedade, controlando-os fazendo o uso do medo, da ameaca e
as vezes até mesmo cometendo homicidios, tentando assim impor a lei do siléncio”.

Um outro capitulo que merece mengéo, por versar exatamente na tentativa de



combate as organizagdes criminosas e a sua dificuldade e complexidade, foi a denominada

Operagéo Clivium, uma das maiores ja efetuadas pelo estado do Rio Grande do Sul.

O portal oficial da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul informou:

Na manha desta quinta-feira (25/06), a Policia Civil através da 1% Delegacia de
Policia Regional Metropolitana (1°DPRM-Gravatai), coordenada pelo Delegado
Regional Eduardo Hartz, desencadeou a Operagao Clivium com o objetivo de
combater o tréfico de drogas desarticulando uma organizagao criminosa que
atuava na regidao metropolitana. Foram cumpridos 107 mandados de prisdo
temporaria e 86 mandados de busca e apreens&o nos municipios de Gravatal,
Cachoeirinha, Sapucaia do Sul e Porto Alegre.

Segundo as investigacdes, que duraram 11 meses, o principal local de
atuacdo desse grupo criminoso era a rua da ladeira, no bairro Morada
do Vale Il em Gravatal. Na atuagdo de hoje, foram presas 23 pessoas.
Segundo o delegado Eduardo Hartz, esse grupo era bastante organizado e
estruturado. “Foi possivel identificar todos os niveis hierarquicos do grupo,
desde os vendedores de rua, passando pelos gerentes e distribuidores, até
os lideres, bem como os responsaveis pela ocultacdo dos bens oriundos
da atividade criminosa”, relata o delegado Hartz. Por determinacao judicial,
ja foram sequestrados um terreno e 30 carros, dentre eles dois caminhdes
que pertenciam aos integrantes do grupo criminoso. Além disso, 48 contas
bancarias ja foram bloqueadas.

Ao longo das investigagdes 37 pessoas ja haviam sido presas, incluindo os
lideres da organizagéo criminosa. Na operagédo de hoje foram apreendidas
duas pistolas 9mm, um revolver, municdes, um quilo de maconha, trés mil
reais em dinheiro, um caminh&o, seis veiculos e cinco motocicletas.

O Chefe de Policia, Delegado Guilherme Yates Wondracek, destacou
a importancia da acao de hoje que desarticulou um grupo de criminosos,
atingindo também a sua estrutura financeira com o sequestro de varios bens
provenientes de agdes criminosas. O delegado Marcelo Moreira, Diretor
do Departamento de Policia Metropolitana, ressaltou que a realizagdo da
operacéo se baseou na investigagdo de uma Unica organizac&do criminosa,
onde foram utilizadas modernas técnicas de investigagéo.

A Operacao Clivium contou com a participagédo de 619 policiais civis da capital
eregidometropolitana, com o Servigo de Apoio Aéreo da Policia Civil e do Grupo
de Operacoes Especiais (GOE). Os presos foram conduzidos a Delegacia de
Policia de Pronto Atendimento de Gravatal. Apés os procedimentos de policia
judiciaria, serdo encaminhados ao sistema prisional®.

Um dos policiais que participou ativamente das investigacdes, o Comissario de
Policia Mario André Garcia, com 23 anos de experiéncia, foi questionado acerca do crime
organizado, informando que “claramente existem zonas deflagradas pelo crime organizado.
E certamente, em alguns locais, exige a necessidade de um aparato bélico superior para
que seja possivel entrar. Mas nédo que restrinja a atividade policial.

Quanto a continuidade delitiva de membros de facgdes quando presos, certamente
continuam. A priséo nédo elide a participagéo no crime organizado. Muito pelo contrario, dos

10 https://www.pc.rs.gov.br/operacao-clivium-desarticula-organizacao-criminosa-na-regiao-metropolitana



presidios as facgbes encontram mais forgas e angariam mais membros.

Os criminosos continuam cada vez mais comandando as suas areas dominadas pelo
crime, dentro do sistema penitenciario!! Sendo um fator dificultador da atividade policial.

No RS, o policial civil &€ preparado para o enfrentamento, pois ha um aparato de
suporte para estas circunstancias. N6s temos a CORE, que é o 6rgédo responsavel para

tratar destes assuntos.

Durante meus anos de atividade policial, verifiquei varias zonas deflagradas pelo
crime organizado. Entretanto, foi na operagéo clivium que pude desempenhar a minha
atividade policial e investigadora com clareza e eficiéncia para o desencadeamento de uma
grande operacgdo policial, que culminou em mais de 120 prisdes. Inclusive das liderancas
do grupo organizado”.

Por sua vez, o Coronel Mauricio Campos Padilha, da Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, com ampla experiéncia profissional, havendo comandado inimeros postos
operacionais e sendo responsavel, ainda, por mais de uma vez, pelo Programa de Protecéo
a Testemunhas do Estado, quanto ao crime organizado, disse que “no estado existem
varias zonas dominadas por fac¢des (crime organizado). Cabe salientar que comegou na
capital, em vilas e bairros, e espalhou para praticamente todos os municipios do Rio Grande
do Sul, como franquias, parecendo uma grande empresa. As forcas de seguranga atuam
fortemente em todo Rio Grande do Sul, mas em um primeiro momento pode acontecer de
determinados lugares ficarem ‘descobertos’ até a policia tomar conhecimento através da
inteligéncia e comecar atuar. Hoje se tira leite de pedra com relagéo a efetivos. O efetivo
é insuficiente. E sempre é necessario um aparato superior pois sempre temos que ter
superioridade de forca em nossas agbes. Nao s6 bélico como também efetivo. Ja os presos
do sistema prisional continuam atuando de dentro da cadeia com muita forca, ordenando
execucgdes (homicidios) e até mesmo no controle do trafico. Tudo isso com uso de celulares
que entram das mais variadas formas nas cadeias. Atuam também dentro das cadeias,
até mesmo usufruindo de regalias. A policia ao meu ver atua forte independentemente
de coagdes e ameacgas. Quando constatadas as ameacgas, sdo tomadas providéncias,
objetivando dar retaguarda ao policial nas suas atuagdes. Eu mesmo ja fui ameacgado,
mas nao deixei de atuar até com mais for¢a. Ao longo da carreira foram constatadas varias
areas conflagradas por facgoes, sendo todas monitoradas dentro do possivel com atuacoes
fortes das policias, mas cabe salientar que estao crescendo de forma absurda e se nao
tomarmos providéncias urgentes nos tornaremos um RJ ou uma SP. N6s temos um controle
relativo, mas nao total. O crime organizado € um poder paralelo sim, uma empresa, um
submundo que atua forte nas comunidades, principalmente onde o Estado ndo atua ou
de alguma forma acaba falhando. Est4 também infiltrado nas forcas de segurancga, nas
forcas armadas e até mesmo no judiciario. Para combaté-los precisamos de inteligéncia
e tecnologia além de aprimoramento de nossos efetivos. Necessitamos de mudancas de



nossas leis e cumprimento a risca delas. Hoje as organizagfes criminosas ja séo um poder
paralelo. Sdo organizados, com hierarquia definida e com comunicagéo continua, inclusive

dentro do sistema prisional”.

No mesmo sentido, agora adentrando mais a fundo na questdo do impacto das
organizagbes no sistema carcerario, foram entrevistados Policiais Penais, Agentes
Penitenciarios e outros profissionais da area, com diferentes experiéncias e atuagdo em
estados diversos.

Das entrevistas, um policial penal que atua no estado do Rio de Janeiro, com
23 anos de experiéncia, declarou que a situagdo de existirem estabelecimentos penais
dominados pelo crime organizado “é assunto recorrente e noticiado pela imprensa o
problema relacionado ao possivel dominio das autodenominadas fac¢bes criminosas no
sistema prisional. E que a atuacao estatal é insuficiente. O nimero de presos no Brasil
aumentou, o Estado Policial aumentou, logo o Estado Penal também. E necessario o
aumento do nuimero de vagas em Estabelecimentos Prisionais, bem como o aumento de
servidores para o trabalho. O Estado precisa ser mais eficiente em suas agdes e politicas

ligadas a Justi¢ca Criminal e Penitenciaria.

E de conhecimento publico que em alguns Estados ja foi necessario a atuagdo de
Forcas de Intervencdo Penitenciaria para o restabelecimento da ordem e disciplina nos
estabelecimentos prisionais para assegurar a integridade fisica e vida de todos os atores
sociais envolvidos”.

Prosseguiu:

“E amplamente divulgado pela imprensa que o chamado “crime organizado”
tem atuado no sistema prisional brasileiro. Sempre existiram e vao continuar
existindo casos contra os agentes do Estado, e o Estado ndo pode ficar inerte
a essas ocorréncias, todos os Poderes devem responder a esses fatos, o
esforco conjunto entre o Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como a
participagao Ministério Publico”.
Corroborando as informagbes ja trazidas, o policial penal do Estado do Rio de
Janeiro, Rodrigo Castro Rocha, esta lotado na Subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria
de Estado de Policia Civil, SSINTE-SEPOL, que ¢é a Inteligéncia da Policia Civil do estado,

respondeu alguns questionamentos.

Perguntado, se, na sua experiéncia, envolvendo crime organizado, quando os
criminosos estavam presos, eles continuavam atuando dentro do sistema carcerario,
respondeu que:

Apesar de haver vasto aparato de inibidores de sinal de telefonia celular nas
cadeias, 0s criminosos conseguem burlar o sistema e fazem uso de aparelhos
telefénicos para se comunicar com o mundo externo, com a finalidade de fazer

contato com a familia e principalmente passar ordens aos subordinados soltos
e tomar ciéncia do lucro da quadrilha na venda de material entorpecente, por



exemplo. Vale ressaltar que esses telefones celulares acabam entrando na
cadeia através das visitas familiares, advogados e pelos préprios “colegas”
de corporacao (corrupgéo policial ainda contribui muito para isso). Com isso,
criminosos acabam atuando dentro das unidades prisionais. Continuam suas
vidas de crimes, mesmo presos.

Perguntado se existem por conta do trabalho amecas substanciais aos profissionais
que atuam no sistema carcerario, respondeu que:
Sempre tem. Ameacas fazem parte da rotina dos agentes, mesmo que algumas
sejam veladas. Criminosos tentam de tudo para ndo perderem dominio de
seus territorios, visando principalmente o lucro, e ndo medem esforcos para
conseguir o que almejam. Mesmo que para isso precisem ameacgar ou coagir
agente da seguranca publica, principalmente quando nao conseguem através
da tentativa de corrupcgao. O servidor que ndo se corrompe, possivelmente

sera vitima de ameaca e coacao, e em alguns casos ela se cumpre e o policial
penal acaba sofrendo atentados contra sua vida.

O profissional prossegue, narrando que “alguns momentos e/ou alguns setores da
cadeia, sdo mais vulneraveis tanto em relacé@o a tentativas de fuga quanto para o proprio
policial penal em si. Exemplo dessa vulnerabilidade eu testemunhei ha uns 4 anos quando
estava lotado no Presidio Evaristo de Morais, no bairro de Sao Cristovdo/RJ. Existem duas
contagens de presos por dia em todas as unidades do sistema prisional fluminense, para
confirmar se ndo houve fuga, mortes ou qualquer outro tipo de alteracao no plantdo. Essas
contagens sao chamadas de “confere” e consiste basicamente na entrada na cela por um
Unico servidor (0os outros permanecem na galeria, do lado de fora da cela, por medida
de seguranca, atentos ao ambiente) que manda os internos se perfilarem com a cabeca
baixa e as méos para tras enquanto ele faz a contagem. Um “confere” é feito de manha
na passagem do plantdo de uma equipe para outra, e o segundo geralmente no fim da
tarde. Foi justamente neste que um colega entrou para contar e eu permaneci com o chefe
do plantéo, do lado de fora. Eram uns 120 detentos la dentro e no meio da contagem, um
deles aproveitando que o colega estava concentrado os contando, desferiu um soco em
seu rosto. Rapidamente acionamos o alarme da galeria e para evitar que o fato se tornasse
um motim de presos que poderia evoluir para uma rebelido, chegaram mais policiais que
negociaram primeiramente a retirada do colega do interior da cela, depois a entrega do
preso que o agrediu, pelos outros internos que por fim, foi posto em isolamento e lhe dado
uma parte disciplinar para apreciagéo do fato pelo juiz da vara de execugdes penais (VEP).
O colega foi direto para o atendimento médico e posteriormente para a delegacia fazer o
registro do ocorrido”.

Ao final, narra uma peculiaridade de sua localidade, demonstrando a complexidade
em administrar a “populagdo” prisional, afirmando que “existem os traficantes que ja
pertenceram a uma faccdo criminosa e depois se desentenderam e mudaram para a
facgdo concorrente mas também brigaram |a e ndo tem mais para onde “pular’. Estes



se auto intitulam “povo de Israel”. O sistema prisional disponibiliza alguns presidios para
quem néo tem mais facgdo. S&o os presidios neutros (sem facgéo). O Presidio Evaristo de
Moraes citado em uma das respostas anteriores € um deles. Funciona com uma espécie
de presidio “seguro”. Destinado ao preso que nunca teve fac¢do e o que ndo pode mais
ter, entre outros”.

Parademonstrar que as percepg¢des anteriores traduzem exatamente o conhecimento
geral dos profissionais que atuam no sistema carcerario do Rio de Janeiro, foram também
entrevistados policiais que atuam ou atuaram diretamente em contato com criminosos
integrantes de facg¢des criminosas, 0s quais aceitaram responder questdes, mas solicitaram
ndo serem identificados por temerem represalias.

O policial em questdo esti lotado na Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria - SEAP/RJ e é Policial Penal ja ha 12 anos. Afirmou que no Brasil existem
estabelecimentos dominados pelo crime organizado, bem como que, quando criminosos

presos, eles continuam atuando dentro do sistema carcerario..

Ainda, quanto atuagéo dos agentes, admitiu que tiveram diversos casos de coacdes
e ameacas praticados por membros de organizagbes presos e ao longo da sua carreira foi
possivel constatar galerias, secoes, espagos loteadas para grupos criminosos. Outrossim,
refere que em praticamente todas as vezes sentiu vulnerabilidades durante o cumprimento
das suas atribuicoes.

Asseverou que em alguns estabelecimentos existe um poder paralelo concorrente
exercido pelo crime, onde presos se administram, possuindo estatuto e regras carcerarias
entre os penitentes.

Outro policial penal, este com 8 (oito) anos de atuacdo, assim respondeu aos
questionamentos:

Atuando no sistema carceréario ou conhecendo a realidade do sistema tanto
em nivel federal como estadual ou municipal, existem estabelecimentos
dominadas pelo crime organizado? Resposta: E de conhecimento geral as
mazelas evidenciadas no sistema penal. As Orcrim (organizagdes criminosas)
dominam o sistema; Existiriam estabelecimentos onde a atuacdo estatal seria
insuficiente ou até mesmo inexistente? Resposta: Entendo que em todo Brasil
isso ocorra. Em algum estabelecimento prisional do Brasil existe necessidade
de algum aparato operacional ou cuidado especial para adentrar? Resposta:
No RJ, em casos especificos, ha a necessidade de atuagdo do GIT;

Na tua experiéncia envolvendo crime organizado, quando criminosos presos,
eles continuavam atuando dentro do sistema carcerario? Resposta: Repito,
ocorre em todas as unidades prisionais da federacao, inclusive no sistema
Federal.

Grave, o profissional respondeu ao questionamento acerca das ameacas a que sao

submetidos em fungéo do seu trabalho.



E quanto atuagdo dos agentes, tiveram casos de coagdes e ameacgas ?
Resposta: As ameacas sao constantes no RJ. Ao longo da sua carreira foi
possivel constatar galerias, se¢cbes, espagos loteadas para grupos criminosos?
Resposta: Sim. Acredito que por conta da separagéo das fac¢des. Ao longo
de sua carreira, verificou espagcos dominados por organizagdes criminosas?
Resposta: Sim. Em algum momento sentiu ou presenciou vulnerabilidades
durante o cumprimento das suas atribuicdes? No RJ, o policial penal atua em
escala de servico e efetivo inadequados. Em algum estabelecimento haveria
um poder paralelo concorrente, onde presos se administram? Resposta: Sim.
Ocorre com frequéncia

Nesse sentido, ap6s a compilagcéo dos dados apresentados, que poderiam ser ainda
mais numerosos, ndo fossem as limitagdes inerentes ao escopo do trabalho, identificando
alguns dos objetivos nacionais elencados no primeiro capitulo, verifica-se um confronto
evidente entre a situagado grave descrita neste paragrafo.

Apenas para exemplificar o escancarado conflito, repriso o estampado no preambulo
do documento mais importante do Estado Brasileiro, a lei de hierarquia superior, a Carta
Magna, a Constituicao Federal de 1988, que assim dispde:

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Uma analise das aspiracdes e desejos estampados encontram Obices diretos com a

questao enfrentada. Senéo, vejamos:

Como ira se mencionar um Estado Democratico quando o crime ja se encontra
infiltrado em toda as estruturas da sociedade e dentro das administracdes publicas?
Quando o poderio das organizagdes criminosas ja € capaz de financiar candidatos ou
controlar politicos tanto pelo aspecto financeiro como pelo medo?

Quando parcelas do territério nacional ndo sao administradas pelo Estado, mas
comandadas por criminosos que exercem um poder paralelo?

Quando o Estado ndo consegue administrar nem mesmo os seus estabelecimentos
carcerarios, proporcionando que criminosos atuem, livremente, de dentro de presidios?
Obrigando detentos a terem que se submeter a leis paralelas, das facgdes criminosas?

Nestes territorios “estranhos” ao Brasil, o pais pode falar em “assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,

a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna”?

Capitulo 3
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Efetuadas as consideracdes acerca da definicao dos objetivos nacionais brasileiros
e comparando com a situagdo atual das organizacdes criminosas no pais, evidenciada por
referenciais teoricos, fontes de dados e, principalmente, da visédo pratica de quem atua na

atividade relacionada a seguranca publica, ficam cristalinos os impactos deste naquele.

Conforme os inUmeros relatos, verifica-se que, no Brasil, existe uma consideravel
parcela da populagdo que simplesmente nédo pode ser considerada administrada pelo
estado brasileiro.

E mais, existem localidades onde a presenca do estado € minima e, até mesmo,
inexistente, com milhares de pessoas vivendo sob “leis” de atores estranhos ao ente estatal.

A situacdo ganha contornos mais graves, na medida em que estes agrupamentos
criminosas sao fortemente armados e possuem capacidades de defender o “seu” territério

contra qualquer “incursao” estatal.

Em tais localidades simplesmente ndo existe qualquer forma de policiamento
eficiente, estando as pessoas dependentes de um poder paralelo que salvaguarde uma
minima “paz social”.

Outrossim, servicos basicos como saneamento, luz, agua, gas, saude, defesa civil,
etc., sdo fornecidos dentro das regras estabelecidas pelo poder paralelo, muitas vezes
alheio a qualquer regramento ou administracéo estatal.

Ademais, gravissima a situagao do sistema carcerario brasileiro, ainda mais quando

potencializado com integrantes de organiza¢des criminosas.

A verdade é que na atual situagéo as prisdes que ocorrem néo estdo conseguindo
interromper a atuagdo das empresas criminosas, sendo circunstancia conhecida por quem
atua na segurancga publica a continuidade da acéo delitiva por parte de quem se encontra
detido.

Inegavel que o crime organizado no Brasil se constituiu numa das maiores, se ndo a
maior, barreira a concretizagdo de qualquer objetivo nacional.

Esta viséo, inclusive, é corroborada pela prépria ONU, quando da Convencgéo das
Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Como ja mencionado alhures, 0 documento compde importante instrumento juridico

e politico e deixa claro em sua exposigédo de motivos o reconhecimento do crime organizado
como um problema grave mundial:

“A  Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional, também conhecida como Convengdo de Palermo, é o

principal instrumento global de combate ao crime organizado transnacional.

Ela foi aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 15 de novembro
de 2000, data em que foi colocada a disposicao dos Estados-membros



para assinatura, e entrou em vigor no dia 29 de setembro de 2003.
A Convengcdo é complementada por trés protocolos que abordam areas
especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo a Prevencéo, Repressao
e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas; o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricagéo e o trafico ilicito de armas
de fogo, suas pecas e componentes e muni¢coes. Observa-se que os paises
devem ratificar a Convencéo antes de aderir a qualquer um dos protocolos.
A Convengdo representa um passo importante na luta contra o
crime organizado transnacional e significa o reconhecimento por
parte dos Estados-Membros da gravidade do problema, bem como
a necessidade de promover e de reforcar a estreita cooperacao
internacional a fim de enfrentar o crime organizado transnacional.
Os Estados-membros que ratificaram este instrumento se comprometem a
adotar uma série de medidas contra o crime organizado transnacional, incluindo
a tipificagdo criminal na legislacéo nacional de atos como a participagdo em
grupos criminosos organizados, lavagem de dinheiro, corrup¢ao e obstrucao
da justica. A convencédo também prevé que os governos adotem medidas
para facilitar processos de extradicéo, assisténcia legal mutua e cooperacao
policial. Adicionalmente, devem ser promovidas atividades de capacitagdo
e aprimoramento de policiais e servidores publicos no sentido de reforgar a
capacidade das autoridades nacionais de oferecer uma resposta eficaz ao
crime organizado''*.

E o problema ganha contornos muito mais agudos em paises conflagrados pelo
crime como o Brasil, em que estruturas sociais estdo verdadeiramente corroidas pelo crime
organizado, tornando muito dificil a atuacdo estratégica nas areas de desenvolvimento,
seguranca e defesa nacionais.

Como falar em integridade nacional quando um pais possui regides que nao sao
administradas pelo estado?

Podemos falar em soberania se dentro de um estado consideravel parcela da
populagéo vive sob a égide de leis oriundas de grupos armados que dominam determinado
territorio?

E possivel falar em seguranca publica para pessoas que ndo possuem qualquer
possibilidade de contato com qualquer servigo policial? Quem prové a seguranga de uma
comunidade em que o policiamento € minimo ou inexistente? Localidades em que nem
mesmo 0s crimes sao registrados nas policias, ao contrario, séo resolvidos por chefes de

grupos criminosos?

Tais questbes, mencionadas no contexto do presente trabalho, parecem possuir
respostas Obvias. Contudo, parcela da populagéo insiste em negar o 6bvio, construindo
uma realidade alternativa, fingindo que o estado realiza as suas fun¢des, condenando uma
parcela desfavorecida da populagéo a viver na marginalidade, subsistindo reféns de grupos
criminosos que atuam a parte do ordenamento patrio.

11 https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/marco-legal.html



O que se pode afirmar, sem a menor sombra de dividas, é que a atual situacdo
envolvendo as organizagbes criminosas, em seu sentido mais amplo, como foi explanado,
impacta sobremaneira o Brasil na busca ou manutencdo de seus objetivos nacionais,
acarretando problemas para o desenvolvimento, seguranca e defesa.

Por fim, quais seriam as hipéteses de enfrentamento desse problema, especificando
cada causa, infelizmente, extrapola o escopo do presente estudo, que visou examinar 0os
impactos das organizacdes criminosas no ambito dos objetivos nacionais, demonstrando
que nao se trata apenas de uma questéo de seguranca publica, mas de estratégia nacional.

O que se pode afirmar, com certeza, como ficou evidenciado ao longo do trabalho, no
que se refere ao pais alcancgar os seus objetivos constitucionais, € que o Brasil ndo s6 ndo
esta conseguindo cumprir a sua Constituicdo Federal, como, na verdade, ndo consegue

cumprir, satisfatoriamente, nem mesmo o seu preambulo.
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