| Atepa

Ano 2022

 5 _ ‘AIMAGEMDU..ZT
--;'--.cnuzemu.;,.

RESPLANBEBE_:_-_:’.,{'_"'

L Eswn 05 SOBRE
8 4 SEGURANGA DEFESAE -

0 BRASIL' .

DESENVULVIMENTU el

JEANCARLUGURGES, '

Lo SRt MARGU ANTONIO DUARTE DE SOUZA
: L tMARCO AURELIU MAGALHAES CAVALCANTI

* ALEX DE ALMEIDA BURGES? 5

JOHN'VIEIRA -~



[ Atepa

Ano 2022

e : ix - A IMAGEM. DU..

RESPLANBEBE_:_-_'_‘i,{'_:

) EsmnossaBRE
ke SEGURANGA DEFESAE -

0 BRASIL' |

DESENVULVIMENTU &

JEANCARLUGURGES, ;

L et MARGU ANTONIO DUARTE DE SOUZA
: s tMARCO AURELIU MAGALHAES CAVALCANTI

i ALEX DE ALMEIDA BURGESQ : ... |

JOHN'VIEIRA -~



A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Editora chefe
Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria 2022 by Atena Editora
Janaina Ramos Copyright © Atena Editora
Projeto grafico Copyright do texto © 2022 Os autores
Bruno Oliveira  Copyright da edigao © 2022 Atena
Camila Alves de Cremo  Editora
Luiza Alves Batista Direitos para esta edicdo cedidos a
Natalia Sandrini de Azevedo Atena Editora pelos autores.
Capa Open access publication by Atena
John Vieira  Editora

Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenca
@ @ de Atribuicao Creative Commons. Atribuicao-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 contelido dos artigos e seus dados em sua forma, corregao e confiabilidade sdo de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente
a posicao oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento
desde que sejam atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-
la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliagdo cega pelos pares,
membros do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao
com base em critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas
do processo de publicacdo, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e
impedindo que interesses financeiros comprometam os padroes éticos da publicagao.
Situacoes suspeitas de ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto
padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do
Itajai

Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Junior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

A imagem do cruzeiro resplandece estudos sobre seguranga, defesa e
desenvolvimento do Brasil

Diagramacao: Camila Alves de Cremo
Corregao: Yaiddy Paola Martinez
Indexagdo: Amanda Kelly da Costa Veiga

Revisdo: Os autores
Autores: Alex de Almeida Borges
Jeancarlo Gorges
John Vieira
Marco Antonio Duarte de Souza
Marco Aurélio Magalhaes Cavalcanti

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)

131

A imagem do cruzeiro resplandece estudos sobre segurancga,

Seguranca. |. Borges, Alex de Almeida. Il. Gorges, Jeancarlo.
1. Vieira, John. IV. Titulo.

defesa e desenvolvimento do Brasil / Alex de Almeida
Borges, Jeancarlo Gorges, John Vieira, et al. - Ponta
Grossa - PR: Atena, 2022.

Outros autores
Marco Antonio Duarte de Souza
Marco Aurélio Magalhaes Cavalcanti

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0691-4

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.914222111

1. Politica - Brasil. 2. Desenvolvimento social 3.

CDD 320.981

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que
constitua um conflito de interesses em relagcdo ao artigo cientifico publicado; 2.
Declaram que participaram ativamente da construgao dos respectivos manuscritos,
preferencialmente na: a) Concepcgao do estudo, e/ou aquisicao de dados, e/ou analise
e interpretacao de dados; b) Elaboracao do artigo ou revisao com vistas a tornar o
material intelectualmente relevante; c¢) Aprovacao final do manuscrito para
submissdo.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente
isentos de dados e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia
correta de todos os dados e de interpretacdes de dados de outras pesquisas; 5.
Reconhecem terem informado todas as fontes de financiamento recebidas para a
consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem os registros de
ficha catalografica, ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criagao de capa,
diagramacgao de miolo, assim como langamento e divulgacao da mesma conforme

critérios da Atena Editora.



A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicacao
constitui apenas transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a
publicacdo, inclusive ndo constitui responsabilidade solidaria na criagdo dos
manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre direitos autorais (Lei
9610/98), no art. 184 do Cédigo Penal e no art. 927 do Codigo Civil; 2. Autoriza e
incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins
exclusivos de divulgacao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria
e edicao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access,
desta forma nao os comercializa em seu site, sites parceiros, plataformas de e-
commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto, esta isenta de repasses
de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial séo
doutores e vinculados a instituicoes de ensino superior pulblicas, conforme
recomendacgao da CAPES para obtengao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou
autoriza a utilizagao dos nomes e e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado

dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o escopo da divulgacao desta obra.



PREFACIO

Neste compéndio "A IMAGEM DO CRUZEIRO RESPLANDECE", estdo reunidos
cinco Trabalhos de Final de Curso (TCC) elaborados, como exigéncia curricular, por
estagiarios recentemente diplomados pela Escola Superior de Guerra (ESG).

Seus autores integraram uma turma de mais de cem profissionais, brasileiros e
estrangeiros, criteriosamente selecionados para o Curso de Altos Estudos de Politica e
Estratégia (CAEPE) que funcionou, durante o ano de 2022, na tradicional instalagéo da
ESG, na cidade do Rio de Janeiro.

Séao dois Delegados da Policia Civil, dois Coronéis e um Procurador.

Ao longo da leitura pode-se perceber que a profundidade dos conteldos adveio
de intensas pesquisas académicas e revelam o quanto de genuino interesse e dedicacéao
motivaram cada um dos autores.

Oleitoradentrara desde umaanalise atual das Politicas Publicas de Protecéo e Defesa
Civil, compreendendo as nuances de uma Politica Nacional de Migragéo, perpassando
por uma abordagem da Evolugao do Terrorismo, conhecendo uma investigagéo atualizada
do impacto causado no Brasil pelas Organizagbes Criminais e finalmente entendendo um
modelo de Cooperagao Militar Internacional.

Todos esses assuntos sdo do elevado interesse da Defesa Nacional e, na minha
opinido, também deveriam merecer uma atencao especial dos setores publicos que, por

forca de suas atividades e destinagéo regulamentar tém correlacdo com eles.

A ESG é um verdadeiro centro de exceléncia do saber académico e se constitui em
um dos mais valiosos ativos intelectuais do Pais.

Nela se estuda, se discute, se critica e se debate intensamente os destinos do Brasil.
E, é claro, fruto dessa fecunda interacao, feita em um ambiente democratico e totalmente
aberto ao livre pensar, seus corpos docente e discente permanentemente propdem modelos
e protocolos de cunho estratégico, embasados nas mais modernas teorias existentes, e,
inUmeros deles, sdo colocados a disposi¢éo dos 6rgéos da administragéo publica brasileira
como alternativas e sugestdes para a acao governamental nas diversa areas do Estado.

Nela s&o conduzidas, ao longo do curso, atividades de maneira a permitir que seus
estagiarios compreendam as realidades nacional e internacional visando prepara-los para
0s misteres da arte da governanga nos niveis mais estratégicos da Nagéo.

InUmeras geragbes por la passaram e delas se destacaram inclitas personalidades

da vida politica nacional.

Que os leitores que tiverem acesso a esse precioso acervo aproveitem os
ensinamentos nele contidos. Eles estdo, direta ou indiretamente, ligados ao nosso cotidiano



e com potencial de, em algum momento, causar profundo impacto na sociedade.

Feliz daquele que teve o privilegio de conhecer a ESG por dentro, de vivencia-la,
de entendé-la e de assimila-la pois ele se transforma num agente precioso de indugéo de
ideias e acdes contributivas para a melhora e o aperfeicoamento do Pais num momento em
que a nossa sociedade se vé diante de tdo complexos desafios.

Rio de Janeiro, Novembro de 2022.
Adhemar da Costa Machado Filho

General de Exército Veterano
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CAPITULO 2

VIVENDO DE FORMA MAIS SEGURA: UMA ANALISE
DOS IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL NA GESTAO DE
REDUGCAO DE RISCO DE DESASTRES NA PROMOCAO
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

Alex De Almeida Borges

RESUMO: O aumento do numero de desastres
naturais, bem como dos seus efeitos sociais e
econdmicos, nos ultimos anos, tem ocasionado
uma cobranga maior, por parte da midia,
populacédo e 6rgéos de controle, nos integrantes
do sistema de Protecéo e Defesa Civil quanto
a redugdo dos seus efeitos na sociedade,
dado que os mesmos tém sido cada vez mais
avassaladores. A presente pesquisa procura
analisar os efeitos e impactos das politicas
publicas de Prote¢cdo e Defesa Civil na gestao
de reducéo de risco de desastres na promog¢ao
de desenvolvimento social e econdémico. Para
tal, a pesquisa em tela analisou os conceitos
de percecdo de risco de desastres; reducao de
risco de desastres; gestdo de redugdo de risco
de desastres; educacdo de reducdo de risco
de desastres; e, de capital social e mobilizagéo
social. Este arranjo é estudado a partir de revisdo
da literatura, analise documental e de entrevistas
com os gestores de Protecdo e Defesa Civil
dos principais municipios do RJ, os quais foram
escolhidos em virtude da experiéncia e distintas
caracteristicas municipais. Assim, verificou-
se que de fato a internalizacdo da cultura de
percecéo de risco de desastres na populacéo
reforca os programas e politicas publicas de
reducao de risco de desastres cujas fomentam e
propiciam o bem-estar social e 0 desenvolvimento

socioeconémico em localidades vulneraveis aos
desastres, além de reduzirem o niumero de ébitos
decorrentes dos desastres.

PALAVRAS-CHAVE: Defesa Civil, Prevencao
de riscos, Desastres Naturais, Politicas publicas,
Desenvolvimento socioecondémico.

ABSTRACT: The increase in the number of
natural disasters, as well as their social and
economic effects, in recent years, has caused
a greater demand, by the media, population
and control bodies, in the members of the Civil
Defense and Protection system regarding the
reduction of of its effects on society, as they
have been increasingly overwhelming. The
present research seeks to analyze the effects
and impacts of public policies for Civil Defense
and Protection in the management of disaster risk
reduction in the promotion of social and economic
development. To this end, the research on screen
analyzed the concepts of disaster risk perception;
disaster risk reduction; disaster risk reduction
management; disaster risk reduction education;
and, social capital and social mobilization. This
arrangement is studied based on a literature
review, document analysis and interviews with
the Civil Defense and Protection managers
of the main municipalities in RJ, which were
chosen because of their experience and different
municipal characteristics. Thus, it was found that,
in fact, the internalization of the culture of disaster
risk perception in the population reinforces the
programs and public policies of disaster risk
reduction, which promote and promote social
well-being and socioeconomic development
in areas vulnerable to disasters. , in addition to
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reducing the number of deaths resulting from disasters.
KEYWORDS: Civil Defense, Risk Prevention, Natural Disasters, Public Policies,
Socioeconomic Development.

11 INTRODUGAO

Ainda sao recorrentes os programas e politicas publicas voltadas para a resposta
ao desastre e a reconstrucéo, ou seja, as de gestdo dos desastres, vez que ainda agradam
a populacdo carente desinformada em relagdo a percepgéo do risco, trazendo, assim,
maior retorno politico-eleitoral aos governantes. Dessa feita, os desastres continuam
acontecendo, em 2011 o desastre na regido serrana (Petropolis, Teresopolis e Nova
Friburgo) atingiu sete municipios, e, de acordo com o THE WORLD BANK (2012, p. 25),
o setor social (habitacional, satde e educacao) teve aproximadamente 58% de perdas
e danos (na ordem de R$2,6 bilhdes). E entre os anos de 1995 e 2015 afetaram mais
de 50 milhdes de pessoas (CENTRE FOR RESEARCH ON THE EPIDEMIOLOGY OF
DISASTERS; THE UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION e
UNISDR, 2016), acarretando um prejuizo na ordem de dezenas de bilhdes de reais (THE
WORLD BANK, 2012), e, infelizmente, ceifando vidas e piorando as condi¢des sociais e
econdmicas das localidades atingidas.

N&o a toa, a atual PNPDC forga os governos estaduais e, sobretudo, os municipais,
0s quais estdo no locus do problema - a ocupacédo de areas de riscos geoldgicos e
hidrolégicos a desastres naturais - a mudarem a concepgdo da gestdo das politicas
pubicas de Protecdo e Defesa Civil, ou seja, agir preventivamente aos desastres e ndo
reativamenente ao mesmo.

A pesquisa do presente artigo procurou entender quais os efeitos e impactos das
politicas publicas de Protecdo e Defesa Civil de Gestéo de Reducgao de Risco de Desastres
(GRRD) na promocao de desenvolvimento social e econémico. Inicialmente, procurou-se
abeberar-se e compreender teoricamente a GRRD; a Educagéo de Redugéo de Risco de
Desastres (ERRD); e o Capital Social através do seu grau de mobilizagao.

Em relacdo a GRRD, buscou-se compreender teoricamente a importancia do
desenvolvimento da percepgéo do risco de desastre nas comunidades de risco; quais 0s
seus efeitos no desenvolvimento da cultura da Reducgéo de Risco de Desastres (RRD) e os
desdobramentos desta nas ag¢des, programas e politicas publicas de GRRD. Por derradeiro,
pesquisou-se os efeitos imediatos e, principalmente, os de longo prazo da GRRD e se esta
fomenta o desenvolvimento socioeconémico.

Também, estudou-se teoricamente a ERRD a fim de compreender os seus efeitos
na formacao de massa critica e no comportamento social dos moradores de areas de risco,
em especial, no tocante a percepcao do risco de desastres e, nas causas e consequéncias



destes nas comunidades. Por fim, procurou-se entender os efeitos da ERRD na populagéo
em relacd@o a cobrancga aos 6rgaos publicos quanto as agdes, programas e politicas publicas
de RRD e, os seus respectivos efeitos na producédo de desenvolvimento socioeconémico.

Abordou-se, também, a teoria do Capital Social a fim de entender quais os efeitos da
producao e aquisicdo do mesmo, nos moradores de areas de risco, na percepgao do risco
de desastres e na participagdo efetiva nas acoes, programas e politicas publicas de GRRD;
o grau de mobilizagao, participacéo e o engajamento dos moradores de areas risco frente
as agdes de RRD. Por fim, procurou-se compreender os efeitos socioeconémicos e de bem
estar social produzido pela mobilizacao decorrente do Capital Social.

A fim de enriquecer o desenvolvimento da pesquisa, o0 autor entrevistou quatro
gestores de Protecdo e Defesa Civil dos principais municipios do estado do RJ, tendo
em vista as peculiaridades socioeconémicas; a quantidade e diferentes areas de riscos; a
tipologia do risco de desastre; a estrutura governamental e politica; e questao orgcamentéria
municipal. Nesse sentido, procurou-se aprofundar o problema da pressente pesquisa,
imergindo nas suas particularidades. Assim, estabeleceram-se cinco hipoteses, as quais

foram trabalhadas durante o desenvolvimento da pesquisa, a saber:

H1: Os programas e politicas publicas de GRRD promovem resiliéncia, a qual
faz com que as comunidades enfrentem melhor os desastres, minorando assim as suas
consequéncias as quais solapam o desenvolvimento socioecondémico local.

H2: As acbes de ERRD fazem com a populagéo priorize 0s programas e politicas
publicas voltadas para a GRRD em detrimento das de Gestao de Desastres, vez que
aquelas mantém o desenvolvimento socioeconémico quando da ocorréncia dos desastres.

H3: As acbes de ERRD fazem com a populacdo desenvolva massa critica, fazendo-
0s cobrar dos 6rgdos publicos agbes, programas e politicas publicas que, efetivamente,
gerem desenvolvimento socioeconémico.

H4: O capital social, percebido por meio da mobilizacdo, fortalece a aderéncia
comunitaria as agées de GRRD.

H5: O capital social, percebido por meio da mobilizagdo, aumenta a participagdo da
populagéo na formulagéo e implementacdo de programas e politicas publicas, fazendo com
que as mesmas sejam consistentes e gerem desenvolvimento socioeconémico.

Este estudo tem por objetivo principal contribuir para o debate e evolugéo das agdes,
programas e politicas publicas de Protegéo e Defesa Civil, visando sobremaneira a RRD de
tal maneira que minore os impactos sociais e econdmicos advindos dos desastres. Espera-
se, também, que essas fomentem o desenvolvimento socioeconémico e, principalmente, o
bem estar social. Chega de retirar corpos da lama ano-a-ano ap6s cada desastre naturais!



21 REFERENCIAL TEORICO

Compreendendo um desastre como um incidente repentino e calamitoso,
QUARANTELLI (1989) comenta que “numa perspectiva sociolégica, um desastre é
entendido como um acontecimento ndo rotineiro que provoca uma disrup¢do social, cujo
grau de impacto reflete em grande parte, o tipo e o grau de preparagéo de uma determinada
comunidade para lidar com os riscos naturais e tecnol6gicos”.

Ja DE FREITAS et al (2012) destaca que “Os desastres sdo eventos adversos que
impactam sobremaneira econémica e socialmente na populagéo. Estes possuem origens
diversas: ambientais, humanas, tecnologicas as quais tem catalisado os efeitos e danos
dos desastres em virtude dos processos de transformacao e crescimento social.” Assim
sendo, percebe-se a necessidade de programas e politicas publicas a fim de mitigar a
disruptura social, a qual impacta sobremaneira no desenvolvimento social e econémico.

De acordo com SOUZA (2006) “as politicas publicas, mesmo as minimalistas,
guiam o nosso olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias
e idéias se desenvolvem, isto €, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes,
as definicbes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma
perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicdes, interac¢des, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa destes fatores”.

SOUZA (2006) afirma, também, que “...politica publica é a agéo ou inagcao de promover
e executar planos governamentais a fim de atender demandas sociais. Primordialmente,
ela objetiva o bem-estar da sociedade e o interesse publico, todavia, cabe aos governantes
entender 0s pesos e contrapesos, ou seja, os conflitos de interesses politico-eleitoreiros
entre o fazer e 0 nédo a fazer e que administrativamente, pode-se entende-la como um
arcabouco de projetos, programas e agdes realizadas integradamente pelo governo a qual
possui um ciclo determinado”.

Segundo SILVA (2019), “as Politicas Publicas de Gestao de Reducéo de Risco de
Desastres, além dos Obices entre o estado e a sociedade, defrontam-se com problemas
de mobilizagdo e integragdo dada vultosa dificuldade na mobilizagdo de membros das
comunidades expostas aos riscos, assim como demais atores sociais para a discussao da
Reduc¢éo de Riscos de Desastres (RRD), especialmente em momentos de normalidade”.

O que é corroborado por DE FREITAS & NETO. (2019) “...a politica de riscos lida
com algo incerto, relacionado ao futuro, dificilmente rendendo ganhos politicos em um
prazo curto, ao passo que os custos politicos relacionados a nao perseguicéo da politica s6
podem manifestar-se no caso dos riscos se tornarem uma crise ou mesmo uma catastrofe”.
N&o a toa, os governantes desinteressam-se pelas politicas publicas de RRD dado o

incipiente retorno ou ate mesmo dano politico-eleitoreiro.



BORGES (2013) adere a tematica afirmando que “os impactos causados pelos
desastres sdo de natureza multirrisco e sua dimenséo esta diretamente relacionada as
condi¢des de vulnerabilidades e a capacidade de resiliéncia da area atingida e que Politicas
publicas diversas (econémica, social, ambiental, dentre outras) permeiam a gestéo de risco
de desastres e a articulagdo entre elas é apontada como uma das formas de maximizar
as capacidades instaladas e reduzir a sobreposicéo de agcbes em ambito governamental”.

MARCHEZINI (2019) descreve que “é por meio dessa transformacédo da realidade
pelos sujeitos que se pode constituir uma sociedade menos vulneravel, mais resiliente,
menos injusta social e ecologicamente sustentavel’. De fato, uma sociedade mais
desenvolvida social e economicamente, no entanto, este apenas se materializa quando a
comunidade em tela age em busca do crescimento autonomamente, sendo liderado pelos
proprios atores locais independentemente de ajuda foranea estatal.

Complementarmente SILVA (2019) destaca que “a Educacéao de Reducao de Risco
de Desastres se norteia pelo estimulo a reflexdo analitica e critica sobre a percepgéo do
risco, bem como da apresentacéo e, consequente sensibiliza¢do, do histérico de desastres
nas localidades, visando o questionamento critico da populagdo a sua realidade”. Assim
sendo, busca-se a conscientizacdo em relagdo ao risco de vida associado a percepgao
do risco e, principalmente, a garantia da capacidade de transformacéo da sua realidade
através dos conhecimentos, praticas e atitudes desenvolvidas conjunta e pedagogicamente
nas localidades de risco.

REBOUCAS (2018) afirma que “quando o conceito de desenvolvimento local é
utilizado como sindnimo da negociagéo, da convergéncia de interesses, de apaziguamento
do conflito e principalmente da cooperagéo, este pode ser relacionado com a ideia de
Capital social”. Assim sendo, destaca-se a importancia da sinergia do capital social no
desenvolvimento social e econdmico de uma localidade, vez que a busca pelo bem comum

sobrepde todo e quaisquer interesse individual.

“

Ademais, BASRI (2021, tradugdo do autor), comenta que “...a estipulagcdo da
mitigacdo de desastres na agenda politica; as etapas de formulagcédo; a implementagéo e
avaliagdo de politicas sao realizadas para esclarecer a diregdo das politicas de gestédo de
pré-desastres no desenvolvimento regional”’. Desta feita, as politicas publicas de GRRD
podem promover desenvolvimento social e econémico, através da ERD e do capital social,
0s quais promoverdo uma sociedade segura e resiliente. Assim sendo, esta preparar-se-a
preventiva e seguramente a fim de minimizar e mitigar os efeitos e os danos dos desastres,
evitando que estes disrrupturem a sociedade ciclicamente, retardando o desenvolvimento

como aumentando a desigualdade social e econémica.

Entende-se que as politicas publicas de Gestdo de Reduc¢éo de Risco de Desastres
podem promover desenvolvimento social e econdmico, através da ERD e do capital social,

0s quais promoverao uma sociedade segura e resiliente.



Desta feita, ha a necessidade fomentar o interesse da populagcdo em relacdo
aos programas e politicas publicas de Gestdo de Redugédo de Risco de Desastres, cuja
aprovacgéo se transformara em voto e, assim, obtera apoio politico dos governantes.

Assim sendo, o presente artigo contribuird no sentido de fazer com que os
governantes reflitam e passem a apoiar politicas publicas de Gestao de Reducédo de
Risco de Desastres dado que as mesmas, além de diminuir o niUmero de ébitos quando da
ocorréncia de desastres naturais, pela possibilidade de diminui¢cdo da desigualdade social
e econémica, bem como o provavel incremento da economia local e, consequentemente, o
desenvolvimento social, tornando tais politicas interessantes aos governantes.

2.1 Gestao de reducao de risco de desastres

O conceito de risco relaciona-se a percep¢dao do homem quanto a possibilidade da
ocorréncia de um evento danoso ou causador de prejuizo, podendo assim incrementar a
desigualdade social e/ou retardar o desenvolvimento conforme a magnitude do mesmo. Este
trata-se de uma nocao humana com consequéncias psicossociais cuja existéncia depende
que as pessoas 0 percebam e/ou sejam suscetiveis aos seus efeitos e consequéncias.

DE FREITAS & NETTO (2019, p.92) complementam a nog¢do de risco com a
assertiva, a saber:

“(...) o risco & um conceito estranho, representa algo irreal, na medida em

que esta sempre relacionado ao acaso, a possibilidade, a algo que ainda

nao aconteceu. E uma abstracdo de um processo de transformacdo que

denota simultaneamente a possibilidade e a realidade. E algo imaginario

e indescritivel que parece existir apenas no futuro e que reflete um estado
indesejavel da realidade (...)".

De acordo com QUARANTELLI (1998, p. 23):

“um desastre € um evento concentrado no tempo e no espago, no qual
uma comunidade experimenta severo perigo e destruicdo de seus servicos
essenciais, acompanhado por dispersdo humana, perdas materiais e
ambientais, que frequentemente excedem a capacidade dessa comunidade

em lidar com as consequéncias do desastre sem assisténcia externa”.
Nessa esteira, adere-se a no¢ao e percepgao do risco a gestdo do mesmo o qual
trata-se da gestdo da possibilidade de ocorréncia de um sinistro ou evento perigoso,
causador de dano ou prejuizo, ou seja, fica implicito que essa perspectiva abrange a gestao
de algo que néo aconteceu e requer a sua previsado e prevengdo. Dai, explicita-se o porque
da dificuldade de participacdo das comunidades carentes, a qual o que mais importa e o

visivel e palpavel e tangivel para a sobrevivéncia diaria e imediata.

Assim, cabe destacar a importancia da Gestdo de Reducéo de Risco de Desastres
(GRRD) dado que a gestdo do mesmo minimiza os riscos, implicando sobremaneira na

minoragao das consequéncias dos eventos adversos, sendo esses naturais ou ndo. A gestao



de riscos, mesmo que inconscientemente, € uma pratica inerente ao homem desde os seus
primérdios, a qual vem se utilizando por questées de sobrevivéncia e/ou desenvolvimento
social. De acordo com ALMEIDA & PASCOALINO (2010, p. 6): “comunidades primitivas
analisavam e modificavam o ambiente no sentido de adapta-lo as suas necessidades e de

evitar danos e prejuizos causados por fendmenos naturais”.

Recentemente, observa-se que as praticas e acdes coletivas voltadas para a gestéo
do risco robusteceram-se quando deixaram de ser Unica e exclusivamente individuais,
potencializando assim a prevencdo, a preparagdo e, principalmente, a mitigacao das
ameacas e suas respectivas consequéncias. De toda maneira, esses aspectos possibilitaram
que as localidades e comunidades sujeitas aos riscos desenvolvem-se socialmente. De
acordo com ALMEIDA & PASCOALINO (2010, p. 8):

“ja no século XX, os riscos e as ameaca aos bens cresceram, sobremaneira,
tanto em volume quanto em valor, havendo assim uma conscientizacdo no
tocante a ineficacia da gestédo do risco individualmente, fomentando assim
outras formas de gestdo: prevengao — regulamentacéo da ocupacgéo do solo;
informacdes das comunidades em risco como a experiéncia vivenciada em
desastres anteriores; previsdo — sistemas de monitoramento, alerta e alarme;
mitigacao; organizacao e preparacdo para o evento adverso e, emergéncia e
gestdo de crise; e, reconstrucao”.

Destaca-se que a perspectiva de GRRD, por ora apresentada, € real nos paises
desenvolvidos e ricos, gerando assim uma relacdo simbibtica entre desenvolvimento e
GRRD, no entanto, nos paises pobres e, ainda, em desenvolvimento percebe-se que as
conjunturas politicas, socioecondmicas e culturais ndo coadunam com a doutrina e agcbes
de GRRD. De fato, as agdes, programas e politicas publicas voltadas para reconstrucéo
agradam mais as populacbes quem vivem em &reas de risco vez que estes enxergam
uma imediata pseudo melhora nas condic¢des de vida local. De acordo com ANTOINE et al
(2008, p. 23), a saber:

“a tematica da gestdo do risco ndo se apresenta como prioritaria diante
de problemas muito mais preocupantes, ou seja, a cultura de risco e,

consequentemente, sua gestao distanciam-se da realidade vez que cultural
e historicamente a sociedade considera o desastre como um evento natural”.

Todavia, SANTOS (2012, p. 34) destaca que “o desastre &€ um processo social

como origem no sistema social em que se estabelece, vinculando-se a produgédo das
desigualdades na sociedade atual”.

Cabe ressaltar que o crescimento urbano descontrolado associado ao adensamento
populacional nos grandes centros urbanos no pais, principalmente, em areas de risco; a
caréncias e inexisténcia de infraestrutura basica — agua, saneamento, coleta de lixo, saude,
educacao, etc; e o baixo indice de desenvolvimento humano local atrelado a uma rota
estrutura politica vem gerando, desde a década de 50, ambientes de vultosa vulnerabilidade

aos desastres cuja frequéncia e a magnitude vem aumentando ano apés ano. De acordo



com THOURET (2007, p. 90), a saber:

“0s riscos naturais e suas consequentes catastrofes, nos paises pobres
em desenvolvimento, correlacionam-se principalmente a urbanizacao
desordenada, acelerada e descontrolada; a degradacédo ambiental; a
fragilidade da capacidade de resposta; e a pobreza”.

Destaca-se que os recorrentes desastres numa mesma regido deterioram, mais
ainda, a estrutura social e econémica, impedindo o seu desenvolvimento e deixando um
amplo espectro de riscos e vulnerabilidades a espera do novo desastre, o qual possivelmente
serad mais avassalador. Segundo a UNISDR (2009, p. 13), “as medidas estruturais séo
corretivas, de curto prazo, paliativas, com possivel impacto ambiental e geradoras de falsa
seguranca”, no entanto, sdo “mais populares entre os administradores municipais” segundo
CASTRO (1999, v1, p.23).

A continentalidade do Brasil com toda a sua singularidade regional dos aspectos
geoambientais, socioculturais e, porque nao, politicos faz com que os principais perigos
naturais recorrentes estejam relacionados a fenémenos morfodinamicos, hidrologicos e,
principalmente, climaticos, os quais ocasionam escorregamento de massa, inundacdes
e seca conforme a regido do pais, sendo potencializados pela a¢@o ou, principalmente,
inacao humana. De acordo com (SANTQOS, 2007, p. 10), a saber:

“Esses exemplos demonstram que desastres naturais afetam, sim, o Brasil.
Porém, eles ndo sdo de origem tectbnica, como é o caso de terremotos,

tsunamis ou derrames vulcanicos. No nosso pais os desastres tendem a estar
relacionados a fendmenos climaticos, potencializados pela acdo do homem.”

De fato, hd uma relacéo intrinseca entre o aumento da degradacao ambiental e as
alteragdes climaticas com o aumento da intensidade dos efeitos dos desastres naturais.
Nao a toa, existe uma simbiose entre as consequéncias dos desastres e o incremento da
vulnerabilidade socioecondmica local, ou seja, a piora nos indices de desenvolvimento
social e econdmico; deterioramento dos servigos publicos basicos como saude, educagéo,
habitagdo, transporte, etc.; e, ruptura da cadeia econdmica produtiva local, o que é
corroborado por FREITAS et al (2012, p. 1580), a saber:

“Desastres atrasam ganhos de desenvolvimento econdémico duramente
atingidos e afetam todos os estratos socioeconémicos, instituicbes sociais e
setores em maior ou menor intensidade; sdo enddgenos a sociedade € o risco
€ construido através das multiplas interagdes sociais e fatores de riscos que
interagem com as vulnerabilidades preexistentes, levando a uma maior ou
menor exposicao das populacoes”.

Desta feita, mostra-se a imperiosa importancia da GRRD nao somente na minoragéo
dos efeitos dos desastres e, consequentemente, na conservacdo das estruturas béasicas
socioeconOmicas ja apresentadas, o que € corroborado por SORIANO (2009, p.6), a saber:

“Os desastres ndo devem ser tratados como fatalidades inesperadas, ou



seja, com um grau de surpresa por parte dos atores relevantes em matéria
de seguranca. Estes atores, dentre eles a Defesa Civil, devem desenvolver
estratégias mais efetivas de prevencdo dos riscos, assim como planos
emergenciais de contingéncia e mitigacdo no caso da ocorréncia de
desastres. Desta forma, identificando as comunidades que se encontram
vulneraveis a alguma ameaca, caracterizando a vulnerabilidade dos lugares e
desenvolvendo acgdes emergenciais e de prevengao acerca dos riscos antes
que o desastre ocorra, ndo restringindo suas acdes no pos-desastre”.

Historicamente em relagdo aos desastres no Brasil, cabe destacar que se focou na
gestao da urgéncia e da crise causada pelos mesmos €, principalmente, no pés desastre,
ou seja, na recuperagado e reconstrucdo do mesmo, 0 que impacta sobremaneira no
desenvolvimento socioeconémico local. Igualmente, cita-se a incipiente cultura nacional de
risco pautada no conhecimento, consciéncia e memoéria decorrente de desastres anteriores.
De acordo com DE FREITAS & NETTO (2019, p. 92):

“(...) os atores sociais dominantes passam a atuar no sentido de recuperar
as estruturas sociais econdmicas e fisicas preexistentes ao desastre. Pois a
partir dessas estruturas exercem sua dominacdo. Deste modo, se o modelo
de sistema social existente antes do desastre teve papel importante para a
ocorréncias ou intensificacéo deste desastre, a reconstrucao destas estruturas
contribuird novamente para a intensificagdo do risco a ocorréncias de novos
desastres. Essa concepcao de desastres tende a reproduzir as condigdes
existentes antes do desastre, dificultando a construcdo de processos de

gestdo que sejam realmente eficientes na reducéo das vulnerabilidades e,
consequentemente, dos riscos gerados pelos desastres socioambientais”.

Cabe destacar que o enfoque historico nos programas e politicas publicas de
recuperacdo e reconstrucdo terminam por desencorajar as iniciativas voltadas para a
disseminagdo da cultura de prevencao, preparacdo e mitigacdo dos desastres, ou seja,
de GRRD a qual demanda uma grande mobilizacdo e integragéo dos entes publicos,
governamentais, sociedade civil e, principalmente, dos moradores das regides de risco.
Essa integracdo visa discursdo, formulacdo e implementagdo programas e politicas
publicas consistentes que minorem, efetivamente, as consequéncias dos desastres.

De acordo com ALMEIDA & PASCOALINO (2010, p. 10): “a maioria dos municipios
brasileiros ndo possuem condi¢ées minimas de recursos —econdmicos, matérias e humanos
qualificados — a fim de desenvolver e implementarem programas e politicas publicas de
GRRD”. Correlativamente, o autor comenta que “a fragil e insipiente participagdo dos
6rgaos publicos, sociedade e, principalmente, dos moradores de areas de risco, bem como
a integracdo dos mesmos apresentam-se, também, como aspectos enfraquecedores de
tais programas e politicas publicas”. De acordo com EIDR (2007, p.3):

“No Brasil, o enfoque de gestéo de risco € descentralizado. Os municipios
devem coordenar a responsabilidade da reducéo de risco. As disposicoes

administrativas e a legislacdo propdéem somente um marco legal para a
reducao dos riscos de desastres. A exclusiva aplicagé&o da politica nacional



de defesa civil, leis e regulamentos pertinentes por parte das entidades
oficiais n&o é suficiente para diminuir a vulnerabilidade das pessoas expostas
ao risco de ameacas”.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil (SNDC) é a Unica entidade, em nivel nacional,
responsavel pela GRRD. Historicamente, destaca-se que as Defesas Civis estadual
e, principalmente, municipal tem priorizado o desenvolvimento dos seus programas e
acdes norteadas para o pés-desastre dado o interesse comunitario e politico local. Isso
impacta sobremaneira nas estruturas socioeconémicas locais, as quais sdo destruidas e

reconstruidas a cada desastre, ou seja, retardando assim o desenvolvimento regional.

De fato, segundo SORIANO (2009, p.4) os fatos supracitados no paragrafo anterior
explicitam o porque das dificuldades de compreender a formulagéo e implementagéo, bem
como a institucionalizagdo da GRRD enquanto conjunto de agdes, programas e politicas
publicas que objetivam minorar os efeitos e consequéncias dos desastres os quais ano
apds ano incrementam a deterioracdo das estruturas socioeconémicas, empobrecendo

mais ainda a regiéo.

Destaca-se que durante a ocorréncia dos desastres, os politicos e governantes
aproveitam-se da fragilidade econ6mica e, principalmente, psicossocial da populagéo para
se apresentarem como verdadeiros messias, trazendo acalento imediato e, poucas e rotas
melhorias para aqueles que acabaram de perder quase tudo ou tudo, inclusive a vida de
entes queridos, ou seja, 0 pouco e roto passa a ser tudo nesse ciclo de pobreza e desastres
para a populacao afetada, impedindo assim o desenvolvimento socioecondmico. De acordo
com DA MATA SIQUEIRA (2021, p 6):

“ha uma concentragdo exorbitante de acdes de governo e de poder publico
brasileiros, em geral, naremediacao dos desastres, ou seja, no pos-desastre; o
que se configura na pratica em liberagao de verbas emergenciais; distribuicao
de aluguel social, cestas basicas, colchonetes e remédios; incentivo a
campanhas de doagdo de alimentos; criagdo de fundos de emergéncia a
fim de fomentar a economia local; atuacéo emergencial da Defesa Civil, dos
Corpos de Bombeiros, das Forcas Armadas, entre outros”.

Historicamente, as acbes de reposta e recuperacdo, bem como os programas e
politicas publicas de reconstrugdo, mesmo sendo in6cuos e paliativos, costumam atrair
mais atencao da populacao e, consequentemente, dos politicos em uma relagdo simbiética
de interesses. Infelizmente, esses aspectos desestimulam a disseminacao e internalizagéo
de uma cultura de prevencao, mitigacao e preparacdo aos desastres, ou seja, havendo
assim uma baixa participagdo comunitaria na formulagéo nos programas e politicas publicas
de GRRD o que acarreta em uma grande dificuldade de mobilizagdo das comunidades para

a participacéo na implementacéo e efetiva execugéao.

Desta feita, destacam-se que as ag¢des, programas e politicas publicas voltadas
para a GRRD sédo as mais eficientes e eficazes vez que reduzem as vulnerabilidades



socioambientais e estruturais através da conscientizagdo sobre a percepg¢do dos
riscos. Nao a toa, essa deve associar-se a orcamento e investimentos em educacéo,
gerenciamento e monitoramento — alerta e alarme — de areas de risco a fim de que as
consequéncias e impactos dos desastres sejam minimizadas, implicando assim na ruptura
do desenvolvimento socioeconémico da regido.

FREITAS et al (2012, p. 1585) reforcam que “o governo brasileiro deve promover
uma mudancga radical nos programas e politicas publicas do Sistema de Defesa Civil,
devendo estas serem voltadas para a prevencgao, preparag¢ao e mitigacdo dos desastres”.
Assim sendo, os autores em tela propdem que seja efetivamente fomentada a cultura da
percepcao de riscos entre nos brasileiros e que esta seja estabelecida, prioritariamente,
nas escolas a fim de que a mesma seja internalizada pelas criangas e adolescentes e,
assim, efetivamente reproduzidas nas localidades de risco.

Igualmente, os FREITAS et al (2016, p. 26) citam a necessidade de que se divulguem
os conhecimentos dos riscos de desastres; que se produzam cartograficamente mapas
de riscos e ameacgas no ambito estadual e, principalmente, municipal; que se incentive
a universidade e comunidade cientifica a pesquisar e apresentar solu¢gdes de GRRD.
Assim sendo, estes aspectos em conjunto além de minorarem os efeitos dos desastres e,

consequentemente, alavancariam o desenvolvimento social.

Cabe destacar que além dos nitidos problemas ja apresentados na relagdo estado
sociedade no tocante a GRRD, ha um grande Obice a ser enfrentado: a mobilizacédo dos
moradores de areas de risco. De acordo com FREITAS et al (2016, p. 27) este problema
ocorre devido a diversas questdes de natureza politica, psicologica, de coesédo social. O
autor FREITAS et al (2016, p. 29), também comenta que:

“é muito comum na literatura o relato da vultosa dificuldade de mobilizagdo
dos membros das comunidades expostas aos riscos, assim como demais
atores governamentais e sociais, para a discussao da GRRD, especialmente

fora dos momentos de crise ou imediatamente posteriores a ocorréncia do
desastre”.

Outrossim, cabe comentar que a mobilizagéo para se discutir a GRRD é um processo
que traz a tona os parentes e amigos perdidos e toda a dor relacionada a tragédia, bem
como toda a pobreza e desigualdade social vivenciada e experimentada pelos moradores
de areas de risco. Portanto, o melhor é: ndo falar no assunto! Assim, deve-se desnaturalizar
o conceito de GRRD da nocao de risco a fim de atrair a atengéo e participagéo da populagéo.
De acordo com DE FREITAS & NETTO (2019, p. 94):

“A entender os motivos da baixa mobilizacado. Uma delas € o histérico de
autoritarismo e baixa participagdo popular que caracterizam a gestéo publica
(e privada no Brasil). Apesar de preconizada na legislagdo e nos manuais de

boas praticas de gestéo, a gestdo participativa € ainda incipiente nas mais
diversas areas e também na gestédo de riscos de desastres. Frequentemente,



é realizada para atender as exigéncias formais, mas nado possibilita uma
participacao efetiva na tomada de decisao”.

Comenta-se que a populacéo cria um distanciamento psicossocial em relagéo aos
agentes técnicos e publicos em virtude da desigualdade social como de uma visdo politica
elitista por parte de gestores e técnicos, a qual decorre da caréncia de uma formacéao
técnico profissional transversal cuja aproxima-los-ia das populagées mais pobres e com
menos informagdes. De acordo com MATSUO et al (2019, p. 61) “os agentes publicos
consideram a participag@o popular como um entrave nos processos decisoérios que tende a
aumentar o tempo de planejamento das agbes”.

Desta feita, percebe-se a fundamental importancia em relacdo a efetiva
institucionalizacdo da participacdo comunitaria na formulagdo, implementacdo e
acompanhamento de programas e politicas publicas de GRRD, a qual minoraria
sobremaneira o distanciamento social como a desigualdade social o que é corroborado
por COMFORT (2005, p. 340) ao afirmar que “deve-se considerar as participacoes
institucionais e comunitérias voltada &8 GRRD como uma estratégia que pode apresentar
melhores resultados do que apenas o fortalecimento das estruturas administrativas formais
de gestao”.

Destaca-se que apenas estar presente ndo significa participar, como pode-se
observar quando da participacdo, o que na verdade trata-se apenas da presenca da
populagao nos programas de politicas publicas de GRRD como exercicios de alerta e alarme
e, desocupacgdo de areas de risco. De acordo com SANTOS (2007, p. 75) “apenas um
dialogo horizontal, baseado em uma “ecologia de saberes” possibilita que as comunidades
se sintam a vontade para participar efetivamente.

De fato, sem um dialogo horizontal, os projetos de gestdo deixam de considerar
as reais demandas e os conhecimentos préprios das comunidades, acarretando numa
reducao da participacéo efetiva da populagao em risco.

Cabe reforgcar que é na fase de formulagédo de programas e politicas publicas de
GRRD que sao, efetivamente, construidas as relagbes sociais, ou seja, de confianca
e integralidade entre a comunidade, os 6rgédos publicos e as entidades civis o que de
fato € de suma importancia para a eficaz implementagédo das mesmas. Esta fase inclui,
também, as decisdes relativas ao desenvolvimento socioecondmico; ao planejamento e
ordenamento territorial; aos fluxos e movimentos demogréficos, bem como aos programas
e politicas publicas de habitagdo, educacgdo, salde, etc, ou seja, todo este arcaboucgo
busca o desenvolvimento local, a redu¢é@o da pobreza e, consequentemente, a melhora da
qualidade de vida. De acordo com DE FREITAS & NETTO (2019, p. 96):

“E nesta fase, portanto, que se estruturam as opcées que terdo influéncia

decisiva para a dindmica social dos desastres, podendo contribuir para a
mitigacao ou acentuagao da vulnerabilidade e dos riscos frente aos desastres.



Nessa fase sédo estabelecidas as dinamicas operacionais de preparagao
para as situacdes de emergéncia. E durante a produgao/reproducéo social
que podem ser construidos ou ndo instrumentos e politicas de prevencéo e
estabelecidos padrées de referéncia sociocultural que podem induzir agdes
de preparacéo aos desastres ou politicas de omissao que irdo comprometer a
posterior resposta em situac&o de crise”.

Dado o que foi abordado em todo o capitulo, entende-se que as Politicas Publicas
de GRRD séao todas aquelas voltadas para a prevencéo, preparacdo e mitigacdo dos
desastres — algo intangivel, indesejavel e, diuturnamente, negéavel pelas popula¢des de
areas de risco, dai a resisténcia a aderéncia as mesmas. Estas devem ser norteadas pela
percepcédo do risco pelos 6rgdos governamentais, entidades sociais, de Defesa Civil e,
principalmente, pela populacdo supracitada.

Conforme visto, a percep¢ao do risco associada as Politicas Publicas de GRRD
desenvolve massa critica local, fazendo com que a populagdo cobre efetivamente
acoes, programas e politicas publicas voltadas para infraestrutura (habitagdo, educacéo,
saude, meio ambiente, etc), ou seja, promovendo melhoria da qualidade de vida e,
consequentemente, desenvolvimento socioeconémico.

Espera-se que os programas e Politicas Publicas de GRRD apresentem resultados
imediatos. Todavia, destaca-se que as mesmas devem ser duradouras e de longo prazo,
bem como permanentes, ou seja, elas ndo devem ser transitérias e pertencentes a ciclos
governamentais vez que necessitam de continuidade e aperfeicoamento constante. Para
tal € necessario que a populagéo tenha informacdes e ate mesmo capacitagdo a fim de
participar, consistentemente, de forma plural e interdisciplinar das politicas citadas no
paragrafo anterior.

Deste feito, surge a primeira hipotese desta pesquisa:

H1: Os programas e politicas publicas de GRRD promovem resiliéncia, a qual
faz com que as comunidades enfrentem melhor os desastres, minorando assim as suas
consequéncias as quais solapam o desenvolvimento socioeconémico local.

Desta feita, comenta-se que a educagdo principalmente no primeiro e segundo
segmento apresenta-se como um dos melhores caminhos a fim de ampliar a aderéncia
comunitaria as agoes, programas e politicas publicas de GRRD, principalmente, as voltadas
para a mobilizagdo. De acordo com DA MATA SIQUEIRA et al (2021): “as a¢cdes de GRRD

tem sido as estratégicas mais promissoras para fortalecer a mobilizagdo da comunidade”.

2.2 Educacao de reducéo de risco de desastres

A tematica do Desenvolvimento sustentavel tem incluido, relevantemente, o mister
da GRRD em sua agenda, destacando-se assim a necessidade de investimentos em
programas e politicas publicas voltadas a educacéo.



Desta feita, vem-se constituindo & area intitulada Educacédo para Reducgéo de
Risco de Desastres (ERRD). Segundo SELBY & KAGAWA (2012, p. 35) a ERRD pode ser
compreendida como o processo pelo qual os sujeitos de aprendizagem sdo motivados a
construir uma compreensao das causas e consequéncias dos riscos de desastres, de modo
a torna-los aptos a proativamente, atuarem na prevencgéo, mitigacéo, na emergéncia e a se

tornarem resilientes aos desastres.

A ERRD seja ela formal ou informal contribui, sobremaneira, na GRRD dado
que a educacao faz com que os sujeitos transformem a realidade por eles vivenciadas,
contribuindo assim nesse caso especifico (ERRD) para a constituicdo de uma sociedade
menos vulneravel, mais resiliente, menos desigual social e economicamente.

De acordo com UNESCO (2005, p. 55):

“As criangcas que sabem como reagir no caso de terremoto, os lideres
comunitarios que aprendem a avisar a sua comunidade a tempo de se
protegerem dos riscos e camadas sociais inteiras que forma ensinadas a
se preparar para enfrentar os desastres naturais contribuem para melhorar
as estratégias de atenuacdo dos efeitos dos desastres. Educagédo e
saber fornecem a sociedade estratégias de autoajuda que diminuem sua
vulnerabilidade e melhoram sua vida”.

Portanto, cabe esclarecer que ERRD procura estimular os sujeitos a reflexao critica
sobre a sua realidade concreta, como também a visao histérico dialética, na medida em que
questionamentos criticos da realidade pelo sujeito vislumbram n&o s6 a sua conscientizagéao,
mas, principalmente, garantir a capacidade de transformacao da sua realidade através das

suas habilidades e atitudes exploradas por processos pedagdgicos.

Ndo a toa, a educagdo, como um grande propulsor de desenvolvimento
socioecondmico, possui um relevante e imprescindivel protagonismo no estabelecimento
e fortalecimento de comunidades seguras, resilientes e sustentaveis, minorando assim
0s riscos e as consequéncias dos desastres, ou seja, a ERRD apresenta-se como um
catalizador da melhora da qualidade de vida local. De acordo com SILVA e MACEDO (2007,

p. 11):

‘o papel primordial dos estudiosos da percepcédo de risco € educar
capacitando tecnicamente os moradores das areas de risco e profissionais
de outras areas, por meio da transmissdo de conhecimentos, com o intuito
de transmutar a simples intuicdo psicoldgica que possuem sobre os eventos
que possam ocorrer, em um olha mais técnico e, portanto, mais real dos
problemas aos quais estédo sujeitos, bem como alerta-los sobre como agir em
situacoes de necessidade”.

Desta feita, faz-se necessario a implementacdo da tematica de ERRD e,
principalmente, a efetiva aderéncia a mesma por toda a comunidade escolar — docentes,
discentes, pedagogos e corpo técnico. Para tal, & preponderante que haja a insergéo
transversal da tematica de ERRD nos curriculos escolares, bem como investimentos



consistentes e constantes na formagéo dos profissionais de educagéo e, principalmente,
0 encorajamento e incentivo a participagdo dos alunos a fim de internalizacdo a cultura
de percepgao de risco e, consequentemente, de GRRD, alterando assim o status quo
socioecondmico local. De acordo com SELBY & KAGAWA (2012, p. 21), a saber:
“os métodos em ERRD contemplam, pelo menos, os seguintes elementos:
conteudo; tipo pratica educativa - formal ou né&o-formal; ferramentas
pedagogicas; tipos de atividades — tedricas expositivas, praticas de campo,

etc; a transversalidade do tema; a carga horaria; e, capacitacdo dos
professores, pedagogos e corpo técnico”.

De fato, para SELBY & KAGAWA (2012, p. 27) tais aspectos bem trabalhados
incrementam a capacidade critica dos discentes, fazendo-os o questionar as condi¢es
socioecon0micas as quais sdo expostos. Comenta-se, também, que é de fundamental
importancia que sejam oferecidos aos professores capacitagcdo de percepgao de rico de
desastre, ameacas e vulnerabilidades como internalizar nos mesmos o conceito de GRRD
dado que sem estes aspectos ndo ha como, efetivamente, os professores desenvolverem
programas e politicas publicas de ERRD no ambiente escolar. De fato, o envolvimento dos
professores é importantissimo para a ERRD seja internalizada pelos alunos. De acordo
com MATSUO (2019, p. 63):

“Curso de Formacao de Professores para GRRD a fim de que os mesmos
incluam o tema desastre de forma integrada aos contetdos do ensino através
de atividades praticas, tedricas e de campo, bem como colaborem para o
desenvolvimento da percep¢éo do risco dos atores escolares, proponham

acdes praticas de GRRD e construam uma visdo critica sobre a producao
social dos riscos de desastres”.

Destaca-se, também, que os programas e as politicas publicas de ERRD devem ser
planejados e desenvolvidos, envolvendo a comunidade a fim de que a mesma contribua
e se sinta participe do processo, havendo assim aderéncia aos mesmos. De acordo com
XIMENES et al (2017, p. 3910), a saber:

“O estabelecimento de uma rede de ERRD tem como premissa a criagao e
combinacéo de projetos de GRRD através da educacéo, tendo como principais
participes os atores escolares (alunos, professores, gestores, funcionarios) e

outros agentes locais como agentes de defesa civil, profissionais de saude e
os moradores das areas de risco”.

Cita-se que as mesmas devem sem implementadas através de processos
educacionais participativos, considerando-se a aprendizagem ativa, interativa e, que as
mesmas sejam norteadas por agdo que valorizem na comunidade a prevengao, preparacéao
e mitigacdo dos desastres, o que é corroborado por VALENCIO et al (2010, p. 47), a saber:

“dentre as tecnologias sociais simples, de baixo custo, acessiveis e que
incitam a participagdo, destacam-se as chamadas maquetes interativas”.

De fato, essas agdes e medidas privilegiem a GRRD, promovendo assim o
desenvolvimento socioecondmico local”.



Nota-se, também, a preponderante importancia de um curriculo contextualizado,
atualizado e adaptavel a realidade local cuja a transversalidade deva ser fortemente

considerada, contribuindo assim para uma formacao mais critica e realista.

De acordo com SULAIMAN (2014, p 82):

“as bases de educacdo para prevencao de risco de desastres que, além dos
conhecimentos do campo da ciéncia e a técnica das medidas de preparacao,
considera a experiencia, o saber local, o conhecimento comunitario, e a
participagdo como elementos para entender o risco de desastre e para se
construir uma cultura de prevencao e resiliéncia de base comunitaria”.

Correlativamente, faz-se necessario, também, a participagdo dos oOrgdos e
instituicobes do sistema de Protegdo e Defesa Civil no processo citado. Assim sendo,
os estudantes tornar-se-80 protagonistas e questionadores diante dos problemas
socioambientais e socioecondmicas locais vez que 0s mesmos cobrardo melhores condi¢cbes
e, consequentemente, qualidade de vida. O que é corroborado abaixo por MARCHEZINI et
al (2019, p. 106) quando 0 mesmo cita o caso da cidade do Rio de Janeiro, a saber:

“A defesa civil do municipio do Rio de Janeiro realiza diversas achoes de
ERRD. Além do Projeto Defesa Civil nas Escolas, o centro de treinamento
da instituicdo realiza agdes de educacgdo, conscientizagdo e treinamento
em comunidades carentes (Projeto Nucleo de Resiliéncia), em instituicoes
religiosas (Servico Eclesiastico) e com grupos voluntarios (Associagcédo de

Jipeiros e Radioamadores, por exemplo), além de interagir com pesquisadores
e especialistas de universidades e institutos de pesquisa”.

Nesse sentido, cita-se como praticas de ERRD a serem desenvolvidas na escola:

a inicial conscientizacao da percepg¢ao do risco e, consequentemente, 0 mapeamento das

areas de risco no entorno na escola, bem como a fomentagédo de possiveis medidas de

prevencao, preparacao e mitigacdo as mesmas; a construcao de estacoes meteoroldgicas;

o estabelecimento de sistemas de alerta e alarme; simulados de evacuacgéo; e, por fim, a

producéo de seminarios e debates inclusivos. De acordo com MARCHEZINI et al (2019,
p. 104):

“Por vezes, a existéncia de sistema de alerta comunitario pode ajudar a

aumentara a capacidade de autoprotecdo, isto €, de conviver com 0s riscos,

de saber reconhecer os sinais de instabilidade do terreno, de diminuir sua
exposicado aos perigos de um deslizamento durante uma chuva intensa”.

Nao a toa, as boas praticas desenvolvidas no ambito escolar conjuntamente com os
orgaos do sistema de Protecéo e Defesa Civil minoram as consequéncias dos desastres,
protegendo assim as ag¢des, programas e politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico. De acordo RIBEIRO & FREITAS (2020, p. 11):

“ha de se trazer a comunidade escolar para dentro do processo de

planejamento da ERRD. Igualmente, deve-se avaliar quantitativa e,
principalmente, qualitativamente todo o processo pedagdégico de ERRD a fim



de aprimorar o mesmo”.

Igualmente, comenta-se que os moradores de comunidades pobres e de risco se
sentem distante dos politicos e dos 6rgéaos publicos em geral, em especial, dos que atuam
na GRRD dada as constantes perdas e mortes decorrentes dos recorrentes desastres.
Desta feita a insercéo de programas e politicas publicas de ERRD deve ser utilizada e
fomentada no ambiente educacional, incutindo e internalizando nos alunos que a mesma
€ grande utilizada para a melhoria da qualidade de vida da sua familia e, principalmente,
para a manutencgéo do seu maior bem: a vida! De acordo com MARCHEZINI (2018, p. 533).

“A ERRR deve esclarecer as ameacas da cidade e suas possiveis
consequéncias; estabelecer a relacdo entre educacé&o ambiental e a
ocorréncia de desastres socioambientais; promover a conscientizacdo dos
alunos sobre os diversos tipos de riscos caracteristicos da comunidade e
as respectivas acdes proativas de mitigacao das vulnerabilidades; estimular

a discursédo sobre o tema dentro das casas, no ambiente familiar; incentivar
a formacéo de uma cultura de prevencéo na sociedade de como um todo”.

Cabe destacar que as acgdes e praticas do planejamento em ERRD devem ser
norteadas pela internalizagdo da percepcao do risco, a qual fardo os alunos entenderem o
porque da necessidade de engajamento nas respectivas acdes de prevencao, preparagao
e mitigacdo dos desastres, para tanto, também se faz necesséria a utilizagdo de métodos
pedagogicos condizentes a realidade local (a situagdo socioecondémica e politica; as
caracteristicas dos alunos; e, formacao professores) a fim de aproximar e integra-los mais
ainda das agbes, programas e politicas publicas de GRRD. De acordo com SELBY &
KAGAWA (2012, p. 210):

“A literatura voltada para a ERRD aponta geralmente, para trés eixos
fundamentais do planejamento das a¢des educativas: os objetivos da atividade;
o método empregado para alcanga-los e os sujeitos da aprendizagem, isto &,
0 publico envolvido”.

De fato, todas as pessoas ensejam viver em um ambiente mais seguro e
desenvolvido socioeconomicamente. Todavia, € de fundamental importancia se conhecer
0s riscos, ameacas e vulnerabilidades que o permeiam dado que sem esses a pessoa
podera encontra-se em uma situacao de risco e inseguranga sem perceber. De acordo com
a UNISDR/ONU (2009, p.30):

“a populagao deve conhecer as causas, natureza e efeitos do risco e que
ao mesmo tempo promove uma série de competéncias e habilidades que
Ihes permitem contribuir de forma proativa para a prevencgéo e mitigacéo dos
desastres”.

Nessa esteira, cita-se que a Protecao e Defesa Civil, a qual tem responsabilidade
legal de promover acbes que protejam a vida em locais de risco, ndo possui estrutura
para assumir sozinha as acoes, programas e politicas publicas voltadas para o estimulo e



conscientizacdo da populagédo em relagdo a percepgao do risco e, consequentemente, a
GRRD.

Todavia, isso pode ser superado através da formagé@o de redes norteadas pela
GRRD as quais devem fundamentar-se na ERRD, pois é através da educacao e formagao
de criangas e jovens que se consegue mudar, efetivamente, a condicdo socioeconémica
local. De acordo com DA-SILVA-ROSA et al (2015, p. 217):

“O ator estatal, como o implementador de politicas publicas e,
consequentemente, o regulador dos usos dos recursos naturais, tem a
responsabilidade de garantir a sobrevivéncia, investindo na mitigacao dessa
inseguranca”.

Por tudo que foi abordado no capitulo, entende-se a educagdo como uma grande
ferramenta para a reducdo de desastres vez que a mesma fomenta uma, consistente e
efetiva, compreenséo das causas e consequéncias dos desastres, transformando assim
0 objeto de interesse e cobranca da populacdo frente aos 6rgaos publicos e politicos, ou
seja, a comunidade passa a priorizar a GRRD (prevencgao, preparagao e mitigagéo) do que
a Gestao do Desastre (resposta e reconstrucéo).

Deste feito, surge a segunda hipotese desta pesquisa:

H2: As acgbes de ERRD fazem com a populag&o priorize os programas e politicas
publicas voltadas para a GRRD em detrimento das de Gestdao de Desastres, vez que
aquelas mantém o desenvolvimento socioeconémico quando da ocorréncia dos desastres.

A ERRD forma e estabelece uma grande e potente massa critica a qual passa a
cobrar dos 6rgéos publicos e sociedade civil como um todo a transformacéao da realidade a
qual os mesmos estéo inseridos, ou seja, a melhora da qualidade de vida e a, consequente,
promocao de desenvolvimento socioeconémico. N&o a toa, onde séo desenvolvidos agoes,
programas e politicas publicas de ERRD tem-se a GRRD bem estabelecida, havendo assim
a melhora da qualidade de vida e como efeito imediato a redu¢@do do numero de Obitos
decorrentes dos desastres.

Deste feito, surge a terceira hipotese desta pesquisa:

H3: As acgbes de ERRD fazem com a populagao desenvolva massa critica, fazendo-
0s cobrar dos 6rgaos publicos agbes, programas e politicas publicas que, efetivamente,

gerem desenvolvimento socioecondmico.

Cita-se, também, a necessidade inicial da formagao e engajamento dos professores
e formadores diretos ou indiretos, bem como que tematica de GRRD seja inseria
transversalmente através da ERRD. Por fim, destaca-se que a ERRD potencializa a
mobilizagdo local para a GRRD, construindo assim uma sociedade menos vulneravel; mais
resiliente; e menos desigual social e economicamente.



2.3 Capital social

Entende-se o capital social como um recurso coletivo, o qual € norteado por normas
e redes de intercambio e confianca entre os individuos. O capital social ndo deve ser
confundido com o capital humano, nem com infraestrutura, sendo o mesmo multidimensional,
0 que é corroborado por BOURDIEU (1980, p.30), a saber: “o capital social é a soma dos
recursos decorrentes da existéncia de uma rede de relagdes de reconhecimento mutuo

institucionalizada em campos sociais”.

De acordo com MARTELETO & SILVA (2004, p.43):

“O capital humano engloba as habilidades e conhecimentos dos individuos
que, em conjunto com outras caracteristicas pessoais e 0 esforco despendido,
aumentam as possibilidades de producao e de bem-estar pessoal, social e
econémico”.

Cabe destacar que a produgéo e, consequente, aquisicdo de capital social baseia-
se em fatores culturais e sociopoliticos. Nao a toa, deve-se entender a sua constituicéo,
a qual bem utilizada passa a ser um grande recurso para a promog¢ao de inclusdo social
e, principalmente, de desenvolvimento socioeconémico especialmente em comunidades
carentes e de risco.

De acordo com MULS (2008, p. 7):

“O capital social, por sua vez, € definido como as normas, valores, instituicoes
e relacionamentos compartilhados que permitem a cooperacdo dentro
ou entre os diferentes grupos sociais. Dessa forma, sdo dependentes da
interacado entre, pelo menos, dois individuos”.

Destaca-se que o capital social depende do nivel de confianga das relagdes e do
grau de expectativas da populagéo local, o mesmo influencia sobremaneira a agcéo coletiva
do grupo. O verdadeiro proprietério do capital social ndo é o individuo, mas a comunidade
como um todo, o qual é obtido através da rede de relacdes ja existentes ou constituidas
conforme os objetivos de melhoria de qualidade de vida e desenvolvimento socioeconémico.

De acordo com MENDONCA & PINHEIRO (2008, p.5):

“O capital social € uma forma de capital, e, embora sua definicdo seja alvo de
discusséao na ciénciaecondmica, algumas caracteristicas parecem se destacar
em alguns estudos, como a ndo-ocorréncia de retornos decrescentes; que o
capital social se aprecia com o uso (ndo se deprecia, portanto); € produzido
coletivamente a partir das relacdes sociais existentes nas comunidades, mas
seus beneficios ndo podem ser antecipadamente mensurados”.

O capital social € um fator de inter-relagdo positiva entre os membros de uma
comunidade, o qual possibilitacompreender, também, os relacionamentos que potencializam
o fortalecimento de determinados grupos sociais, bem como a capacidade dos mesmos em
formalizar as demandas e reinvindicagbes perante o poder publico e demais instancias



sociais, as quais produzirdo desenvolvimento socioecondmico pautado na reciprocidade
das ac¢des comunitarias e no bem coletivo.

De acordo com DOS SANTOS et al (2018, p.11).

“o desenvolvimento enquanto processo multidimensional corresponde a
mudancas qualitativas quanto ao acesso aos bens publicos e a participagao
politica para a formulacéo das decisdes politicas cujas consequéncias afetam
as diversas dimensodes da vida social”.

COLEMAN (1994) aplicou o conceito de capital social a fim de compreender a
participacdo e o engajamento da sociedade e os seus efeitos nas instituicbes democraticas
e na qualidade do governo. Destaca-se que os individuos organizam suas a¢des como se
posicionam nos espacos politicos em funcao do nivel de formacao, informacéo, socializagao,
respectiva mobilizacéo e interesses pessoais e coletivos. Isso impacta no desenvolvimento
local conforme a robustez e consisténcia das relagbes sociopoliticas constituidas. De
acordo com HIGGINS (2005, p.33): “os fluxos de informacgéo e o conhecimento produzido
pelos lagos existentes entre os membros da comunidade dependem de caracteristicas

culturais, sociais e econbmicas”.

HIGGINS (2005, p.37), também, comenta que:

“O capital social gera externalidades, mas sua anélise deve transcender
esse ponto, isto €, o capital social entendido como um conjunto de redes
e normas, permitindo a reducgdo dos riscos decorrentes das relagdes entre
desconhecidos e, consequentemente, dos custos de transagao”.

Cabe destacar que nao basta, apenas, identificar os participes das redes de
producdo de capital social, mas sim compreender a sua importdncia socioeconémica
e, principalmente, politica para a comunidade. Trata-se de um desafio para aqueles
interessados em usar o capital social para promover acdes, programas e politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento socioeconémico.

De acordo com PUTNAM (1993, p. 177):

“Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a realizagdo de certos objetivos que seriam inalcangaveis se
ele ndo existisse (...). Por exemplo, um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos outros é capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que careca de confiabilidade e de
confianga”.

Assim sendo, comenta-se a importancia do acesso a educacdo na formacgéo e
constituicdo do capital social em razdo da perspectiva de ampliagdo da aptiddo para o
entendimento da experiéncia social como para o desenvolvimento de capacidades de
producéo de solugdes coletivas a fim de melhorar as condigdes de vida e, principalmente,
em relacdo demandas pertinentes ao desenvolvimento. De acordo com SANTOS et al
(2018, p.7):



“O acesso a educagao constitui fator interveniente na constituicdo do capital
social. A educacgao apresenta-se como pratica social fundamental presente
em diversos ciclos sociais. Diante desse quadro, a educacao publica escolar
assume um papel fundamental quanto aos métodos formativos que se
manifestam por meio de diferentes modalidades, niveis e ciclos educativos
que sao frutos de politicas publicas e, portanto, diretamente afetados. A
escola se apresenta como instituicdo estabelecida pela sociedade e dispoe
de organizagao interna que reflete o contexto social no qual se encontra
inserida”.

Destaca-se que o capital social e a educacdo sdo variaveis relacionadas ao
desenvolvimento, sendo este um processo plural e multimodal. Dai a necessidade
de integra-los a fim e potencializar os seus efeitos na diminuicdo da desigualdade
e, consequentemente, minoracdo das barreiras que freiam as acdes, programas e
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento socioeconémico. Nao a toa, hd uma
correspondéncia entre o desenvolvimento socioecondmico e 0 acesso as condi¢des sociais
menos assimétricas vez que ha uma correlacdo entre a inclusdo produtiva e o exercicio

efetivo dos direitos politicos, sociais e civis.

De acordo com COLEMAN (1994, p. 27), a saber:

“Observa-se que os limites do desenvolvimento econémico e social podem
inibir a constituicdo do capital social quanto a sua aptiddo para articular o
enfrentamento de condi¢des adversas. Neste sentido, o acesso a educagao
implica na disponibilizacdo de um recurso necessario para a organizacdo em
redes de sociabilidade e acao coletiva pertinentes ao capital social”.

Dai, a preponderante importancia do ambiente escolar, onde as relacbes
multiculturais e interagéncias ganham espaco e importancia, estabelecendo assim uma
rede diversificada e plural de convivo e comunicagdo na comunidade, robustecendo
assim o capital social, o qual sera de fundamental importéncia para o desenvolvimento
socioecondmico local. De acordo com SANTOS et al (2018, p.9): “a educacao possui um
protagonismo no crescimento do capital humano, sendo o capital social um recurso para o

individuo pertencente a uma determinada estrutura”.

De acordo com UPHOFF (2000, p. 221):

“Precisamos criar comunidades voltadas para o aprendizado e para o ensino
que capacitem os estudantes a orientarem o préprio aprendizado em prol de
maior rigor, coeréncia e complexibilidade; a aumentarem o comprometimento
intelectual, social e emocional com os outros; e a favorecer abordagens
dindmicas e colaboradoras para o aprendizado que os possibilitem
desenvolver métodos integrados e sérios de aquisicao de conhecimentos. (...)
Para estudantes de todas as idades, devemos criar comunidades voltadas
para o aprendizado, que possam dar forca, tempo e voz a indignagéo e a
criatividade deles”.

O ambiente escolar apresenta-se, mesmo que os seus efeitos levem um longo

tempo a serem percebidos, como um fomentador de comunidades voltadas a colaboragcéo



e a participagdo sociopolitica dado que a informagéo consistente e a reflexdo critica
norteiam a geracao do conhecimento e a efetiva acdo social, impactando relevantemente

nas questdes socioecondmicas e politicas.

Igualmente, cita-se a necessidade do relacionamento com outras esferas para além
do ambiente escolar e comunitario, os quais devem ser influenciados pelo capital social e
suas respectivas redes sociais a fim de operarem como mediadoras entre a sociedade e o
Estado, o que é corroborado por DE SOUZA FILHO (2002, p. 11) quando a mesma cita que
“as comunidades compostas por individuos, abertos a mudanga e preparados para criarem
e inovarem, entendam a importancia do trabalho em conjunto e do civismo”.

De acordo com MARSHALL (1998, p.11):

“O conhecimento construido pela comunidade em um contexto de mudancas,

no qual os papéis do Estado e do mercado vém se alterando, ressalta a

importancia da organizacdo de redes de contato que mobilizam recursos

materiais e simbdlicos para a transformacéo social, promovendo novas e

complementares formas de apropriacdo e producédo de conhecimentos e,

também, da transferéncia e gestéo de informacdes, fora da regulacao estatal”.

Cabe destacar que agdes participativas como o capital social fomentam e catalisam

novas praticas na comunidade, bem como instam programas e politicas publicas de estimulo

ao engajamento participativo em redes de colaboracao local. Isso deve-se ao interesse

decorrente de uma nova visa@o participativa sobre o desenvolvimento socioeconémico, o

qual reforca o papel das organizagdes e redes locais constituidas independentemente do

Estado. De acordo com PUTNAM (1993, p. 127): “as agdes politicas ndo podem ignorar as

informacgdes que os proprios grupos elaboram a partir de seus universos locais de vivéncia,
interacéo e trabalho”.

Capital social € um elemento intangivel das relagbes sociopoliticas, o qual atua
como um catalizador das a¢des individuais e, principalmente, das coletivas. De acordo com
COLEMAN (1994, p. 31): “as bases teéricas para a mensuragdo empirica dos impactos
do capital social séo bastante claras, mas o mesmo nao acontece com a identificagcdo dos
mecanismos associados a criacao do capital social”.

Embora possua caracteristicas de bem publico, observa-se nele um aspecto Unico,
qual seja, a sua producgdo é, necessariamente, coletiva. Assim, quanto maior a presenca
do capital social em uma regido, possivelmente, maior também seré@o os indicadores de
desenvolvimento socioeconémico.

De acordo com MARSHALL (1998, p.17):

“sua mensuragcdo € problematica e, embora ele possa ser associado ao
desenvolvimento, especialmente local, sua promogao néo é trivial, ou seja,
como ele estd incrustado nas redes de relacdes sociais, ndo € evidente, do
ponto de vista das pesquisas na area de economia, COmo a sua expansao ou
modificagédo pode afetar o bem-estar de seus componentes”.



Todavia, deve-se entender que o capital social ndo é capaz, por si s6, de encontrar
solugdes para todos os percalcos da exclusao social, bem como ser a grande e Unica solugéo
para resolver os problemas relacionados a pobreza e ao baixo nivel de desenvolvimento
socioeconémico. Ndo & toa, CAZARES (1999, p. 521) comenta que “o conceito de capital
social sofreu duras criticas em virtude da sua utilizagéo indiscriminada”. Assim sendo,
comenta-se a importancia do capital social nas ac¢des, programas e politicas publicas de
GRRD, mas ressalta-se que 0 mesmo néo € condi¢do sine qua non para que as mesmas
efetivamente ocorram.

O capital social incrementa as acées de GRRD através da efetiva participacéo de
atores locais com as suas linguagens e visdes, os quais procuram validar a sua logica de
producado de conhecimentos e informacgdes a respeito das questbes em pauta no cenario
da precariedade das condi¢des de vida da populagdo. De acordo com BOURDIEU (1980,
p. 27): “existem evidéncias de que o capital social pode ser usado para promover a redugcéo
da pobreza, o desenvolvimento e o bem-estar social, 0 que aproximaria os interesses da
sociologia e da economia nesse campo”.

Por fim, destaca-se que a Protecéo e Defesa Civil, como um sistema multimodal
e interdisciplinar, deve-se utilizar, também, do capital social o qual é multidimensional,
incorporando assim diversos e distintos niveis de informacéo, participacdo e analise

ao sistema em tela a fim de diminuir as desigualdades locais, bem como promover
desenvolvimento socioeconémico.

De acordo com PUTNAM (1993, p. 123)

“A compreenséao dos fluxos de informacéo, de conhecimento e de poder que
permeiam o capital social, € o papel dos diferentes atores envolvidos pode
permitir a elaboragédo de politicas publicas de inclusdo e geracao de bem-
estar, que vao do acesso a servi¢os publicos de saude e educacéo ao crédito
para funcionamento dos negécios”.

De fato, as agdes, programas e politicas publicas de Protecdo e Defesa Civil, em
especial, de GRRD sao mais efetivas quando imergem na interagdo com a populagéo,
entidades civis, 6rgao publicos e o sistema de Protecdo e Defesa Civil. Essa interacéo
estabelece uma relacdo positiva simbidtica entre a populacdo e os politicos dado que os
primeiros ganham com a reducdo das desigualdades e, consequente, desenvolvimento
socioecondmico e os politicos com os seus votos devido aos bens auferidos.

Por tudo que foi visto no capitulo, entendeu-se o capital social como um recurso
coletivo intangivel e multidimensional, o qual envolve sinergeticamente toda a comunidade
a fim de transformar a realidade socioeconémica local. O mesmo baseia-se em lagos locais
morais, culturais e socioeconémicos de confianca, 0s quais propiciam a cooperagao entre
os diferentes grupos sociais.

De fato, o capital social produz externalidades, aumentando assim as possibilidades



de producdo de bem-estar socioecondmico. Em termos de GRRD, observa-se que o
mesmo fortalece as comunidades, tornando-as mais seguras, resilientes e sustentaveis,
ou seja, diminuindo as desigualdades, bem como fomentando o desenvolvimento social e
econdémico local.

Deste feito, surge a quarta hipotese desta pesquisa:

H4: O capital social, percebido por meio da mobilizacdo, fortalece a aderéncia
comunitaria as agcées de GRRD.

Deste feito, surge a quinta hipdtese desta pesquisa:

H5: O capital social, percebido por meio da mobilizagdo, aumenta a participagdo da
populagéo na formulagéo e implementacdo de programas e politicas publicas, fazendo com

que as mesmas sejam consistentes e gerem desenvolvimento socioeconémico.

31 DESENVOLVIMETO

A Protecéo e Defesa Civil, conforme a Lei n0 12.608, de 10 de abril de 2012, constitui
o0 “conjunto de agdes de prevencdo, preparacdo, mitigacdo, resposta e recuperacao
voltadas a protecéo e a Defesa Civil destinadas a reducéo do risco de desastres”. Trata-se
de uma politica publica regulamentada por leis e normas nos trés niveis de poder: federal,
estadual e municipal.

O mega desastre da Regido Serrana do Estado do RJ em janeiro de 2011 vitimou
cerca de mil pessoas e deixou milhares de desabrigados e desalojados, sendo este o
maior desastre natural da historia do pais. Este evento deixou a populagdo do pais
comovida e sensibilizada, o que fez com que a midia e os 6rgaos de controle e fiscalizagéo
pressionassem o governo a tomar medidas que mudassem as politicas publicas de Protecéo
e Defesa Civil, visando a minoragdo do nimero de 6bitos decorrentes dos desastres no
pais. E neste contexto que foi publicada a Lei no 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui
a Politica Nacional de protecéo e Defesa Civil (PNPDC).

A nova PNPDC forca os governos estaduais e, sobretudo, os municipais, 0s quais
estdo no locus do problema - a ocupacao de areas de riscos geolodgicos e hidrolégicos a
desastres naturais - a mudarem a concepcao da gestao das politicas pubicas de Protecéo e

Defesa Civil, ou seja, agir preventivamente aos desastres e néo reativamenente ao mesmo.

3.1 Caminhos metodolégicos

Este estudo foi realizado sob uma perspectiva exploratoria e descritiva. Exploratéria
porque proporciona uma visdo ampliada sobre um determinado assunto, com a busca de
antecedentes e o0 aprofundamento de uma realidade especifica e € indicada quando o tema
escolhido é pouco explorado (TRIVINOS, 1987; GIL, 2010), caso da ERRD, com reduzida



producao académica sobre RRD (MATSUO et al., 2019). Ja a perspectiva descritiva tem a
intencd@o de conhecer e descrever as caracteristicas, os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS, 1987; GIL, 2010).

Para o desenvolvimento da pesquisa realizaram-se entrevistas, a partir de roteiro
semiestruturado e registrado em &audio com um dos principais gestor do sistema de
Protecdo e Defesa Civil no Estado do RJ e com os Coordenadores de Protegdo e Defesa
Civil dos municipios com maiores indices populacionais no RJ. A discussao foi conduzida
de forma a analisar quais os impactos das politicas publicas de Protecdo e Defesa Civil de
GRRD na promocgéao de desenvolvimento social e econémico.

Organizou-se o roteiro a partir de cinco eixos tematicos: (a) os efeitos dos
programas e politicas publicas de GRRD na promocao de resiliéncia e desenvolvimento
socioecondmico local; (b) os efeitos da ERRD na priorizagcao da populagdo em programas
e politicas publicas voltadas para a GRRD em detrimento das de gestao de desastres;
(c) o desenvolvimento de massa critica atraves da ERRD com a respectiva cobranga
da populagao frente aos governantes; (d) a mobilizagdo como ferramenta de aderéncia
comunitaria as agdes de GRRD; (e) a mobilizagdo na formulagdo e implementacéo de
programas e politicas publicas propicia desenvolvimento socioecondémico.

Escolheu-se os municipios pelos aspectos, a saber: possuirem elevado indice
populacional; o histérico de desastres com inUmeras comunidades em areas de
risco de desastres, tendo diversas e distintas tipologias de riscos; os distintos niveis
socioeconémicos e culturais entre 0os municipios como internamente; a distinta estrutura
politica e governamental; a organizagao e interrelacao da Protecédo e Defesa Civil municipal

com os demais 6rgdos municipais.

A proposta metodoldgica se baseou na horizontalidade do diadlogo e nos longos anos
de experiencias e vicissitudes dos entrevistados. Assim, a pesquisa de campo deu-se além
dos momentos destinados exclusivamente a coleta dos dados, pois foi oportunizado uma
convivéncia a qual permitiu conhecer um pouco das inquietacdes, frustacdes e demandas
dos gestores de Protecéo e Defesa Civil.

3.2 Resultados e discusoes

Na dissertacdo de mestrado deste estagiario - “Uma andlise enddgena do sistema de
Protecao e Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, no Biénio 2012-2014, sob a o6tica das
relagcbes politico-administrativas” (Borges, 2014), pdde-se entender o porqué dos gestores
de Protecéo e Defesa Civil, governantes e a comunidade priorizarem as agdes de resposta
e reconstrucao, ou seja, os programas e politicas publicas de gestdo dos desastres.

Nesse contexto, a referida dissertagdo demonstrou a ineficiéncia dessas politicas,
vez que, ano ap6s ano, o numero de &bitos decorrentes dos desastres naturais vem

aumentando e, nos pouquissimos lugares onde foram desenvolvidas politicas publicas



de GRRD, o numero de 6bitos diminuiu sobremaneira. De fato, parece haver um grande
desinteresse quanto as politicas publicas de Protecao e Defesa Civil, vez que as mesmas,
em sua maioria, comprometem o orcamento governamental e seu ciclo se completa para
além dos quatro anos do mandato, podendo, assim, trazer sérios danos eleitorais ao

governante.

Segundo DO ESPIRITO SANTO (2017, p.2) a efetiva gestdo na aplicagcdo de
recursos publicos e maiores aportes orgcamentarios em Protecao e Defesa Civil reduzem,
sobremaneira, as ocorréncias e os impactos negativos decorrentes dos desastres. De
acordo com entrevistado 2:

“Geralmente os recursos para as agdes estruturais séo altos, geralmente os
principais municios do RJ nao possuem esses recursos, nao dispdes desses
valores. Precisamos captar recursos estrangeiros e nacionais enfim todo
tipo de recurso necessario e para tal e necessario ja ter um planejamento,
tendo esse planejamento e capacidade de captacdo de recurso 0s projetos
se tornam atrativos entdo o chefe do executivo vai entender que ele pode

abragar porque ele tera fonte de recurso para bancar e com isso toda a
governanca vira a reboque.”

Ja o entrevistado 3 cita que um gestor de Protecdo e Defesa Civil precisa mais do
que pensar os projetos, ele precisa pensar os meios de executar este projeto. Nao a toa,
um dos maiores problemas na GRRD € orcamento, pois uma Protecéo e Defesa Civil sem
or¢camento torna-se fraca, ou seja, ndo basta apenas o gestor de Prote¢do e Defesa Civil

entender os problemas da cidade, faz-se necesséario ter projetos e, assim, captar recursos.

A principal e mais 6bvia das politicas publicas de Protecéo e Defesa Civil - a remogéo
e realocacgédo - desagrada sobremaneira os moradores das areas de risco, sendo de alto
risco de percep¢ao negativa no processo eleitoral. Assim, 0os governantes as postergam e
culpam as condi¢des climaticas quando da ocorréncia dos desastres e, consequentemente,
dos ébitos que, por sinal, aumentam a cada desastre, mostrado nos veiculos de imprensas.

E nesse cenario de pobreza e dor que aparecem com o “pé na lama” os oportunistas,
a fim de se solidarizarem ao sofrimento e, principalmente, prospectarem o voto daqueles
que buscam um ombro e conforto, no momento de desespero. Assim, as agendas de
politicas publicas de Protecéo e Defesa Civil voltam a tona para, depois, adormecer até o
proximo desastre. E todo ano a mesma indagacgéo publica e midiatica.

De acordo com ANTOINE et al (2008, p. 23) a tematica da GRRD né&o se apresenta
como prioritaria diante de problemas muito mais preocupantes, vez que historicamente a
comunidade considera o desastre como um evento natural. Ha muitas Defesas Civis que
ainda trabalham prioritariamente na gestdo do desastre, o que é inadmissivel vez que o
morador de area de risco necessita conhecer o risco ao qual esta submetido, pois assim se
desenvolverd a cultura da percepg¢éo do risco e, consequentemente, a formagédo de massa

critica para o desenvolvimento da GRRD na comunidade.



O que é corroborado pelo entrevistado 2, a seguir:

“Hoje nao cabe mais amenizar: é falar a verdade. Quando a gente fala a
verdade, instrui, capacita, informa a gente espera ndo s¢ estar ajudando
diretamente como fazer como que ele também forme massa critica e pressione
o poder publico a solucionar aquelas questdes. Nesse sentido que a gente
trabalha: dar entendimento para que ele perceba os riscos que ele esta
submetido e desenvolva massa critica a fim de exercer pressao coletivamente
sobre as autoridades politicas”

Segundo o entrevistado 3 os desastres trazem prejuizos socioeconémicos e sdo
uma ameaca crescente, sendo assim deve-se ter a RRD como uma estratégia permanente
na identificagcéo, avaliagéo e reducao das vulnerabilidades socioecondmicas. A Gestdo de
Desastres é pautada pelas acoes de resposta e programas estruturais de recuperagao que
em geral sédo paliativos, retardando assim o desenvolvimento socioeconémico local. Esse
modelo de gestao ndo minimiza os prejuizos socioecondmicos causados pelos desastres.

Segundo DO ESPIRITO SANTO (2017, p.2): “o desastre &€ um disturbio significativo no
funcionamento de uma comunidade ou sociedade, envolvendo perdas humanas, materiais,
econdmicas ou ambientais generalizadas, que excedem a capacidade da comunidade ou
sociedade de se recuperar”. Assim, a localidade fica cada vez mais sensivel aos desastres,
de maneira que chuvas menos intensas provocam mais estragos econémicos e sociais do
que em locais econémica e socialmente mais desenvolvidos.

O entrevistado 2 destaca que acbes em GRRD deixam a localidade resiliente,
repercutindo assim no desenvolvimento socioeconémico, a seguir:
“O investimento em GRRD e, principalmente, em ERRD proporcionam
crescimento socioecondmico e geragcdo de Emprego, pois transmitem
seguranca para investidores na antecipacdo de pequenas perdas por
desastres dado o elevado grau de resiliéncia local, levando ao aumento do
investimento privado em residéncias, prédios e outras propriedades que
passam a cumprir com os padrdes de seguran¢a; ampliam o investimento de
capital em infraestrutura, incluindo reequipamento, renovacéo e recuperacao
e aumenta a base tributaria, gera oportunidades de negdcios, crescimento
econdmico e maior seguranca de empregos.”
O ciclo vicioso dos desastres somente faz aumentar a pobreza no local, devido aos
escassos investimentos em errbneos programas e politicas publicas de recuperagao social
e econOmica, em detrimento das politicas de RRD, bem como a priorizagao da gestéo do

desastre e dos programas e politicas publicas voltadas para a recuperagao e reconstrugcao.

Dessa forma, conforme preconizado por Gil (2002, p.26), em que o problema de
pesquisa cientifica deve ser formulado sob a forma de pergunta, ser claro e preciso,
empirico suscetivel de solucéo, e, delimitado a uma dimens&o viavel, a questéo levantada
seria da seguinte forma: Quais os impactos das politicas publicas de Protecédo e Defesa
Civil de Gestdo de Redugédo de Risco de Desastres na promogao de desenvolvimento



social e econbmico?

3.2.1 Os Programas e Politicas Publicas de GRRD promovem
resiliéncia, a qual faz com que as comunidades enfrentem melhor os desastres,
minorando assim as suas consequéncias as quais solapam o desenvolvimento
socioeconémico local?

Segundo RIBEIRO et al (2017, p. 206) faz-se necessario compreender a percepcao
de risco como o processamento de sinais fisicos ou informagdes sobre eventos, atividades
potencialmente perigosas e a formacé&o de julgamento com base na seriedade, na
probabilidade e na aceitabilidade de um respectivo evento ou atividade adversa, ou seja,

um desastre.

Assim, o entrevistado 3 cita a importancia da percepg¢ao do risco de desastres vez
que néo é garantida a ocorréncia do desastre, nem mesmo tem-se como medir a magnitude
e intensidade dos mesmos, que ainda vao acontecer, mas com certeza a percepg¢ao do
risco de desastres associada aos programas e politicas publicas de GRRD ajudam na
mitigacdo dos desastres. O entrevistado comenta, também, que a populagdo possui
diversas camadas socias em diversos lugares e condi¢gdes socioecondmicas e culturais,
os quais fazem com que a mesma pense diferentemente e, consequentemente, tenha uma

percepcao diversificada do risco.

O entrevistado 2 cita a importancia de se perceber os riscos e do agir preventivamente
salvam vidas, sendo que essas habilidades somente se desenvolvem e sdo apreendidas
com programas e politicas publicas claras; acdes efetivas e constante; e, principalmente,
treinamento e engajamento social, ou seja, é de fundamental importancia que a comunidade
internalize o mister da percepcéo do risco.

O que é corroborado pelo entrevistado 1, a saber:

“E a comunidade conseguir absorver o impacto dos desastres, em se tratando
do rio de janeiro estamos falando das chuvas. Assim a comunidade se
preparar para melhor enfrentar as chuvas, sabendo o que fazer e para onde ir
a fim de se proteger. Isso mostra que uma sociedade bem interagida com as
politicas publicas que a prefeitura langa mao nas comunidades seja em obras,
trabalhos preventivos, frente quando os desastres deixam a comunidade mais
resiliente, conseguindo absorver quele impacto, retornando para uma fase de
normalidade mais rapido e segura.”

Desta feita, cabe destacar a preponderante importancia de agbes e programas que
desenvolvem a cultura de percepg¢éo do risco de desastre na comunidade, pois sem essa
a populagao despreza qualquer programa e politica publica voltada para a GRRD vez que
ela ja tem tantos fatos e dbices a se preocupar socioeconomicamente que ndo faz sentido
debrucar sobre algo intangivel e desconhecido cognitivamente para a mesma.

De acordo com SORIANO (2009, p.6): “a Defesa Civil deve desenvolver estratégias



mais efetivas de prevencéo dos riscos, assim como planos emergenciais de contingéncia”,
0 que é corroborado por FREITAS et al (2012, p. 1585) ao afirmar que: “o governo brasileiro
deve promover uma mudanca radical nos programas e politicas publicas do Sistema de
Defesa Civil, devendo estas serem voltadas para a prevencéo, preparagéo e mitigagcdo dos
desastres”.

Igualmente, comentado por entrevistado 4, a saber:

“Este tipo de politica evita o retardo socioecondémico, pois geram
economicidade para o ente pulico, podendo assim direcionar 0s recursos
publicos para o desenvolvimento sem perdas para reconstrucdo e
recuperacgao. além disso, deixa a comunidade mais preparada, fazendo com
que 0s 6rgdos governamentais dispendam recurso materiais e financeiros
para a retomada e manutengao da economia local.”

Os programas e politicas publicas de GRRD implementadas pelos 6rgdos de
Protecéo e Defesa Civil almejam o fortalecimento de todo o sistema de Protecéo e Defesa
Civil; o aumento do grau de resiliéncia da comunidade; o incremento das condi¢coes
socioecondmicas da comunidade e, consequentemente, a melhoria do bem estar social
das mesmas.

N&o a toa, ALMEIDA & PASCOALINO (2010, p. 6) cita que “comunidades primitivas
analisavam e modificavam o ambiente no sentido de adapta-lo as suas necessidades e de
evitar danos e prejuizos causados por fenébmenos naturais”. MARCHEZINI (2019) descreve
que “é por meio dessa transformacgéo da realidade pelos sujeitos que se pode constituir
uma sociedade menos vulneravel, mais resiliente, menos injusta social e ecologicamente
sustentavel”.

Segundo o entrevistado 4 as politica politicas de GRRD promovem resiliéncia, pois
minimizam perdas humanas, materiais e socioambientais, bem como reduzem o impacto
do desastre e preparam melhor as comunidades para os momentos de resposta aos
desastres. O que é corroborado pelo entrevistado 1, a saber:

“A Defesa Civil da capital a gente foca mais no trabalho preventivo. Nossa
misSs&0 é preparar as pessoas para uma vida mais segura com isso a gente
foca mais no carater preventivo pois acreditamos que é através da prevencao

que nos conseguiremos mudar toda uma cultura da populacao que hoje nao
foca muito na questéo da resiliéncia.”

O que ¢ salientado pelo entrevistado 3, a saber:

“A partir de que tenha um desastre, um fator adverso aquela populacéo ja
preparada preventivamente ela vai absorver aquele impacto, aquele desastre
acontecendo ou n&o sera menor e com isso em breve espaco de tempo ela
retornara a normalidade evitando assim que se perca o0 desenvolvimento
socioeconémico daquela regigo.”

De fato, quando se tem programas e politica publicas de GRRD implementados em



uma comunidade, consequentemente, a mesma torna-se mais resiliente, propiciando que
a comunidade volte a normalidade o mais rapido possivel e retorne, assim, a produzir no
mesmo nivel ou similar dantes do desastre o que afetarda 0 menos possivel a economia

local, ou seja, 0 desenvolvimento socioeconémico.

De fato, os programas e politicas publicas de GRRD nao somente aumentam a
capacidade de autodefesa do cidaddo como, também, permitem uma compreenséo
melhor acerca das vulnerabilidades por parte do poder publico estadual e, principalmente,
municipal como a proposicdo de medidas estruturais que promovem desenvolvimento
socioeconOmico local.

De acordo com ALMEIDA & PASCOALINO (2010, p. 10): “a maioria dos municipios
brasileiros ndo possuem condi¢des minimas de recursos —econdmicos, matérias e humanos
qualificados — a fim de desenvolver e implementarem programas e politicas publicas
de GRRD”, bem como, aborda “a fragil e insipiente participacdo dos 6rgaos publicos,
sociedade e, principalmente, dos moradores de &reas de risco, bem como a integracéo
dos mesmos apresentam-se, também, como aspectos enfraguecedores de programas e
politicas publicas de RRD”.

Todavia, o entrevistado 1 discorda ao abordar a situacao atual do Municipio o qual &
gestor de Protecado e Defesa Civil, a saber:

“O que a populagao mais gosta e quando entramos com servi¢co que precisam
ser realizados, principalmente em areas de encostas, principalmente na
cidade do Rio de Janeiro. Nos temos a GEORIO que cuidas das encostas.
Essa e a principal politica que a comunidade prefere que o ente publico faca
para que ela nao tenha que sair. E fazer esse trabalho preventivo de obra
de contencéo, evitando que as pessoas sejam retiradas de suas casas para
serem transferidas para outro lugar, numa politica habitacional que néo e ideal
que essas pessoas gostaria. Elas gostariam de ficar onde elas nasceram,
foram criadas e tem os amigos no entorno”

De acordo com o entrevistado 2, indubitavelmente, sdo os programas e politicas
publicas em infraestrutura voltadas para a RRD que mais impactam a populagéo e agradam
os politicos. Todavia, € necessario, também, que a populagéo internalize a percepgéao
do risco, possuindo assim uma percep¢éo clara do cenario a qual estéa inserida, pois
somente assim podera efetivamente cobrar acdes, programas e politicas publicas de
qualidade voltadas para RRD, as quais promoverdo, verdadeiramente, desenvolvimento

socioecondmico e resiliéncia na localidade.

De fato, medidas estruturais de carater corretivo, como obras de engenharia de
contencao de encostas trazem efeito imediato para a populagéo de areas de risco, ou seja,
minimizam os riscos em curto prazo, no entanto, as mesmas costumam ser de elevadissimo
custo além de demandarem um complexo planejamento que envolve diversas agéncias

municipais e escassos profissionais especializados.



Recentemente, tem-se observado, verdadeiramente, que a populacéo tem priorizado
0s programas e politicas publicas de GRRD do que as de desastres vez que a mesma
tem demando mais obras estruturantes nas localidades de risco acentuado. Essas evitam
que estes moradores de areas de risco sejam retirados da comunidade, sendo assim
realocados em locais distantes, os quais 0s mesmos n&o possuem identidade sociocultural
e econdmica alguma.

DO ESPIRITO SANTO (2017, p.2) destaca “a importancia de maior implementacao
de politicas publicas que fortalecam acdes de prevencdo para tornar as cidades e
comunidades resilientes de modo a otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, que sao
escassos, pois a gestdo do risco é o principal escopo da Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil e do Marco de Sendai”. Assim, enfatiza-se a necessidade de elevado e
complexo investimento e engajamento nos programas e politicas publicas ja citados. O que
é corroborado pelo entrevistado 3, a saber:

“Quando esses programas e politicas publicas de GRRD tiverem em seu
contexto um plano orcamentario adequado que complementa e promova
mecanismos para apoiar as atividades de resiliéncia, aliado a uma estratégia
pos-desastre de recuperacao, reabilitacao e reconstrugdo a curto, médio e a
longo prazo, acredito sim que possa ajudar a minimizar esse retardo.”

Jé o entrevistado 2 cita, também, a importancia dos programas e politicas publicas
de carater educativo, as quais sdo de baixissimo custo e por isso tornam-se as mais faceis
de serem desenvolvidas e aplicadas pelas agencias de Protecdo e Defesa Civil. Assim
sendo, vale destacar a necessidade, também, de outras alternativas mais baratas vez
que o sistema de Protecédo e Defesa Civil ndo pode esperar os altos investimentos em

infraestrutura para agir.

COMFORT (2005, p. 340) afirma que “deve-se considerar as participagdes
institucionais, ndo governamentais e comunitarias voltadas a GRRD como uma estratégia
que pode apresentar melhores resultados do que apenas o fortalecimento das estruturas
administrativas formais de gestao”. O que é corroborado pelo entrevistado 3, a saber:

“Acredito que sim, mas precisamos incluir varios atores, nesse processo,
como, por exemplo, atores do setor privado, entidades, agéncias focadas em
respostas de emergéncia e a sociedade local. O envolvimento de atores de
diversos setores coloca um destaque extraordinario na colaboragao baseada
em informagdes compartilhadas. Importante definir nesse contexto, planos de
contingéncia, definindo seus objetivos, atividades e responsabilidades dos
envolvidos, dando publicidade e incorporando esse plano nos programas de
desenvolvimento das cidades.”

Igualmente, o entrevistado 3 comenta o aspecto abordado, a saber:

“A cultura do deixar acontecer o problema e ver o que faremos tem ficado
para tras. A populacéo valoriza mais as agbdes que ela pode efetivamente
participar. Para isso € um bom planejamento com ofertas de bons servigos



publicos para o engajamento. lgualmente é necessario que se tenha
liderancas comunitarias fortes na comunidade.”
Desta feita, destaca-se que a Protecdo e Defesa Civil como um sistema que o é
deve promover a interagdo e inclusdo dos 6rgdos governamentais, entidades publicas e,
principalmente, trazer a luz os moradores de areas de risco, dando-os voz e importancia
vez que estes sdo os mais interessados e impactados pelas a¢des, programas e politicas
publicas de GRRD. De fato, a populacao internaliza as agdes governamentais quando
participa desde a sua formulagéo.

De acordo com GONCALVES (2012, p. 9) a resiliéncia é a capacidade de uma
comunidade recuperar-se de um desastre pelos seus proprios meios e recursos. JA NORRIS
et al. (2008) centram a sua andlise na capacidade de resiliéncia de uma comunidade,
vendo-a como um processo de ligacdo entre uma miriade de capacidades adaptativas (tais
como o capital social e o desenvolvimento econdmico) para respostas e mudangas apos

eventos adversos.

Segundo o entrevistado 1 a “Defesa Civil € um sistema onde a gente esta inserido,
ndo somente os Orgdos publicos com a populacdo como um todo”. Assim, entende-
se a necessidade do envolvimento de varios segmentos da sociedade com diversos
interesses socioeconémicos e politicos que impactam sobremaneira no desenvolvimento
socioecondmico e, consequentemente, do bem estar social local.

Ja o entrevistado 2 destaca a importancia da cidade ser resiliente: “Uma cidade
resiliente é uma cidade que atrai investimentos, movimenta a economia e gera oportunidades
socioeconOmicas para seus cidadaos. Esta é uma das premissas do Programa Cidades
Resilientes da ONU, do qual cidade de Nova Iguagu é signataria desde 2017”.

Assim sendo, destaca-se a importancia dos programas e politicas publicas voltadas
para a GRRD vez que estes deixam a comunidade mais resiliente ao enfretamento aos
desastres, bem como melhoram as condi¢bes socioeconOmicas locais.

Por fim, o entrevistado 2 comenta a importancia do Projeto “Escolas Seguras:
Desenvolvendo a Resiliéncias através da educagado” como um grande vetor de mudancga
cultural em algumas comunidades do municipio de Nova Iguacu. O entrevistado 3 comenta
a necessidade da integragdo, envolvimento e efetiva participacédo de diversos érgdos em
todos os niveis de governo a fim de que haja verdadeiramente a promocao de acdes,
programas e politicas pubicas de GRRD.

Jé o entrevistado 1 faz uma breve abordagem sobre o sistema de Protecéo e Defesa

Civil da Cidade do RJ, a saber:

“Na cidade do RJ nos temos o Comité dos 6rgaos de resposta aos desastres,
o qual a Defesa Civil gerencia esse grupo, tendo como participantes a
secretaria de obras, infraestrutura, educagdo, saude, fundacdo georio,
fundacao rio aguas, conservagdo, COMLURB, ou seja, sdo todos os 6rgaos



que respondem a um desastre. Eles participam desse comité sob a égide de
um decreto instituido pelo prefeito, nos reunidos quinzenalmente se relinem
na Defesa Civil para justamente aproximar este érgdo e secretaria para
trabalharmos na GRRD. Essa é uma demanda do prefeito, o qual foi assinado
em 2021 justamente para melhorar o fluxo de informagdes previamente a fim
de melhorar a gestao das informacgdes e agdes quando da ocorréncia de um
desastre.”

O que ¢ salientado por pelo entrevistado 4, a saber:

“Em SG apostamos muitos nos projetos voltados para a educagéao, vez que ha
uma necessidade de mudanca cultural a qual € desenvolvida em longo prazo.
Temos o projeto Defesa Civil do futuro onde selecionas as escolas ou proximo
das éareas de risco geoldgicos e hidrolégico onde difundidos a tematica de
RRD, tendo como slogan: “Defesa civil cuidando do nosso futuro”. Percebe-
se houve maior adesdo aos simulados de desocupac¢é&o nas comunidades
atendida pelo projeto.”

Por derradeiro, destaca-se que as acdes, programas e politicas puUblicas de
GRRD - prevencgao, preparagao e mitigagao - efetivamente promovem resiliéncia vez que
fazem com que as localidades de risco e, principalmente, os moradores estejam muito
mais preparados para enfrentarem os desastres, minorando assim as consequéncias dos
mesmos sobremaneira o nimero de oObitos.

Igualmente, comenta-se que uma comunidade resiliente é mais segura e suporta
os efeitos danosos do desastre, evitando que a rotina da mesma seja descontinuada, bem
como a cadeia econdmica, ou seja, quanto maior o grau de resiliéncia da comunidade maior
sera a protegdo para a cadeia de desenvolvimento socioeconémico e, consequentemente,
do bem estar social.

3.2.2 Asacgbes de ERRD fazem com a populag&o priorize os Programas
e Politicas Publicas voltadas para a GRRD em detrimento das de Gestao de
Desastres, vez que aquelas mantém o desenvolvimento socioeconémico quando
da ocorréncia dos desastres?

JACOBI e GRANDISOLI (2018) ressaltam a importancia da adocao de praticas da
aprendizagem social em RRD, pois possibilita a construcao coletiva de novos saberes, por
meio da troca de informagbes e conhecimentos, contribuindo para a solugéo dos problemas
socioambientais. Todavia, TRAJBER et al. (2017) citam que “estes esforcos ainda séo
descoordenados no que se refere a formulagdo, implementagdo, acompanhamento e
avaliagdo de politicas publicas, projetos e a¢des”.

N&o a toa, MATSUO et al. (2019) destacam “a importancia da abordagem do tema
RRD na comunidade escolar brasileira € necessaria devido a alta incidéncia de eventos
meteorolbégicos que deflagram secas, inundacdes, enxurradas, movimentos de massa e

alagamentos”. O que é corroborado pelo entrevistado 3, a saber:



“Existem varios programas e politica publicas, dentre muitas, destaca-se a
ampliacdo do programa de defesa civil nas escolas, onde desenvolvidos
por governos locais ajudando a desenvolver uma consciéncia de protecao
e defesa civil na comunidade escolar. Estreitando uma efetividade social
junto as comunidades vulneraveis e/ou afetadas por desastres. Importante
também, celebrar convénios com Universidades para projetos de RRD.”

De acordo com o entrevistado 2, deve-se utilizar a educag¢do para a implementacéo
de projetos e programas voltados para a preparacao, preveng¢do e mitigacdo vez que a
educacdo promove desenvolvimento socioecondmico e cultural. Nao a toa, o municipio
de Nova Iguagu desenvolve o Projeto Escolas Seguras como sendo o de maior alcance e

efetividade a médio e longo prazos na cidade em tela.

O que é corroborado pelo entrevistado 1, a saber:

“O projeto Defesa Civil nas escolas foi langcado em 2012. Incialmente
atendiamos 30 escolas através das visitas da defesa civil, visando a prevencao
a e conscientizacao da percepgéo do risco. Esse projeto e voltado para os
alunos da quinta série do ensino fundamental, estamos langando em 2022
esse projeto em EAD o qual atingiremos as 1544 escolas da cidade do rio de
janeiro, mostrando e demonstrando para as criancas do quinto ano que eles
sd0 0s nossos multiplicadores da cultura de prevencao. E através dos jovens
que conseguiremos mudar a cultura de toda uma populacéo”

Percebe-se a fundamental importéncia dos jovens na multiplicagdo da cultura
de percepcgdo de risco; na de reducéo de risco de desastres; e, consequentemente, no
incremento e fomento da resiliéncia das comunidades o que produz desenvolvimento
socioecondmico. Nao a toa, os 6rgdos de Protecédo e Defesas Civil se utilizam da educacgéo
para o desenvolvimento de programas e politicas publicas de GRRD.

Para MATSUO et al. (2021) a Protecdo e Defesa Civil deve compartilhar
conhecimentos técnicos e empiricos sobre preven¢ao, mitigacéo e respostas aos frequentes
desastres, utilizando-se, primordialmente, das escolas e das instituicbes de ensino formais
e nao-formais. Essas transmitem melhor os relatos de desastres, além de deterem
metodologias propicias a RRD. Donovan et al. (2018) recomendam que as campanhas
em RRD sejam pautadas no didlogo com instituicbes governamentais, educacionais e com
maior engajamento com a comunidade vez que a atuagéo de cima para baixo € ineficiente.

De acordo com UNESCO (2005, p. 55):

“As criancas que sabem como reagir no caso de terremoto, os lideres
comunitarios que aprendem a avisar a sua comunidade a tempo de se
protegerem dos riscos e camadas sociais inteiras que forma ensinadas a
se preparar para enfrentar os desastres naturais contribuem para melhorar
as estratégias de atenuacdo dos efeitos dos desastres. Educagédo e
saber fornecem a sociedade estratégias de autoajuda que diminuem sua
vulnerabilidade e melhoram sua vida”.

De acordo com entrevistado 1 a prefeitura do RJ faz muito isso: que é justamente



desenvolver agdes, programas e politicas publicas voltadas para os jovens e, principalmente,
as criangas. De fato, a Protecé@o e Defesa Civil da cidade do RJ possui varios programas
e projetos de RRD e de ERRD voltados para a prevencéo, preparacdo e mitigacdo nas
comunidades.

Ja o entrevistado 2 comenta a experiencia vivenciada pelo mesmo no municipio o
qual é gestor, em relagdo as agdes, programas e politicas publicas de ERRD, a saber:

“Os diretores e professores ficam impressionados de como as criancas
conseguem executar o exercicio de uma maneira tdo correta e disciplinada. A
ideia é que depois que nos ensinamos a fazer é que eles executem por conta
propria. Nos saimos do cenario e nao criamos dependéncia, ou seja, toda
vez que algo adverso acontecer na escola ou na comunidade as crian¢cas
devem evacuar e colocar-se em posi¢cao de seguranca, chamando o auxilio.
Observamos que esses programas tem aumentado demais a resiliéncia nas
comunidades, pois as criangas terminam por desenvolver massa critica € no
embalo levam os pais e as pessoas proximas o que a reboque melhora a
qualidade de vida e o bem estar social da comunidade”

De fato, € através de agdes, programas e politicas publicas de prevencao,
preparacdo e mitigacéo, ou seja, de GRRD principalmente as de ERRD que se consegue
conscientizar e desenvolver massa critica na populagéo em especial as criangas. E através
desse trabalho preventivo que se conscientiza consistente e duradouramente a populagéo,
tornando-a mais resiliente dado que estas agbes, programas e politicas publicas séo
preponderantemente mais eficazes que as de Gestdo do desastre, produzindo assim

desenvolvimento socioeconémico local.

De acordo com SELBY & KAGAWA (2012, p. 21) as agdes, programas e politicas
publicas de ERRD bem trabalhados incrementam a capacidade critica dos discentes,
fazendo-os o questionar as condi¢bes socioecondmicas as quais sdo expostos.

Segundo o entrevistado 4 a ERRD desenvolve massa critica na populacéo,
no entanto, ela por si s6 € insuficiente para que a populacdo melhore as condigdes
socioeconOmicas locais vez que a mesma necessita de mobilizacdo para pressionar
os politicos e o6rgdos publicos. Além disso, os mesmos individualmente, geralmente,
desconhecem os caminhos para acessar os politicos e os érgéaos publicos, ficando assim a

mercé liderangas comunitarias.

O que é corroborado pelo entrevistado 2, a saber:

“individualmente o cidaddo n&o consegue entender os problemas da
comunidade nem expor as suas reivindicacbes, mas através de poder
de mobilizacdo de um grupo religioso, de um coletivo de uma associagcao
de moradores ele j& comecga a entender os problemas que ate antes ele
desconhecia e achava natural e aprendeu a viver com aquilo e através da
mobilizacdo conseguimos mostra que aquilo ndo é natural e que possui
solucao. A partir daquele conjunto ele consegue exercer pressdo”



Ainda assim, destaca-se que o treinamento deve ser constante, pois trata-se da
internalizacdo da cultura de seguranca, a qual demanda tempo a ser apreendida. Para
tal, € de fundamental importancia a participacao dos professores, visto que os mesmos
possuem a maior capacidade de influenciar os seus alunos vez que as criangas acreditam e
confiam neles, ou seja, é deles que elas tém que ouvir, primordialmente, que essas medidas
de seguranca sao importantes para salvar vidas, bem como para o desenvolvimento

socioecondmico e o bem estar social.

Por fim, o entrevistado 3 acredita que os efeitos da ERRD s&o os melhores
possiveis, porque toda uma sociedade estara mais resiliente, ou seja, preparada para o
enfrentamento aos desastres vez que se sentirdo mais seguros em virtude de possuirem
uma melhor percepgdo dos riscos relativos aos mesmos, bem como a formacao de
massa critica a fim da populagéo cobrar medidas efetivas de RRD dos governantes. Isso
auxiliara sobremaneira na construcao de uma cidade mais resiliente a qual fomentara o

desenvolvimento socioeconémico.

Para entrevistado 2 a rede de ensino assume o protagonismo na RDD, pois sdo as
acdes, programas e politicas publicas de ERRD que alcangam o maior grau de efetividade
na GRRD, no entanto, demandam tempo para que efetivamente produzam efeito. Segundo
entrevistado 4 a ERRD desenvolve massa critica, passando assim a populagéo priorizar
as acdes de prevencgao, preparagdo e mitigacdo, minimizando assim os danos e prejuizos
decorrentes dos desastres. De fato, esses aspectos sempre serdo priorizados por uma
populagéo esclarecida e consciente do risco ao qual esta submetido.

O que é corroborado pelo entrevistado 1, a saber:

“O projeto Defesa Civil nas escolas teve tanto sucesso que ate hoje ele néo
deixou de existe mesmo tendo ocorrido varias mudancas de governo. A gente
percebeu que o entorno da comunidade da escola o qual recebeu o projeto.
As comunidades do entorno receberam este carater preventivo das criancas
de quinto ano, havendo uma mudanc¢a no comportamento em relacédo ao
jogar o lixo, que a crianga ou 0s pais jogavam nas encostas, nos rios elas
passaram a mudar a cultura de jogar no local apropriado disponibilizado pela
COMLURB. Sao varios cases tem relato e ate hoje as escolas trabalham muito
Defesa Civil, visando a resiliéncia. Mudam muito a questdo da percepcéo do
risco, vocé percebe o desbastar das encostas — aquela movimentacao de
terra. As criangas s&o as primeiras a reclamarem e denunciarem quando um
adulto faz movimentacdo naquele solo, colocando todas a comunidade em
risco.”

Por fim, comenta-se que as agdes, programas e politicas publicas de ERRD mudam
a concepgao dos moradores de areas de risco, vez que a mesma desenvolve a cultura de
percepcao do risco. Essas fazem com que os moradores priorizem as medidas voltadas a
RRD em detrimento das de resposta aos desastres. Além disso, estas acdes e programas
aumentam a resiliéncia das comunidades a qual sustenta a manutencao das condicoes
socioecondmicas e culturais da localidade, ou sejam, elas fomentam o desenvolvimento



socioecondmico e, consequentemente, 0 bem estar social independentemente do evento
adverso.

3.2.3 As acbes de ERRD fazem com a populacdo desenvolva massa
critica, fazendo-os cobrar dos 6rgédos publicos agbes, programas e politicas
publicas que, efetivamente, gerem desenvolvimento socioeconémico?

Segundo XIMENES et al (2017) as agbes, programas e politicas publicas de ERRD
tem como premissa a criagdo e combinacéo, através da educacao, de projetos voltados
para a GRRD, tendo como principais participes os atores escolares (alunos, professores,
gestores, funcionarios) e outros agentes locais como agentes de Protecdo e Defesa Civil,
profissionais de saude e os moradores das areas de risco. A ERRD visa a mudanca do
status quo socioecondmico e cultural da localidade, através da formacdo de massa critica
a qual fomentara a mudanca comportamental.

A UNICEF & UNESCO (2012) esclarece que a ERRD procura estimular os sujeitos a
reflexao critica sobre a sua realidade concreta, como também a visao histérico-dialética, na
medida em que esse questionamento critico da realidade pelo sujeito vislumbra ndo s6 a sua
conscientizagdo, mas, principalmente, garantir a sua capacidade de transformacgéo da sua

realidade através das suas habilidades e atitudes exploradas por processos pedagogicos.

Nessa esteira, o entrevistado 1 comenta como desenvolve a formagcéo de massa
critica e o desenvolvimento da cultura de RRD no municipio o qual € gestor, a saber:
“Através da Defesa Civil conseguimos mudar a massa critica da populagao
dessas comunidades. é através do trabalho preventivo, nucleo de protecao,
defesa civil nas escolas, voluntariado. A gente consegue capacitar e instruir
melhor aquela populacdo na prevencéo. As demais estruturas da prefeitura
acabam realizando obras preventivas as quais mitigam os efeitos de uma
acé&o adversa que possa estar vindo. Uma vez acontecendo o desastre com
aquela populagao conscientiza, prevenida e sabendo o que fazer naquela

situacao de crise a gente consegue ate desenvolver a economia da regiao
melhorando com situagéo socioeconémica daquela localidade.”

As agéncias de Protecédo e Defesa Civil através dos seus programas e politicas
publicas de GRRD e ERRD consegue fomentar massa critica nas comunidades em relagéo
a percepgédo do risco, a prevengéo, a mitigacdo e preparacdo para o enfretamento aos
desastres, sendo o dialogo, a mobilizagdo e educacao fundamentais para que esse criticismo
emerja no seio da comunidade cujo resultado é o desenvolvimento socioeconémico e

cultural local e, principalmente, a preservagéo da vida!

RIBEIRO et al. (2021) comenta que as capacitacdes em ERRD procuram possibilitar
que o participante, principalmente criancas e jovens, compreenda os desastres para se
proteger e auxiliar demais membros da sua comunidade, é relevante trabalhar essa atitude,

pois o aluno tem o direito e dever de saber como abordar em grupo tais contetdos que



podem auxiliar na disseminagéo de informagdes sobre 0s riscos que sua comunidade pode
estar exposta.

O entrevistado 2 comenta a sua experiencias no desenvolvimento da cultura de
RRD através de agdes, programas e politicas pubicas de ERRD, a saber:

“O Desenvolvimento da Cultura de Reducgéo de Risco de Desastre: (a) nas
escolas: a escola trabalha internamente conceitos e praticas de reducéo de
riscos de desastres considerando como ponto central o seu proprio espaco
escolar; (b) a_partir das Escolas: a escola amplia seu olhar para o entorno,
com 0 objetivo de perceber como a instituicao e os proprios alunos podem
identificar e contribuir diretamente para a reducédo de riscos de desastres
localmente: e (c) na Comunidade: a escola e os alunos s&o vistos como
multiplicadores diretos e as acdes de RRD ganham maior abrangéncia e
complexidade).”

Geralmente, as criangas e os jovens sao propicios as novas ideias, havendo assim
uma maior adesdo e incorporacdo dos conceitos de GRRD, principalmente, quando
0s mesmos sdo transmitidos através da educag¢do (EDRR), internalizando, levando e
perpassando-os para a comunidade e, precipuamente, para as pessoas mais proximas.
Todavia, os adultos, moradores de comunidades carentes, somente aderem se observarem
a possibilidade de algum ganho pessoal imediato ou melhoria da condigao socioeconémica.

Segundo PETAL (2009) a ERRD tem o papel de promover a compreensao de que
os desastres sdo provocados pela combinacdo das condi¢des ambientais e das acbes
antrépicas, de estimular mudangas no comportamento individual e coletivo, e de promover
a criacao de politicas publicas em RRD. Segundo MARCHEZINI et al. (2019) as iniciativas
em ERRD sao importantes acbes ndo-estruturais de reducdo de risco e contribuem para
aumentar essa capacidade de autoprotecao e resiliéncia local e, consequentemente, de
desenvolvimento socioeconémico e cultural.

O que é corroborado pelo entrevistado1, a saber:

“a partir das politicas publicas implementadas nas comunidades vocé chega
com uma educacao melhor, com uma prevengdo melhor no caso da Defesa
Civil. Vocé capacita as criancas os adultos, ou seja, toda a comunidade no
entorno. Hoje ela sabe que ela esta numa area de risco, 0 que precisa ser
feito e com isso ela também consegue promover essa cobranga mais efusiva
junto aos 6rgaos publicos que trabalham na gestdo de prevencéo de risco
de desastres. Elas cobram mais porque elas sabem mais, a gente capacitou
para que elas soubessem mais e justamente pudessem cobrar mais do ente
publico essa melhoria.”

De fato, as agéncias de Protegdo e Defesa Civil oferecem um cabedal de
instrumentos a populacdo em relacdo ao mister da GRRD, quando a instrui e capacita.
Almeja-se, assim, que a mesma se torne mais cénscios e, consequentemente, mais critica
em relacdo as questdes de seguranga no seu entorno vez que se fornece argumentos e

instrumentos para ela forme massa critica, em especial, coletivamente dado que se trata de



um problema o qual envolve toda a comunidade. Assim, acredita-se que essas pessoas em
conjunto e mobilizadas pressionem o poder publico para solucionar essas questdes, bem

como melhorar as condi¢des socioeconémicas locais.

MARCHEZINI et al. (2019) citam que a ERRD deve “procurar estimular os sujeitos
a reflexao critica sobre a sua realidade concreta”. RIBEIRO et al, (2017), destacam que
“as praticas educativas apontam para propostas pedagoégicas correlacionadas na mudanca
de atitudes, habitos e praticas sociais, proporcionando competéncias, capacidade de
avaliagdo e participacdo”. SULAIMAN (2014, p. 197) destaca que se deve desenvolver
uma educacéo critica que se discuta as origens de risco de desastres e construa solugdes
contextualizadas, que somem as agdes ja padronizadas de diagnostico, prevencéo e
preparacéo cujos resultados demandam tempo.

Segundo o entrevistado 3, a educagao propicia mudanca comportamental como
gera massa critica, no entanto, esses aspectos demandam tempo como precisam ser
massificados e internalizado junto a sociedade. O compromisso com a construgdo da
cidadania demanda, necessariamente, uma pratica educacional voltada para a compreensao
da realidade social, bem como dos direitos e responsabilidades em relagéo a vida pessoal
e coletiva, fomentando assim uma participagéo politica ativa e consistente.

Nesse sentido, entende-se que a cultura da RRD deva ser inserida transversalmente
nos curriculos escolares, a qual deve comprometer-se com o desenvolvimento de
capacidades que permitam ao cidadao intervir na realidade para transforma-la. A tematica
deve ser consonante aos Parametros Curriculares Nacionais.

MARCHEZINI et al. (2019) citam que os docentes sdo, antes de tudo, os que
melhor conhecem o cotidiano dos discentes e das escolas, além de possuirem formacao
pedagogica mais adequada para integrar, transversalmente, a tematica de RRD nos
contetdos disciplinares, e interagirem diariamente com estes alunos. Ja SARAIVA et al.
destaca que “a falta de incentivo e muitas vezes de conhecimento por parte dos professores
impossibilita a sua pratica de ERRD no ambito escolar”.

O entrevistado 2 comenta a sua experiencia com o0s professores nas acoes,
programas e politicas publicas de ERRD, a saber:

“A gente encontra resisténcia por parte de alguns por acreditar que a atividade

atrapalhara o andamento do ensino deles, mas quando a gente explica

razoes e necessidades e percebo uma mudanca de corporalmente durante

0 processo, tanto que tem professor que comeca arredio e termina soltando

fogos. Ate porque no final de toda a semana de projeto a gente encerra com
um simulado de desocupacéo de toda a escola: essa é a cereja do bolo.”

Ainda assim, cabe destacar a importancia do professor, principalmente no ensino
fundamental e primeiro segmento, vez que os agentes da Protecdo e Defesa Civil séo
estranhos e diferentes aquele meio, bem como trazem uma novidade a qual provocara



mudancgas no status quo socioecondmico e cultural. Destaca-se que, incialmente, até
os professores apresentam resisténcia as acbes de RRD, mesmo sabendo que estas

promoverdo mudanca social e cultural na comunidade.

Por fim, comenta-se que as acdes, programas e politicas publicas de ERRD
desenvolvem massa critica nos moradores de areas de risco em especial nas criancas,
mudando assim a cultura local a qual passa a ser de RRD. Igualmente, a educacéo
conscientiza politica e socialmente a populagdo, propiciando que a mesma cobre acbes
governamentais efetivas e consistentes que promoverao desenvolvimento socioeconémico
e, consequentemente, incrementardo o bem estar social.

3.2.4 O capital social, percebido por meio da mobilizagéo, fortalece a
aderéncia comunitaria as acées de GRRD?

HIGGINS (2005) destaca que o capital social gera externalidades, mas sua anélise
deve transcender esse ponto, isto €, o capital social entendido como um conjunto de redes
e normas, permitindo a redug¢do dos riscos decorrentes das rela¢des entre desconhecidos
e, consequentemente, dos custos de transacéo.

Segundo o entrevistado 1 sem a participacdo e a mobilizagéo popular, cria-se uma
vultosa barreira entre o poder publico e as comunidade carentes, as quais necessitam
urgentemente do apoio e suporte socioecondmico e estrutural, principalmente, em se
tratando de GRRD. De fato, é importantissimo fazer a populagdo sentir-se participe de
todo o processo de RRD de maneira que a mesma se sinta coautora e gestora do mesmo,
passando assim a ter voz!

O que é corroborado pelo entrevistado 2, a saber:

“E preciso um envolvimento mais profundo com a comunidade, aprender
com 0s que ali vivem quais sdo as principais necessidades e seus anseios
e fazer com que compreendam e aceitem nossos métodos. E nao ha forma
mais eficaz do que fazer chegar este conhecimento a partir de pessoas da
prépria comunidade, que filtram e conferem legitimidade ao nosso trabalho,
fortalecendo a rede de apoio mutuo.”

O que é corroborado pelo entrevistado 4 ao comentar que € necessario trazer a
populagao para o planejamento como aumentar, sobremaneira, o grau de mobilizacéo, pois
€ através da mesma que a populacao se sente mais importante, passando a ter voz, saindo
do anonimato. Nao a toa, o capital social é de fundamental importancia para a mudanca
do status quo dado que o mesmo incrementa a consciéncia, a critica e o engajamento

comunitario, produzindo, assim, desenvolvimento socioeconémico.

Destaca-se que € preponderante e de suma importancia a participacdo e o
engajamento dos moradores de comunidades de &rea de risco as agdes, programas e

politicas publicas de GRRD, pois somente assim ha mobilizagcdo e participacéo nestes



e, principalmente, nos treinamentos e exercicios simulados de evacuacgdo do sistema de
alerta e alarme, o0 qual é centrado na pessoa.

Segundo DE LIMA FERREIRA et al. (2020) “os Nucleos Comunitarios de protecao
e Defesa Civil (NUPDEC's) surgem como proposta de aproximagéo e de controle social
desta populacao com o sistema de Defesa Civil”. Para RAMOS (2022, p. 90) os NUPDEC's
possuem o intuito de instrumentalizar com conhecimento teorico-pratico a populagéo,
tornando-a capaz de identificar o risco, a ameaca, e no caso de concretizacao, a agir de
maneira a preservar a vida.

De acordo com o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil (SINPDEC") os
NUPDEC séo entidades integrantes do SINPDEC ao nivel municipal, sendo um dos elos
mais importantes quando se fala em redugéo de riscos ambientais. E por meio do NUPDEC
que ocorre a interagdo entre os 6rgaos do governo e a comunidade, especialmente por
intermédio da COMPDEC2.

Segundo o entrevistado 1 onde existem NUPDEC’s estabelecidos e,
consistentemente, operantes as acgdes de prevencdo, mitigacdo e preparagdo para 0s
desastres sdo mais efetivas, reduzindo assim sobremaneira os efeitos dos desastres e,
principalmente, o nimero de 6bitos ao longo do historico de desastres na comunidade em

virtude da mudanca cultural e do aumento da resiliéncia na comunidade.

O que é corroborado pelo entrevistado 2, a saber:

“a gente ndo espera que ocorra a formacéo de massa critica individualmente,
por isso procuramos formar NUPDEC, capacitagéo, trazer para perto pessoas
que ja exercam lideranca na comunidade. Faz todo sentido, se agente
entende que um problema qualquer que afeta uma comunidade ele é de
toda aquela comunidade, a gente precisa ter liderancas que traduzam o
nosso pensamento para que todos compreendam e facam pressao. O que a
gente acaba criando ali, aproveitado todas as organizacdes que ja existem,
liderancas comunitarias, comités, igrejas, toda a forma de associacédo de
pessoas na comunidade a gente faz uso desse poder de convencimento e
influencia para levar conhecimento e isso se multiplica e faz com que essa
forca de pressao passe a entender mais uma questdo o que faz com que eles
demandem mais os 6rgaos publicos.”

Destaca-se que uma das estratégias na GRRD é a formagéao NUPDEC's, os quais
sd80 grupos comunitarios formados por liderangas locais, contendo de 10 a 20 pessoas,

que se dispdéem a auxiliar as agéncias de Protecdo e Defesa Civil na elaboracgéo e,
principalmente, na implementagéo de acoes, programas e politicas publicas de Protegcéo

1 Cabe ao SINPDEC a implementacdo da doutrina estabelecida na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. O
SINPDEC é constituido por érgaos e entidades da administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e por entidades publicas e privadas de atuagao significativa na area de Protecdo e Defesa Civil, sob a
centralizagdo da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil, 6rgdo do Ministério da Integragdo Nacional.

2 A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) é o érgéo responsavel pelo planejamento, ar-
ticulagdo, coordenagdo, mobilizagcdo e gestdo das agdes, programas e politicas publicas de Protegdo e Defesa Civil,
no ambito do municipal, sendo um 6rgéo fundamental para as a¢cdes de GRRD, tendo em vista a proximidade com os

moradores de &reas de risco.



e Defesa Civil. Assim, as agéncias de Protecdo e Defesa Civil se utiliza dessa grande
ferramenta a fim potencializar as suas agdes de GRRD.

Muitas das vezes, aproveitam-se grupos comunitarios ja existentes para torna-los,
também, NUPDEC s dado o capital social dos mesmos, ou seja, eles possuirem elevadissimo
grau de mobilizacdo e voz comunitaria. De toda maneira, estes grupos sempre almejam
a melhoria socioeconémica da localidade, sendo, assim, oportuno e interessantissimo a
disseminacgéo e internalizagédo da cultura da RRD nesses grupos.

Segundo LUCENA (2005) os NUPDEC's estimulam as pessoas a cultura de
prevencao e riscos; ao acesso as agdes, programas e politicas publicas da Defesa Civil; a
viabilizagcdo de espagos democraticos e participativos, articulando os atores sociais para a
melhor convivéncia com 0 meio ambiente; no crescimento e integracao das comunidades;
e no envolvimento das pessoas quanto a RRD. Para DE SOUZA FILHO (2002, p. 11) “as
comunidades compostas por individuos, abertos a mudanca e preparados para criarem e
inovarem, entendam a importéncia do trabalho em conjunto e do civismo”.

FONSECA e FERENTZ (2020) citam que a comunidade deve ser a protagonista, pois
ela conhece as suas verdadeiras demandas e, desse modo, contribui para a elaboracéo de
planejamentos exequiveis e Uteis para promover as mudancgas desejadas. Isto &, incentiva
a construgcdo de uma consciéncia individual e coletiva acerca dos problemas referentes ao
seu ambiente local, possibilitando mudancas de comportamento e o desenvolvimento de
estratégias de reducéo de riscos e desastres. O que € corroborado pelo entrevistado 2, a
saber:

“Anos de experiéncia nos fizeram perceber que este processo de mudanca
cultural da percepc¢ao do risco e das agdes de RRD ndo ocorrem por simples
explicagdes técnicas na comunidade. E necessario que haja que se tenha
liderangas fortes e que haja um envolvimento da comunidade. Assim, ela
comprara o assunto e participara e, quando mais ela entender e estiver

envolvida mais ela sabera o que cobrar e cobrara, mudando assim a sua
realidade socioecomica.”

Cita-se, também, que nestas localidades ha um vultoso aumento de demandas
consistentes e efetivas frente aos 6rgaos publicos a fim de melhorar a qualidade de vida, ou
seja, ha uma perceptivel melhora das condi¢cdes socioecondmicas e culturais na localidade,
ou seja, do bem estar social. De fato, a comunidade passa a entender que necessidade de
medidas efetivas e nédo paliativas para mudar a sua condi¢ao socioecondmica e que para
tal necessita de engajamento e adensamento.

Por fim, comenta-se a importancia da mobilizagéo, a qual incrementa sobremaneira
a adesdo dos moradores de areas de risco as agbes, programas e politicas publicas de
GRRD. De fato, a eficiéncia dessas acgbes estd ligada intimamente ligacdo a adesédo
comunitaria, mobilizacdo e ao capital social, o0 que pode ser observado na literatura e,
principalmente, ratificado pelos entrevistados.



Assim, comenta-se que a politica publica do sistema de alerta e alarme teve que ser
realinhada, pois a mesma desconsiderava o capital social desenvolvido na comunidade,
afetando assim na mobilizacdo comunitaria deseja durante os exercicios e, principalmente,
durante os eventos adversos. Desta feita, o supracitado sistema passou a ser centrado na
pessoa, o que fez com que a comunidade internalizasse e corroborasse com o mesmo,

tornando a comunidade resiliente.

3.2.5 O Capital Social, percebido por meio da mobilizacdo, aumenta
a participacdo da populacdo na formulagdo e implementacdo de programas
e politicas publicas, fazendo com que as mesmas sejam consistentes e gerem
desenvolvimento socioeconémico?

LUGON e PALASSI (2012) afirmam que a participacdo comunitaria, por meio dos
NUPDEC's, cria um elo entre a populagéo local e o SINPDEC. Assim, além de aprimorar
a percepcao do risco de desastres, a comunidade pode participar do planejamento e
execugdo de atividades que visam a Protecdo e Defesa Civil. SARRAFF e SILVA (2016)
destacam que a participacéo voluntaria das comunidades € um dos principais eixos do
SINPDEC, tornando-se de fundamental relevancia que a prépria comunidade participe da
resolucéo de seus problemas.

De acordo com o entrevistado 2 faz todo sentido a estratégia de aproximagao das
liderancas comunitarias, principalmente, das ja estabelecidas vez que 0s mesmos possuem
grande influéncia sobre os moradores, para os quais os funcionarios publicos, comumente,
sdo forasteiros e arrogantes numa regido conflagrada, vulneravel e, comumente,
desassistida socioecondmica e culturalmente de servicos publicos, o que produz certa
desconfianga quando o poder publico efetivamente adentra na comunidade.

O entrevistado 1 ratifica a importancia da aproximacao de liderangas comunitarias,
a saber:

“Hoje pra a Defesa Civil todas as comunidades sdo muito receptivas aos
projetos e programas que nos executamos. O que percebemos claramente
que quando ha uma lideranga comunitaria forte que ela esta interagindo e
que ela quer mostrar e trazer essa resiliéncia para a comunidade vocé tem
uma participagdo maior de todo a populagdo daquele entorno. Quando vocé
tem uma lideranca que te cobra mais projetos e programas vocé ve que a
comunidade toda se beneficia daquilo em detrimento de outras comunidades
que vocé nado tem uma lideranca muito forte voltada para principalmente o
preventivo, a gente consegue trabalhar la a gente entra mas a gente nédo tem
0 engajamento total da populacéo daquela area.”

Nao a toa ha natural resisténcia ao servidor publico, segundo os moradores os
funcionarios publicos acham que conhecem todas as solugbes para a comunidade sem
vivenciar os dramas e problemas socioeconémicos diarios local e, principalmente, sem
consulta-los. As pessoas até enxergam os servicos publicos pessoas ora ofertados, mas



ndo enxergam o bem produzido por eles.

A Cooptagédo e o empoderamento de moradores de areas vulneraveis em torno da
tematica de RRD induz a organizagéo de associagdes, comités e conselhos comunitarios,
0s quais proporao e cobrardo desenvolvimento socioecondmicos local. Cabe aos agentes
da Defesa Civil identificarem as formas de estimulagao a participagdo dos moradores, bem
como fomentar a influéncia da comunidade na definicao de prioridades junto as autoridades.

Segundo VALENCIO et al. (2010) o apego ao lugar aparece por vezes associado
aos lacos mais gerais criados ao longo da trajetoria: a vizinhanca, as praticas cotidianas,
hébitos e valores. Em outros casos, em que a sociabilidade se mostra mais fragil, este
apego estarad diretamente associado a conquistas mais especificas como a construcéo
da casa prépria, marcada pelos sacrificios constantes e por uma interminavel luta pra se
atingir um minimo necessario.

O entrevistado 2 reforga o paragrafo anterior, ao comentar as agdes, programas e
politicas publicas de desocupacgéo de areas de risco, a saber:

“a ultima medida e a remocéo, porque o cidad&o j& criou seus lagos de afeto,

suas relacdes sociais, seu emprego, ou seja, todo esse conjunto de relacdes

afetivas que ele ja construiu. Entao retirar o cidadao do ambiente onde ele

ja tem lagos € o ultimo estagio, deve ser feito somente numa situacéo critica

onde ndo ha mais nenhuma outra coisa a fazer por isso a gente entende que

havendo solugdo uma forma de intervir estruturalmente e trazer seguranca
para a comunidade ela ali deve permanecer.”

O terceiro entrevistado enriquece os fatos citados ao comentar que cada comunidade
tem o seu perfil socioeconémico e cultural; a sua realidade; uma forma de integragcéo e
ocupacao peculiar; um tipo de risco prevalente, etc. Assim sendo, ha um grande equivoco ao
entender-se que apenas o0s 6rgdos publicos sabem, verdadeiramente, o que a comunidade
necessita. N@o a toa, a vivencia com a comunidade traz a tona que a melhor solugéo para
as comunidades vulneraveis é propiciar seguranca para aquela comunidade.

O entrevistado 3 comenta que o desenvolvimento do capital social, por meio também
de redes sociais, promove cooperacao, confianga e um certo grau de responsabilidade,
fortalecendo assim a aderéncia comunitaria as acoes, programas e politicas publicas de
RRD, no entanto, tudo depende da sociedade envolvida. De fato, o capital social favorece
e fortalece a cooperacéo e integragéo dos individuos, produzindo assim o desenvolvimento
socioecondmico, cultural e ambiental cujos deixaram a comunidade mais segura e resiliente
para o enfrentamento aos desastres.

A mobilizacdo em torno das acdes, programas e politicas publicas de RRD
potencializam a formacgédo de grupos de pressdo que agem sobre o poder publico em
busca de solugbes para as questdes comuns da comunidade, sendo estes utilizados como
instrumento de presséo pelos moradores de areas de risco para que nao sejam retirados

das mesmas e realocados em areas distantes de onde nasceram, foram criados e possuem



as suas bases de econ6mica e cultural. Sob essa 6tica, desenvolveu-se o sistema de alerta

e alarme centrado na pessoa.

De acordo com o Mercy Corps and Practical Action (2010) um sistema de alerta
e alarme é composto de um conjunto de competéncias importantes ao desenvolvimento
e disseminacao de informagdes oportunas e significativas, com a pretenséo de tornar as
comunidades e organiza¢cdes ameacadas por riscos, detentoras de medidas de precaucao
necessarias, além de contribuir na instrugéo atrelada a maneira apropriada de agir, focada
na reducédo da possibilidade de prejuizos e perdas.

XIMENES et al. (2017) comentam que “os sistemas de alerta e alarme tém a
pretensdo de contribuir na conducdo de acbes para minimizar ou evitar perdas, reduzindo
a exposicdo dos elementos sob risco e, consequentemente, a vulnerabilidade”. O que é
corroborado por entrevistado 2, ao citar o sistema de alerta e alarme, a saber:

“As pessoas que vivem o mesmo drama precisam estar juntas e se ajudar,
um exemplo: nos temos um sistema que chamamos de alerta e alarme para
emergéncias, onde a gente vai em cada comunidade que a gente conhece. A
gente cadastra as pessoas que receberdo as nossas mensagens em situagao
de risco. A gente sabe da fragilidade, sabemos que uma pessoa vai receber,
0 outro pode néo ver, o outro pode néo estara li e quando a gente tem uma
comunidade organizada e mobilizada, ou seja, com canais de comunicagao

e liderangas preocupadas a gente faz com que uma simples mensagem
repercuta para toda a comunidade e isso faz uma diferenga absurda.”

Desde 2012, o sistema de alerta e alarme encontra-se instalado em grande parte do
estado do RJ, o qual produziu grandes efeitos no seu inicio, no entanto, ao longo dos anos
0 mesmo deixou de ser tdo efetivo em virtude da manutencéo das sirenes serem muito
onerosas para a maioria dos municipios vez que estes nao possuem orcamento para tal; o
néo protagonismo dos NUPDEC's e lideres comunitarios na formulagéo e implementacao
do projeto; o alcance sonoro destas ndo atingir toda a comunidade.

Segundo DE CARVALHO et al. (2017) o sistema de alerta e alarme € super Uutil, no
entanto, 0 mesmo necessita de ajustes para que nao extingua vez que o modo como foram
implementados acaba por ndo favorecer o protagonismo da comunidade, interferindo na
ades@o e ao mesmo e, principalmente, na mobilizacdo quanto do real acionamento do

sistema de alerta e alarme.

O que é corroborado por depoimentos colhidos por DE CARVALHO et al. (2017), a
saber:

“Esse sistema ai pra gente... Ndo teve nada de bom. Teve uma chuva que ficou
tudo alagado e o alerta nao foi acionado. S6 o incomodo, porque as vezes ele
toca do nada. Acho que essas coisas da natureza ndo tem como prevenir, mas
a defesa civil poderia passar um carro anunciando quando tivesse previsao
de uma tempestade, que pudesse acontecer alguma coisa. Eles ficaram de
passar o carro, mas nunca passou. E também ndo é todo mundo que ouve
essa sirene” (Clara, moradora que ndo representa nenhuma instituic&o).



“Eu acho importante, é uma coisa boa. Mas o grande problema é o pessoal
nao acreditar. O NUPDEC veio para somar, fazer as pessoas irem para ponto
de apoio, porque sendo as pessoas ndo véo. E diferente soar um alarme 4
embaixo, pra vocé sair, e vocé estar conversando com uma pessoa, a pessoa
te ouvir, um dialogo frontal. E muito diferente. Vocé tem uma margem de
convencimento muito mais eficaz. Acho que tem que ter a sirene e outras
coisas. Isso esta comecando, mas tem muita resisténcia das pessoas.” (José,
vice-presidente da Associacédo de Moradores).

O entrevistado 2 corrobora com o autor supracitado acima, bem como os depoimentos
comentados no paragrafo anterior, a saber:
“A gente tem relatos do sistema de alerta e alarma com sirenes estressar
e aborrecer as pessoas, por tocar repetidamente sem que tenha uma
consequéncia desastrosa cai em descredito e a partir de algum momento
as pessoas simplesmente param de atender, ignoram aquele sinal entao
qualquer que seja a tecnologia empregada e todas s&o bem vindas, elas nao
podem prescindir de um envolvimento entre as pessoas, um bata na porta do
outro, que um chame o outro e que se dirijam de forma segura para um ponto
de apoio seguro ja estabelecido pela defesa civil.”
Desta feita, o entrevistado 2 comenta a importancia do sistema de alerta e alarma
ser centrado na pessoa, a saber:
“entdo nenhum sistema por melhor que seja pode prescindir de pessoas
envolvidas e mobilizadas, o sistema deve ser centrado na pessoa
individualmente, com liderangas muito bem estabelecidas. Sem mobilizagao
nenhuma tecnologia vai trazer resultados eficazes para a RRD sem que haja
mobilizacédo. As pessoas precisam compreender, aceitar e se ajudarem”
No que pese a importancia do sistema de sirenes, destaca-se que 0 mesmo pode
falhar em virtude do alcance por melhor que a sirene esteja posicionada; alguém em
situacé@o de risco pode néo escutar e perceber o mesmo tocando; a pessoa pode nao ser

da localidade e nao estar familiarizada com o mesmo.

Nao a toa, o sistema de alerta e alarme deve ser centrado na pessoa € ndo no
equipamento ou tecnologia por melhor que seja. O sistema ndo pode prescindir de um
envolvimento entre as pessoas envolvidas, pois uma pessoa pode perceber e a outra nao
o perceber. Assim, nota-se a fundamental importancia da sinergia da mobilizacdo e do
envolvimento dos moradores das areas vulneraveis aos desastres a fim de os mesmos
compreendam e n&o ignorem 0S riscos 0s quais estdo submetidos.

Por fim, comenta-se que o capital social, percebido por meio da mobilizag¢éo,
aumenta a participacdo da populagdo na formulagdo e implementacdo de acodes,
programas e politicas publicas, fazendo com que as mesmas sejam consistentes e gerem
desenvolvimento socioeconémico, ou sejam, incrementem o bem estar social.
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Acrescente urbanizagéo desordenada, devido a insuficiéncia de terrenos edificaveis,
nos grandes centros urbanos, associada as mudangas climaticas, tem contribuido para o
surgimento de areas de risco geoldgico e hidrologico, dado que aos economicamentes
desfavorecidos os resta apenas construirem nestas areas de elevadissimo risco. Os
desastres tém impactado, sobremaneira, social e economicamente estas comunidades,
aumentando assim a desigualdade social, bem como o numero de vidas ceifadas ano-a-
ano.

Quem esta certo? Quem tem mais direito? Como solucionar? Espera-se que as
Ultimas tragédias - um cenario de lama, destruicdo e dor, ultrapasse a demonstracdo de
solidariedade humana e caracterize-se como uma oportunidade para uma reflexéo coletiva
e uma revisao das agdes, programas e politicas publicas voltadas para a minimiza¢do dos

efeitos dos desastres naturais, dado que néo se pode impedir que 0s mesmos ocorram.

Este trabalho foi desenvolvido com o propésito de analisar os impactos das politicas
publicas de Protecdo e Defesa Civil de GRRD na promog¢éo de desenvolvimento social
e econOmico. Os resultados apontam, que mesmo incipiente, ja esta ocorrendo uma
mudanc¢a nas comunidades em relacdo ao desenvolvimento da cultura de percepgéo do
risco, 0 que as tem levado a cobrar medidas governamentais mais efetivas. Nao a toa,
nestas localidades houve diminuicdo do niumero de 6bitos decorrente dos desastres, bem
como ocorreu melhoria da qualidade de vida e do bem estar social.

A hip6tese de que os programas e politicas publicas de GRRD promovem resiliéncia
e desenvolvimento socioeconémico local foi verificada vez que as acdes, programas e
politicas publicas de GRRD — prevencao, preparacao e mitigagéo - efetivamente promovem
resiliéncia. Estas fazem com que as localidades de risco e, principalmente, os moradores
estejam muito mais preparados para enfrentarem os desastres, minorando assim as

consequéncias dos mesmos sobremaneira 0 nUmero de 6bitos.

Igualmente, verificou-se que uma comunidade resiliente & mais segura e suporta
os efeitos danosos do desastre, evitando que a rotina da mesma seja descontinuada, bem
como a cadeia econdmica, ou seja, quanto maior o grau de resiliéncia da comunidade maior
sera a protecéo para a cadeia de desenvolvimento socioeconémico e, consequentemente,
do bem estar social.

A hip6tese de que as agdes de ERRD fazem com a populagéo priorize os programas
e politicas publicas voltadas para a GRRD em detrimento das de Gestado de Desastres foi
verificada. De fato, as agcbes, programas e politicas publicas de ERRD mudam a concepg¢éao
dos moradores de areas de risco, vez que a mesma desenvolve a cultura de percepgéo do
risco, incrementando assim a resiliéncia da comunidade.

Essas fazem com que os moradores priorizem as medidas voltadas a RRD



em detrimento das de resposta aos desastres. Além disso, estas agcbes e programas
aumentam a resiliéncia das comunidades a qual sustenta a manutencao das condicdes
socioeconOmicas e culturais da localidade, ou sejam, elas fomentam o desenvolvimento
socioeconémico e, consequentemente, o bem estar social independentemente do evento

adverso.

Igualmente, verificou que o professor tem papel fundamental na ERRD principalmente
no ensino fundamental e primeiro segmento, vez que os agentes da Protecéo e Defesa Civil
séo estranhos e diferentes aquele meio, bem como trazem uma novidade a qual provocara
mudancas no status quo socioeconémico e cultural. Assim, o professor deve ser um dos
primeiros a ser concitado a participar das a¢des, programas e politicas publicas de ERRD e,
principalmente, internaliza-las, pois assim obter-se-a uma maior aderéncia dos discentes.

A hipbtese de que as acbes de ERRD fazem com a populagéo desenvolva massa
critica foi verificada. De fato, a populagdo mais educada torna-se mais consciente social
e politicamente, propiciando que a mesma cobre acbes governamentais efetivas e
consistentes as quais promoverao desenvolvimento socioeconémico e, consequentemente,
incrementardo o bem estar social. Ja a ERRD além poupar vidas durante os desastres,
promove a cultura da percepgao do risco e, consequentemente, resiliéncia o que melhora

a qualidade de vida e o desenvolvimento social.

A hipo6tese de que o Capital Social, percebido por meio da mobilizagéo, fortalece
a aderéncia comunitaria as acées de GRRD foi verificada. De fato, o Capital Social
propicia que a comunidade entenda que medidas efetivas e ndo paliativas necessitam de
engajamento e adensamento da populagéo a fim de que os 6rgdos governamentais se
sintam pressionados e, assim, a desenvolvam.

A importancia da mobilizagdo incrementa sobremaneira a adesdo dos moradores
de areas de risco as agdes, programas e politicas publicas de GRRD. De fato, a eficiéncia
dessas acoes esta intimamente ligada a adesao comunitaria, mobilizagéo e ao Capital Social,
0 que pode ser observado na literatura e, principalmente, ratificado pelos entrevistados.

Assim, comenta-se que a politica publica do sistema de alerta e alarme é uma das
mais eficientes de RRD, desde que seja centrada nas pessoas e ndo na tecnologia. N&o a
toa, deve-se considerar o Capital Social desenvolvido na comunidade, o qual afeta a adesao
e mobilizagéo necessaria para o que o sistema funcione, tornando assim a comunidade
mais resiliente.

A hip6tese de que o capital social, percebido por meio da mobilizagdo, aumenta
a participagcdo da populagdo na formulagdo e implementagdo de programas e politicas
publicas foi verificada. De fato, o Capital Social fomenta a populagéo a participar de todo o
ciclo de politicas publicas de RRD, bem como faz com que as mesmas sejam consistentes
e gerem desenvolvimento socioecondmico, ou sejam, incrementem o bem estar social.



E nestas perspectivas que as politicas publicas de Protecdo e Defesa Civil ganham
forca e passam a modificar um quadro centrado nas intervencdes estruturais e no
gerenciamento dos desastres e de suas consequéncias para uma situagdo de GRRD, ou
seja, de agdes, programas e politicas publicas voltadas propriamente para a prevencéo,
preparacéo e mitigacao dos desastres.

Para tal, faz-se necessario ressaltar alguns aspectos, a saber: a efetiva participacao
comunitaria em todo o processo de acbes e politicas publicas na comunidade; o
fortalecimento dos NUPDEC’s e COMDEC’s; a COMDEC possuir orgamento, bem como
geri-lo; o convencimento do governante quanto a importancia das politicas publicas de
Protecao e Defesa Civil; a integracao intra e entre governo nas trés esferas.

E neste contexto que concluimos a relevancia deste trabalho, dado que o mesmo
constitui elementos de argumentacéo cientifica para o desenvolvimento de agées,
programas e politicas publicas de Protecdo e Defesa Civil voltadas para a RRD. Essas
devem minorar os efeitos sociais e econdmicos e, reduzir o numero de 6bitos decorrentes
dos desastres, bem como contribuir para o desenvolvimento sustentavel das cidades e
diminuir as desigualdades socioecondmicas da populagéo.
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