Silvéria da Aparecida Ferreira ¢ Nikolas Corrent

(Organizadores)

CIENCIAS HUMANAS
SOCIAIS APLICADAS:

Competencias para o desenvolvimento humano

[Atepa

Ano 2022




Silvéria da Aparecida Ferreira ¢ Nikolas Corrent

(Organizadores)

CIENCIAS HUMANAS
SOCIAIS APLICADAS:

Competencias para o desenvolvimento humano

[Atepa

Ano 2022




A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos 2022 by Atena Editora
Projeto grafico Copyright © Atena Editora
Bruno Oliveira  Copyright do texto © 2022 Os autores
Camila Alves de Cremo  Copyright da edicao © 2022 Atena
Luiza Alves Batista  Editora
Imagens da capa Direitos para esta edigdo cedidos a
iStock  Atena Editora pelos autores.
Edicao de arte Open access publication by Atena
Luiza Alves Batista  Editora

Todo o contetido deste livro esta licenciado sob uma Licenga
@ de Atribuigao Creative Commons. Atribuigao-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregao e confiabilidade sdo de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente
a posicao oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento
desde que sejam atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-
la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliagdo cega pelos pares,
membros do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao
com base em critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas
do processo de publicacdo, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e
impedindo que interesses financeiros comprometam os padroes éticos da publicagao.
Situacoes suspeitas de ma conduta cientifica serao investigadas sob o mais alto
padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do
Itajai

Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof? Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Junior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Ciéncias humanas e sociais aplicadas: competéncias para o

Diagramacao:
Corregao:
Indexagao:
Revisao:
Organizadores:

desenvolvimento humano

Camila Alves de Cremo
Soellen de Britto

Amanda Kelly da Costa Veiga
Os autores

Silvéria A. Ferreira

Nikolas Corrent

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)

2022.

Formato: PDF

1. Titulo.

C569 Ciéncias humanas e sociais aplicadas: competéncias para o
desenvolvimento humano / Organizadores Silvéria A.
Ferreira, Nikolas Corrent. - Ponta Grossa - PR: Atena,

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0864-2

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.642220612

1. Ciéncias humanas. 2. Ciéncias sociais. I. Ferreira,
Silvéria A. (Organizadora). II. Corrent, Nikolas (Organizador).

CDD 101

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que
constitua um conflito de interesses em relagcdo ao artigo cientifico publicado; 2.
Declaram que participaram ativamente da construgao dos respectivos manuscritos,
preferencialmente na: a) Concepcgao do estudo, e/ou aquisicao de dados, e/ou analise
e interpretacao de dados; b) Elaboracao do artigo ou revisao com vistas a tornar o
material intelectualmente relevante; c¢) Aprovacao final do manuscrito para
submissdo.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente
isentos de dados e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia
correta de todos os dados e de interpretacdes de dados de outras pesquisas; 5.
Reconhecem terem informado todas as fontes de financiamento recebidas para a
consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem os registros de
ficha catalografica, ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criagao de capa,
diagramacgao de miolo, assim como langamento e divulgacao da mesma conforme

critérios da Atena Editora.



A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicacao
constitui apenas transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a
publicacdo, inclusive ndo constitui responsabilidade solidaria na criagdo dos
manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre direitos autorais (Lei
9610/98), no art. 184 do Cédigo Penal e no art. 927 do Codigo Civil; 2. Autoriza e
incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins
exclusivos de divulgacao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria
e edicao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access,
desta forma nao os comercializa em seu site, sites parceiros, plataformas de e-
commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto, esta isenta de repasses
de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial séo
doutores e vinculados a instituicoes de ensino superior pulblicas, conforme
recomendacgao da CAPES para obtengao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou
autoriza a utilizagao dos nomes e e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado

dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o escopo da divulgacao desta obra.



~

APRESENTACAO

O livro “Ciéncias humanas e sociais aplicadas: Competéncias para o
desenvolvimento humano” apresenta uma coletanea de pesquisas académicas
transformadas em artigos cientificos. Esta obra tem o objetivo de divulgar
investigagcdes que problematizam temas relevantes e sensiveis das humanidades
e das sociais aplicadas, na busca pela compreenséo das estruturas de poder,
dos conflitos e das resisténcias presentes na sociedade.

Desta maneira, os textos que seguem apresentam questdes relevantes
na atualidade, permeadas pela preocupacdo comum com recortes e sujeitos
historicamente excluidos e marginalizados. Entre os operarios, indigenas,
afrodescendentes, aparece também a inquietacdo sobre o ensino universitario
e 0 espaco rural.

Buscamos relacionar os capitulos por eixo tematico norteador,
promovendo um elo entre as pesquisas dos(as) autores(as). Desta forma, nao
ficamos restritos a esquemas rigidos temporais e espaciais na organizacao da
obra.

Nos primeiros capitulos os(as) leitores(as) terdo a oportunidade de pensar
sobre as relacdes de trabalho, as massas operarias, os sindicatos e os partidos
politicos. Na sequéncia, entram em problematizacdo o ensino universitario e o
modo dos discentes aprendem.

A obra segue com o estudo do territério e da lingua indigena dentro
da escola indigena Ixubdy Rabui Puyanawa no Acre (BR) e das questdes
étnicorraciais dentro do Servigo Social. Por fim, contemplamos trés textos que
possuem na critica social, econémica e politica seus principais pontos comuns.
Assim, tratam da profunda desigualdade social dentro do sistema capitalista
vigente, seja na ma distribuicdo de renda e da tecnologia, na marginalizagdo do
espaco rural dentro de politicas publicas e documentos oficiais ou na questao
climatica.

Tematicas e pesquisas urgentes com problemas cotidianos racionalmente
compreendidos. Consideramos essa obra propositiva no incentivo a novas formas
de conducgéo do conhecimento, na transformacgéo da realidade e na compreenséo
critica dos problemas sociais. Convidamos a leitura critica e atenta.

Boa leitura!

Silvéria A. Ferreira
Nikolas Corrent
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RESUMO: Nascido de pesquisas quanto
ao tratamento conferido ao territorio rural
nas normativas municipais de Teresina-
Piaui, o presente artigo, dirige sua
atencdo, em especifico, para o Plano de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI),
de 1969, o primeiro plano diretor da capital
do Estado do Piaui, entendendo-o como
um registro importante no sentido de
planejar o desenvolvimento local. O plano
foi construido nos marcos da modernizagao
conservadora e de um processo ditatorial
militar no Brasil, seguindo um modelo de
integrar a economia urbano industrial com
o0 setor externo, época em que Teresina
experimentava um impulso expressivo
no processo migratério no sentido rural-
urbano. A pesquisa foi conduzida a partir

Data de aceite: 01/12/2022

de metodologia qualitativa tomando como
fontes de dados, a produgéo bibliografica
sobre a tematica e a analise documental
com énfase no aludido plano de forma a
identificar especialmente como o rural é nele
concebido. Como resultados identificamos
que: a) o enfoque “local integrado” do PDLI
indica as orientagbes mais gerais do contexto
ditatorial do Brasil no final dos anos 1960,
marcado pela ideia de integracdo social;
b) o plano constitui-se na condensagéo
de estudos e planejamento de carater
tecnocratico envolvendo empresa privada
e instituicoes publicas e sem participagao
efetiva da populagdo; c) sobressai-se
o fato de que pouco tenha saido das
intengbes normativas, embora tenha gerado
informagdes técnicas substantivas sobre
0 municipio em seus aspectos sociais,
demograficos, econdmicos e urbanisticos;
d) ndo ha no plano uma preocupagédo em
definir o Rural, que nele aparece somente
a partir de descricbes e caracteristicas
dessas areas, de forma que sinaliza um
tratamento do territério rural como nao
desenvolvido, ligado a atividades primarias,
afinal, o foco no PDLI fora dirigido para os
territorios urbanos em seus novos desafios
de modernizacao e desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Planos Diretores;
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Desenvolvimento Local Integrado; Teresina.

THE RURAL IN INTEGRATED LOCAL DEVELOPMENT PLAN OF TERESINA —
PIAUI

ABSTRACT: Born from research on the treatment given to the rural territory in the municipal
regulations of Teresina- Piaui, this article directs is attention, specially, to the Integrated Local
Development Plan (PDLI), of 1969, this first master plan of the capital of the State of Piaui,
understanding it as na importante record in the sense of planning local development. The
plan was built within the framework of conservative modernization and a military dictatorial
process in Brazil, following a model of integrating the industrial urban economy with the
external sector, a time when was experiencing a significant boost in the rural-urban migratory
process. The research was conducted using a qualitative methodology taking as sources of
data, the bibliographic productions on the subject and the documents analysis with emphasis
on the aforementioned plan in order to identify especially how the rural is conceived in it.
As a result, we identified that: a) the “integrated local” appoach of the PDLI indicates the
more general orientations of the dictatorial context in Brazil in the late 1960s, marked by
idea os social integration; b) the plan consists of the condensation of studies and planning
of a technocratic nature involving private companies and public institutions, and without the
effective participation of the population; ¢) what stands out is the fact that little has come out of
the normative intentions although it has generated substantive technical information about the
municipality in its social, demographic, economic and urban aspects; d) there is no concern in
the plan to define the rural, which appears in it Only from descriptions and characteristics of
these areas, in a way that signals a treatment pf the rural territory as undeveloped, linked to
primary activities, after all, the focus on PDLI it was directed towards urban territories in their
new challenges of modernization and development.

KEYWORDS: Master Plans; Integrated Local Development; Teresina.

11 INTRODUGAO

O exercicio de planejar o desenvolvimento urbano e rural tem no Brasil, uma trajetoria
de distintas orientacdes nos seus Ultimos sessenta anos que vao da énfase em politicas
mais centralizadas e em contextos autoritarios, focadas no desenvolvimento local integrado
as abordagens mais recentes, sobretudo as produzidas a partir da Constituicdo Federal
de 1988 e do Estatuto da Cidade de 2001, que incorporaram principios participativos e
sofreram influéncias das agéncias multilaterais absorvendo perspectivas que acolhem
conceitos como o desenvolvimento e resiliéncia territorial.

O presente artigo, € produto de uma pesquisa mais ampla dirigida a estudar
o tratamento conferido ao rural nos planos diretores de Teresina, capital do Estado do
Piaui entendendo a relevancia dos planos diretores como ferramentas que condensam
planejamentos e espelham o contexto politico, social e econémico de um municipio, mas
constituem-se também em ferramentas que ultrapassam os enfoques locais, visto que
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associado as diretrizes mais gerais da politica nacional'. Todavia, o presente texto dirige
sua atengdo, em especifico, para o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), de
1969, o primeiro plano diretor de Teresina, entendendo-o como um registro importante no
sentido de planejar o desenvolvimento local.

Assim, toma como objetivos analisar o estatuto do rural no PDLI - como é concebido
e quais politicas foram a esse territério dirigido — como também situar o plano no contexto
de sua emergéncia, entendendo-o como resultado de um processo de planejamento
situado e expressao de processos politicos, sociais e econdmicos de escala local, mas
também nacional, afinal, aquele era o tempo da ditadura militar e de silenciamento da
fala, de politicas voltadas para amortecer os conflitos e sufocar impulsos participativos
nos processos decisorios. No plano local, a realidade de Teresina era de crescimento
demogréfico, de éxodo, de progressivo aumento do déficit habitacional, de politicas
urbanas com corte segregatorio e promovedor de especulacdo imobiliaria e de ambiente e
habitantes rurais sob o signo da pobreza e da subalternidade.

Quanto aos aspectos metodolégicos, a pesquisa que deu substancia ao presente
artigo foi conduzida a partir de abordagem qualitativa, de base interpretativa, utilizando
fontes bibliograficas e a documental; as primeiras no intuito de resgatar os esforcos
analiticos no sentido de precisar o carater do plano e situar suas principais caracteristicas
(conceitos que mobiliza, instituicdo responsavel por sua elaboragdo técnica etc.) e a
segunda, por tomar o PDLI como documento que, por exceléncia, expressa os esforcos
para oferecer a Teresina uma politica de desenvolvimento local. Contudo, em raz&do dos
limites do presente artigo, limitar-nos-emos a apresentar alguns conceitos e notas acerca
do rural no aludido plano.

Convém assinalar os marcadores teéricos nos quais ancoramos a reflexdo que
segue, dirigidos a critica as politicas publicas construidas a partir de orientagdes exdgenas,
alheias as especificidades e a realidade local, muitas vezes eivadas de conceitos e matrizes
te6rico-metodologicas de bases europeias (catalaes, portuguesas, francesas etc.), longe
de envolver a populagéo que habita os territérios alvo dos planejamentos, quase sempre
realizados por consultores alheios aos processos politicos locais.

Assim, situamos a pesquisa no horizonte da critica a modernidade-colonialidade e
assimilamos como de grande valia constructos do pés-desenvolvimentismo para desnudar
0s equivocos e efeitos perversos de politicas de desenvolvimento, que em suas mais
distintas adjetivacdes, ndo raras vezes, mascaram o apagmento de povos, 0 racismo
ambiental e promovem uma leitura de rural como espaco residual, como lugar do atraso,
que afeito as atividades econémicas primarias, ainda ndo alcangou um padréo de acesso
aos servicos modernos, localizados nas areas urbanas; estas sim, alvo das politicas de

1 O aqui exposto constitui somente parte dos achados da pesquisa que analisou um conjunto ampliado de coédigos,
agendas municipais e planos diretores de Teresina, anteriores e posteriores ao Estatuto da cidade, além de relatérios
de agéncias multilaterais.
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desenvolvimento e do interesse do capital que se expande, buscando novos territérios
(NASCIMENTO, VIANA, 2022).

Teresina detém na atualidade, o maior percentual de espacgo geograéfico rural dentre
as capitais brasileiras e € um municipio a demandar atencéo especial a quem ocupa-se
com as tematicas do mundo rural e urbano em suas interrelagdes (NASCIMENTO, VIANA,
2022). Conforme dados mais recentes, Teresina possui uma area total de 1.391,046 km?,
sendo 228,32 km? de area urbana (19% da area total) e 1.580 km? de area rural (81% da
area total), na qual se situam 87 localidades rurais e habita uma populacdo de 48.735
pessoas, cerca de 5,7% da populagéo total de Teresina (TERESINA, 2019). No entanto, o
quadro em 1969, época do PDLI era bem diferente, como veremos adiante.

Assim, nas paginas que seguem essa introducao, discorremos sobre a génese de
Teresina pelo carater particular de sua fundacéo a partir do tragado de seu perimetro urbano
na forma de tabuleiro de damas, ainda nos tempos do império e, na sequéncia, analisamos
o plano diretor produzido sob os auspicios dos enfoques e condutas de planejamentos
tecnocréticos, precisando os contornos do Plano de Desenvolvimento Local Integrado de
Teresina (PDLI), com atencdo em especial ao que diz (ou omite) quanto aos territérios

rurais e seus habitantes, finalizando com as consideragdes conclusivas do presente texto.

21 TERESINA: UMA CIDADE INVENTADA, MAS COM UM PLANEJAMENTO
TARDIO

Do alto de seus 170 anos, Teresina figura como uma das cidades idealizadas ainda
nos tempos imperiais, quando o presidente da Provincia do Piaui, o Conselho Anténio
Saraiva, decidiu transferir a sede da provincia de Oeiras, para a area conhecida aquela
época como Chapada do Corisco.

A novidade dessa invencéo da cidade era seu tracado geométrico no formato de
tabuleiro de damas. Conforme Gutemberg (2004), o Plano de Saraiva para a nascente
Teresina, revelou-se pioneiro no urbanismo planejado no Brasil, pondo em questédo o tao
propalado desleixo colonizador portugués para com o planejamento urbano.

Assim nascia em 16 de agosto de 1852, a primeira capital do Brasil construida
em tracado geométrico tornando a inventividade de Saraiva uma marca indelével da
colonizagao portuguesa do planejamento das cidades (VIANA, 2009, p. 303), como aponta
a figura a seguir.
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Figura 1 — Tragado inicial de Teresina: Plano Saraiva
Fonte: MEDEIROS; MATOS; LOPES (2018).

Para Verissimo, Bittar e Alvarez (2001, p.21-22), o modelo provincial da cidade
romana “construido segundo um tragado regular e simultaneamente flexivel, dava suporte
a esquemas ageis de circulagédo de publico e mercadorias.

O desenho regular descendia de uma dupla filiagdo: o tabuleiro etrusco,
fortemente associado a aspectos religiosos, portanto uma interpretacéo
césmica do mundo, e o tabuleiro romano, o Castrum, uma bem sucedida
estratégia de simbolizacao, com a cidade dividida originalmente em quatro
seclOes através da imposicdo de dois eixos viarios monumentais dispostos
em angulo reto, Cardo e Decumanos (VERISSIMO, BITTAR; ALVAREZ, 2001,
p.22).

O terreno, onde veio a ser instalada a nova capital, correspondia a uma parte da
sesmaria denominada “covas”, e compreendia de Norte a Sul um quarto de légua para
cada lado, tendo a Igreja de Nossa Senhora do Amparo por centro, e de Leste a Oeste
0 espaco entre os rios Parnaiba e Poti (CHAVES, 1952, p.23). No entanto, toda a area
original constitutiva do que viria a ser o0 municipio de Teresina, compreendendo a area
urbana e rural, correspondia a um mosaico formado por 22 sesmarias.

Todavia, tendo sua génese a partir desse plano inicial, ndo se pode dizer que Teresina

em seus primeiros anos tenha recebido um planejamento mais sistematico, afinal, embora
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seu espaco fundiario tenha sido “originalmente planejado, definindo-se localizagdes para
logradouros e reparticbes publicas, estabelecendo-se a quantidade e a localizagdo dos
imoéveis” (CHAVES, 1952, p.42), € somente em 1867 que foram estabelecidas as primeiras
posturas municipais que, entre outras coisas, tratavam da concessado de terrenos por
aforamento e das obrigacOes de edificacdes. E essas posturas continham artigos taxativos
como o que preceitua: “ndo se permite edificacéo ou reedificacdo de casas de palha dentro
dos limites da décima urbana” (CHAVES, 1952, p.42), uma determinagéo, seguramente de
dificil obediéncia face as condi¢cdes de vida da grande maioria de seus habitantes naqueles
tempos. Ou seja, desde seus primoérdios Teresina abrigava habitantes desprovidos de
condi¢cbes de habitabilidade que n&do eram bem-vindos como nos espacos mais centrais.

Entretanto, a nova capital do Estado do Piaui s6 tera um plano sistematico que
apresente suas principais caracteristicas e aponte politicas para seu desenvolvimento no
final dos anos 1960, época em que Villaga (1999) afirma ser de mudancas significativas no
planejamento urbano no Brasil e caracterizada como a fase dos Planos de Desenvolvimento
Integrado, de 1965 a 1971, portanto, em contexto de ditadura militar.

Assim, embora expandindo-se demograficamente e espraiando sua mancha urbana
a partir sobretudo dos anos 1950 e tendo, ao longo dos século XX incorporado inovacoes
modernas que alteraram os modos de vida (o radio, o cinema, o veiculo automotor, o
bonde, os Onibus, o telefone, a televisao etc.), € somente depois de mais de cem anos de
sua fundacgéo que Teresina tera seu primeiro plano diretor, analisado a seguir.

31 UMPLANO DIRETOR EM TEMPOS DITATORIAIS: DESENVOLVER O LOCAL
DE FORMA INTEGRADA

Segundo o Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Teresina, Teresina foi a
primeira capital brasileira a dispor de um instrumento de trabalho no qual compatibiliza-
se aspectos fisicos-territoriais, econémicos, sociais e institucionais para adequacdo de
objetivos locais ao planejamento estadual, regional e nacional. O aludido Plano, datado de
1969 foi coordenado por uma empresa baiana, a COPLAN S.A Construcdes e Planejamento,
tendo como interveniente do Ministério do Interior, através do Servico Federal de Habitagdo
e Urbanismo, (Serfhau)?, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)?,
e da parte do Estado do Piaui, a Coordenacédo de Desenvolvimento do Estado (Codese)* e
a Prefeitura Municipal de Teresina (TERESINA, 1969).

A época, Teresina ja praticava um processo de urbanizacéo a partir do espraiamento

2 O Serfhau foi criado pela Lei 4.380 de 21 de agosto de 1964, que criou também o Banco Nacional de Habitagdo (BNH)
e o Sistema Financeiro de Habitagéo (SFH). O Serfhau foi uma autarquia federal que havia incorporado a entao extinta
Fundagdo da Casa Popular - 6rgdo federal de habitagdo criado na década de 1940.

3 A Sudene foi criada no intuito de estudar e desenvolver diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste, supervisionar
e coordenar a elaborag¢éo de projetos que se relacionassem com o desenvolvimento da regido, coordenar programas
que visassem contribuir com assisténcia técnica, e executar sob convénio ou diretamente, acordos e contratos para o
desenvolvimento nordestino (CAVALCANTE; FEITOSA, 2019).

4 A Codese foi criada pelo Governo do Estado do Piaui em 1959, com a fungdo de reorganizar o Sistema de Planeja-
mento. Na atualidade, essa atribuigéo é da Secretaria de Estado do Planejamento (Seplan).
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da malha urbana para areas periféricas. Essa urbanizacdo, entre os anos de 1966
e 1969, produziu a construcdo de cinco conjuntos habitacionais, com destaque para o
empreendimento na zona sul, o Parque Piaui, com um total de 2.294 unidades, e o conjunto
Primavera |, localizado na zona norte. O PDLI apontou para variados processos que se
combinavam: o crescimento da migracdo na década de 1960, a ineficiéncia do poder
publico no trato com a questédo urbanistica, a visivel escassez de moradias e os sinais

evidentes do processo de segregacao.

Os anos sessenta marcaram a ocupagéo [de Teresina] além do rio Poti [...]
A construcdo e pavimentagcdo da BR 343, aliada a necessidade natural
de expansdo urbana, contribuiu para uma intensificacdo de loteamentos,
resultando em um parcelamento desordenado, o que gerou uma malha confusa
e complexa sem maior hierarquizacdo das vias existentes. E agravante o fato
de que a maioria destes loteamentos vendidos (aprovados pela Prefeitura,
sem obedecerem aos minimos requisitos de lei federal de loteamentos),
permanegcam desocupados numa espera evidente de valorizagdo da area
(TERESINA, 1969, p.13, grifo nosso).

Essa expansdo impulsionadora das praticas especulativas e do processo de
segregacdo dos pobres, ndo passou incélume aos que estudaram o crescimento dessas
areas e produziram o PDLI; referindo-se ao que qualifica como “ma localizagdo dos conjuntos
Parque Piaui e Monte Castelo”, o PDLI (TERESINA, 1969, p. 13), afirma ter ocorrido
“um crescimento artificial no eixo da rodovia Teresina - Palmeirais, acarretando um 6nus
para os cofres publicos, pela demanda de servigcos e equipamentos em areas totalmente
desabitadas”, e isso, obviamente, em detrimento de investimentos “em aglomerados
ja existentes, na zona urbanizada ja carente de equipamentos urbanos necessarios”
(TERESINA, 1969, p. 13). E esse processo avangou nos anos que Se seguiram ja que
na década de 1970 intensificou-se o processo de descentralizacdo espacial através das
atividades comerciais e da construcao civil, com a criacao de onze conjuntos habitacionais,
com destaque para o Dirceu Arcoverde (1977) e o Saci (1979), respectivamente, com 3.040
e 2.034 unidades (FACANHA, 2003).

Na verdade, em sua génese, Teresina ja apresentava marcas da colonialidade.
Originalmente, a Prefeitura Municipal foi uma grande proprietaria das terras que, através de
legislacbes que mantiveram signos de colonialidades como o instituto do aforamento - que
transferiu terras para as maos de particulares visando a formacao inicial da cidade - e, nos
anos de 1960 e 1970, favoreceram que vastas extensdes de terras ficassem sob dominio
privado, algumas utilizadas para loteamentos e outras foram mantidas sem utilizagdo, mas
valorizando-se por forca de investimentos publicos do Estado com equipamentos sociais e
benfeitorias que, obviamente redundaram em ganhos privados resultante de especulacéo
imobiliaria.

O PDLI assinala que Teresina tinha uma area total de180.900 ha correspondendo
a 2,5% considerado urbano e 97,5% rural, com distribuicdo de 45.990 habitantes no rural.
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No tocante as ocupagdes agricolas, segundo o plano, se sobressaiam as atividades dos
proprietarios e aquelas desempenhadas pelos posseiros, meeiros, agregados e moradores
de fazendas. No primeiro caso, observa-se uma agricultura voltada para o mercado regional,
nacional e exterior, enquanto no segundo, destina-se a producao de bens de subsisténcia
para autoconsumo com o excedente lancado no mercado local e a producao extrativa que,
na sua maioria, era vendida ao dono da terra (TERESINA, 1969).

O PDLI n&o definiu o que é rural e urbano, embora apresente dados que permitem
compreender como a zona rural € descrita. Utilizando as referéncias conceituais de estrutura
fundiaria do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA)%, o PDLI, identifica os imoveis
rurais no municipio de Teresina aquela época assim distribuidos: 46,4% classificam-se
como minifundios; 48,5% como latifundios por exploracédo; e 2,9% como empresas rurais.
Em termos de extensao, 153.576,9 ha da zona agricola do municipio - representando que
50% da area total cadastrada - era ocupada pelo latifindio por exploragéo. Nas grandes
propriedades, a maior parte da terra existente era mantida sem exploracao econémica pelo
proprietario e explorada somente na sua menor parte através de arrendamento, parceria ou
outra forma indireta de cultivo (TERESINA, 1969).

E notério que a analise desta estrutura agraria, por parte dos formuladores do PDLI,
foi realizada a partir de teorias modernizantes e a crenga no enfrentamento sistematico a
situacdo de atraso econdmico pela promogéo de projetos de desenvolvimento em escala
local, integrados as escalas regionais e nacionais, como primavam o Serfhau e a Sudene.
Como indica o documento (TERESINA, 1969) a grande quantidade de minifundios fazia o
municipio incapaz de produzir excedentes comercializaveis, ou seja, as propriedades, em
razao do seu baixo grau de tecnificagcdo, apenas mantinham a subsisténcia das familias
rurais sem contribuir com o abastecimento do centro urbano, tendo como consequéncia a
inabilidade do municipio em associar-se ao capital e aumentar a produtividade.

Sabe-se, que em fungéo do carater de modernizagéo conservadora da politica no
Brasil a época, que, conforme Delgado (2012, p.13), nasceu do fracasso do movimento
pela reforma agraria e significava o ‘desenvolvimento de uma agricultura capitalista
em processo de integracdo com a economia urbano industrial e com o setor externo”
(DELGADO, 2012, p.13), esse era um periodo marcado por um padrdo de acumulacao
de capital com predominio do capital financeiro na agricultura, embora as areas rurais
de Teresina guardassem as marcas da pobreza, do anallfabetismo, do abandono e uma
economia de bases camponesas.

Assim, embora constitua-se enquanto um documento denso e de muitas informacoes
locais naquele contexto de 1969, o PDLIn&o encontrou o mével do desenvolvimento local, que
permitisse romper o circulo vicioso da pobreza, como pretendido por seus empreendedores.
Nesse sentido é que entendemos, que instituicdes estatais locais, regionais e nacionais,

5 O IBRA, criado pela lei que instituiu o Estatuto da terra (em 1964) foi a instituicdo que precedeu o atual Instituto Na-
cional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), instituido em 1970.
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como o Serfhau, a Sudene e a Prefeitura Municipal de Teresina, agiram como maquinas
viabilizadoras de projetos tecnocréticos, elaborados sem legitimidade politica e base
democratica, com politicas para implementar projetos de desenvolvimento sem, ao menos,
discutir ou analisar os contornos da desigualdade social e conflitos locais.

De grande contribuicdo a reflexdo sobre a abordagem de desenvolvimento contida
em planos como o PDLI, Amaro (2017), ancorando sua analise em uma perspectiva
pbs-estruturalista e pds-colonial e em didlogo com o po6s-desenvolvimento, apresenta
trés criticas, a saber: a) a sua base de experiéncia na industrializagdo e no crescimento
econbmico a partir das experiéncias politico-historicas dos paises europeus e seus
replicadores; b) a sustentacdo nos valores culturais e nos interesses geoestratégicos do
Norte e do Ocidente, como um caminho do progresso e, principalmente uma trilha para
a civilizacdo baseada na civilidade do latifundio e industrializag¢éo; e, c) o assentamento
na logica da desigualdade e da dominacdo de género e raga e etnia atribuindo papéis
subordinados e desqualificados aos povos dominados. No caso aqui apreciado, 0S povos
rurais teresinenses que ndo viviam no “coeur de la ville” de Teresina, ou mais precisamente
em seus espagos urbanos mais requisitados e valorizados.

E seguindo nessa trilha que conduzimos os esforgos de pesquisa sobre o estatuto do
Rural nas normativas municipais de Teresina, entendendo que as orienta¢cdes mais gerais
das instituicbes que as promovem ou realizaram o fizeram eivadas de enfoques tecidos em
outros lugares, sem dialogo com a populacao que habitava essas localidades e a partir de
expertises técnicas modernizantes, mas reiteradoras da colonialidade, da subalternidade e
de modelos duais de urbano e de rural, sendo o primeiro o territério por exceléncia onde as
coisas acontecem e as localidades rurais, lugar do atraso, do analfabetismo, das atividades
bucélicas e da relagdo do homem e da mulher com as atividades primarias, em geral pouco
desenvolvidas.

41 CONCLUSOES

Nesse esforco de pesquisa sobre o Rural nas normativas municipais encontramos
de modo geral uma trajetéria rica de exercicios de pensar o desenvolvimento local, em
particular, a partir do final dos anos 1960, embora alguns desses instrumentos normativos
nem sempre tenham ultrapassado a forma dos planos e leis para alcancar o estatuto de
politicas efetivamente implementadas; e, em muitos desses documentos € notéria auséncia
de esforgos para planejar e estabelecer diretivas para o desenvolvimento das areas rurais,
estas quase sempre tomadas como territério a espera de urbanizacéo. Esse é o caso do
PDLI aqui analisado.

O PDLI, ao tempo em que sinaliza para um esforco pioneiro de planejamento
sistematico do desenvolvimento local e retne dados de grande relevancia para conhecer
os contornos demograficos, sociais, econémicos e urbanisticos de Teresina, constitui-
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se em um instrumento produzido no espirito ditatorial e tecnocratico de uma época de
modernizagdo conservadora e silenciamento arbitrario dos ecos democratizantes. De
forma sintética podemos apontar como principais achados que:

a) o enfoque “local integrado” do PDLI indica as orientacdes mais gerais do contexto

ditatorial do Brasil no final dos anos 1960, marcado pela ideia de integragéo social e
por politicas de amortecimento de conflitos;

b) o plano constitui-se na condensacdo de estudos e planejamento de carater
tecnocratico envolvendo uma empresa privada e instituicoes publicas de base local,
regional e nacional, mas sem participacédo efetiva da populacdo nos processos
decisorios;

c) sobressai-se o fato de o PDLI pouco tenha saido das intencdes normativas,
embora tenha gerado informacdes técnicas substantivas sobre o municipio em seus
aspectos sociais, demograficos, econdmicos e urbanisticos;

d) N&o ha no plano uma preocupagéao em definir o Rural, que nele aparece somente a
partir de descricdes e caracteristicas dessas areas, de forma a sinalizar um tratamento
do territério rural como espaco residual, lugar onde reina o analfabetismo, associado
as atividades primarias pouco ou nao desenvolvidas, ja& que ndo incorporaram a
tecnificagcdo e industrializagédo, alvo das politicas de desenvolvimento, estas com
atencéo sobretudo os territorios urbanos em seus desafios de modernizacao.
Com efeito, aqueles eram tempos sombrios em que quase tudo que se produziu tinha
o intento de amortecer conflitos, silenciar as vozes dissonantes e impor a modernizagéo
conservadora nos moldes dos ditadura militar que tomou o comando do pais por vinte anos
a partir de 1964. O PDLI e muitos outros produtos locais de planejamentos integrados
brotaram desse contexto de autoritarismo, mesclado com aperfeicoamento da méaquina
publica para modernizar a economia e integrar (para ndo entregar) dos tempos de
silenciamento de fala da vida publica brasileira.
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