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APRESENTAÇÃO

A obra “Demandas e contextos da educação no século XXI” apresenta um conjunto 
de 62 artigos organizados em dois volumes, de publicação da Atena Editora, que 
abordam temáticas contemporâneas sobre a educação no contexto deste século nos 
vários cenários do Brasil. No primeiro volume são apresentados textos que englobam 
aspectos da Educação Básica e, no segundo volume, aspectos do Ensino Superior.

Práticas pedagógicas significativas, avaliação, formação de professores e uso 
de novas tecnologias ainda se constituem como principais desafios na educação 
contemporânea. São tarefas desafiadoras, porém que atraem muitos pesquisadores, 
professores e estudantes que buscam discutir esses temas e demonstram em suas 
pesquisas que o conhecimento sobre todos os aspectos que envolvem os processos 
de ensino e de aprendizagem na Educação Básica e no Ensino Superior requerem 
uma prática pedagógica reflexiva. Muitas pesquisas indicam que cada grupo de 
docentes e discentes, em seus contextos social e cultural, revelam suas necessidades 
e demandam uma reelaboração sobre concepções e práticas pedagógicas para os 
processos de ensino e de aprendizagem. 

Nessa perspectiva, o volume I desta obra é dedicado aos pesquisadores, 
professores e estudantes que se aplicam aos estudos de toda a complexidade que 
envolve os processos de ensino e de aprendizagem da Educação Básica, incluindo 
reflexões sobre políticas públicas voltadas para a educação, práticas pedagógicas, 
formação inicial e continuada de professores, avaliação e o uso de novas tecnologias 
na educação.

Já o volume II é dedicado aos pesquisadores, professores e estudantes que se 
interessam pelas demandas do Ensino Superior, como a relação entre a teoria e a 
prática em diversos cursos de graduação, seus processos de avaliação e o uso de 
tecnologias nesse nível da educação.

Assim esperamos que esta obra possa contribuir para a reflexão sobre as 
demandas e contextos educacionais brasileiros com vistas à superação de desafios 
por meio dos processos de ensino e de aprendizagem significativos a partir da (re)
organização do trabalho pedagógico na Educação Básica e no Ensino Superior.

Karina Durau
(Organizadora)
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CAPÍTULO 14

FORMAÇÃO CONTINUADA E AUTONOMIA 
PROFISSIONAL À LUZ DO PACTO NACIONAL PELA 

ALFABETIZAÇÃO NA IDADE CERTA

Michelle Castro Silva
Universidade Federal do Pará. ICED/PPGED

Belém - Pará

RESUMO: Este texto insere-se nos debates 
sobre formação de professores. Apresenta como 
objetivos identificar e analisar as repercussões 
do Pacto Nacional pela Alfabetização na Idade 
Certa (PNAIC) na reorganização do trabalho 
docente, as implicações dessa reorganização 
no processo de construção da autonomia 
profissional de professores e o constructo 
teórico-metodológico que sustenta o PNAIC 
como política de formação continuada. Por 
meio da abordagem crítico-dialética realizamos 
pesquisa documental dos cadernos que 
compõem o programa de formação continuada 
PNAIC. Os resultados revelam que o constructo 
teórico-metodológico do PNAIC aprofunda o 
processo de precarização do trabalho docente, 
na medida em que aumenta a intensidade no 
trabalho dos professores e regula o processo 
de construção da autonomia profissional.
PALAVRAS-CHAVES: Formação continuada. 
Autonomia profissional. PNAIC. 

ABSTRACT: This text is part of the discussions 
on teacher education. It aims to identify and 
analyze the repercussions of the National 
Pact for Literacy in the Right Age (PNAIC) 

on the reorganization of teaching work, the 
implications of this reorganization in the 
process of constructing teachers professional 
autonomy and the theoretical-methodological 
construct that underpins the PNAIC as a policy 
of continuing education. Through the critical-
dialectic approach we perform documentary 
research of the notebooks that make up the 
PNAIC continuing education program. The 
results revel that the theoretical-methodological 
construct of the PNAIC deepens the process of 
precariousness of the teaching work, insofar as it 
increases the intensity in the work of the teachers 
and regulates the process of construction of the 
professional autonomy.
KEYWORDS: Continuing education. 
Professional autonomy. PNAIC

1 | 	INTRODUÇÃO

As reformas educacionais brasileiras 
vivenciadas a partir da década de 1990 
impulsionaram um processo de reorganização 
e reestruturação política e pedagógica da 
Educação Básica. Essa reorganização e 
reestruturação materializa-se nas políticas 
educacionais por meio dos programas de 
formação continuada. Esses programas operam 
na perspectiva de mudança que engloba tanto 
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o desenvolvimento profissional dos professores quanto o seu trabalho docente. 
Focalizando o ensino fundamental podemos destacar, nesse cenário de mudança, 

a ampliação do ensino fundamental para nove anos com ingresso da criança aos 
seis anos de idade, as mudanças nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) em 
decorrência dessa ampliação e a aplicação das avaliações nacionais de larga escala 
como Provinha Brasil (2º ano) e Prova Brasil (5º e 9º anos). 

Dentro dessa conjuntura, que impulsiona os sistemas de ensino a mobilizar-se 
para atender os princípios norteadores das reformas educacionais, apresentamos 
como problema de pesquisa as repercussões do Pacto Nacional pela Alfabetização 
na Idade Certa (PNAIC) na reorganização do trabalho docente e suas possíveis 
implicações no processo de construção da autonomia profissional dos professores. 

Partimos da hipótese de que o PNAIC, por operar nesse contexto de mudança, 
condiciona um processo de reorganização do trabalho docente para atender as 
expectativas sobre o ensino fundamental, sendo que a materialidade dessas 
expectativas se concentra no poder de ação e atuação do professor e na tomada de 
decisões que envolvem o seu trabalho e configuram a sua autonomia profissional. 

Diante dessa hipótese objetivamos identificar e analisar as repercussões do 
PNAIC na reorganização do trabalho docente, as implicações dessa reorganização 
no processo de construção da autonomia profissional dos professores e o constructo 
teórico- metodológico que sustenta o PNAIC como política de formação continuada. 

A pesquisa fundamentou-se na abordagem crítico-dialética. Realizamos uma 
pesquisa documental dos cadernos que compõem o programa de formação continuada 
PNAIC, a fim de compreender as orientações teórico-metodológicas que sustentam 
essa proposta. Em seguida, procedemos a um levantamento bibliográfico, cujas 
referências foram Imbernóm (2010), para tratar de formação continuada, e Contreras 
(2012), para tratar de autonomia de professores. 

Os resultados da pesquisa revelam que o constructo teórico-metodológico do 
PNAIC aprofunda o processo de precarização do trabalho docente, na medida em que 
aumenta a intensidade no trabalho dos professores e regula o processo de construção 
da autonomia profissional.  

2 | 	A “NOVA” POLÍTICA DE FORMAÇÃO CONTINUADA

O Pacto Nacional pela Alfabetização na Idade Certa (PNAIC) tem como público 
alvo professores de escolas públicas que atuam nos três anos iniciais do Ensino 
Fundamental – denominado ciclo da infância. De acordo com o parecer CNE/CEB nº 4 
de 20/02/ 2008, o trabalho pedagógico no ciclo da infância é voltado para alfabetização 
e letramento, desse modo, entende-se que as perspectivas de formação continuada 
devem priorizar essas áreas de conhecimento.    

Para atender essa linha de raciocínio, as ações do PNAIC apoiam-se em quatro 
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eixos: formação continuada; disponibilização às escolas de materiais didáticos, obras 
literárias e de apoio pedagógico, jogos e tecnologias educacionais; aplicação de 
avaliações sistemáticas; gestão, controle social e mobilização. 

Nossa pesquisa focaliza o eixo de formação continuada. Em análise aos 
cadernos que compõem o programa (Tabela 1) identificamos os principais elementos 
que estruturam as orientações teórico-metodológicas do PNAIC, dos quais destacam-
se a organização do Ciclo de Alfabetização e o Projeto de Formação Continuada. 

A organização do ciclo de alfabetização parte do pressuposto de que a 
alfabetização e o letramento são condições sine qua non para o exercício da cidadania. 
Nesse sentido, os cadernos definem uma concepção de alfabetização, de currículo, de 
avaliação e de planejamentos a serem desenvolvidos pelos sistemas de ensino e pelas 
escolas públicas, bem como definem as competências e as habilidades, revestidos de 
direitos de aprendizagem dos alunos, sobre os quais os professores devem estruturar 
o trabalho pedagógico (BRASIL, 2012a).

O Projeto de Formação Continuada apresenta toda uma estrutura operacional que 
envolve carga horária; materiais instrucionais e referências pedagógico-curriculares, 
destinados ao planejamento de atividades a serem experenciadas nos encontros 
formativos e, posteriormente, desenvolvidas pelos professores em sala de aula com 
seus alunos; incentivos financeiros, com pagamentos de bolsa aos professores 
cursistas através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE). 

O Projeto de formação está norteado por princípios que postulam a prática 
da reflexividade, a mobilização dos saberes docentes, a constituição da identidade 
profissional, a socialização, o engajamento e a colaboração. A definição desses 
princípios busca aproximar o PNAIC do conceito de educação ao longo da vida 
(BRASIL, 2012b). 

3 | 	FORMAÇÃO CONTINUADA, TRABALHO DOCENTE E AUTONOMIA 

PROFISSIONAL

Pesquisar formação de professores e trabalho docente leva-nos a discutir e refletir 
sobre a amplitude que a educação alcança no atual contexto político-econômico-
social. As políticas educacionais brasileiras se afinam com as políticas educacionais 
internacionalizadas que priorizam uma formação para atender as necessidades do 
mercado de produção capitalista. Desta feita, essas políticas acabam por minimizar 
as condições existenciais do ser humano como a sociabilidade, a historicidade e a 
praxidade do sujeito histórico-social (SEVERINO, 2001).

Nessa perspectiva, Imbernóm (2010) elenca um conjunto de princípios que 
devem compor as políticas de formação continuada de professores. Desses princípios 
podemos destacar a formação baseada na complexidade, pois “trata de uma 
mudança nos processos que estão incorporados, como o conhecimento da matéria, 
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da didática, dos estudantes, dos contextos, dos valores, etc., que estão ancorados na 
cultura profissional” (IMBERNÓM, 2010, p. 99) e, por isso, requer o reconhecimento 
de cada um dos elementos de complexidade e especificidade que permeia o trabalho 
docente. 

Mas afinal, o que caracteriza a mudança no trabalho docente e, por conseguinte, 
nas políticas de formação? Quais os implicativos dessa mudança no processo de 
construção da autonomia profissional? É dentro desses questionamentos que os 
princípios e os fundamentos teórico-metodológicos do PNAIC se consolidam como 
eixos norteadores para políticas de formação continuada, pois a mudança operada 
na implementação do PNAIC materializa-se na reorganização do trabalho docente, 
ensejada pelas orientações quanto à organização do ciclo de alfabetização e os 
implicativos da reorganização do trabalho docente sobre o processo de construção 
da autonomia profissional de professores se revigoram nos princípios que norteiam o 
projeto de formação continuada e o aproximam do conceito de educação ao longo da 
vida.

Contreras (2012) sinaliza para três abordagens distintas de formação profissional 
docente que fundamentam as atuais políticas educacionais de formação continuada, as 
quais são identificadas, inclusive, no atual programa PNAIC, a saber: a racionalidade 
técnica, a prática reflexiva e a reflexão crítica. Essas três abordagens entrecruzam-se 
e caracterizam os modelos de professor e a autonomia profissional docente que cada 
um desses modelos constrói e sustenta. 

De acordo com Contreras, a racionalidade técnica institui o modelo do profissional 
técnico e o condiciona a uma autonomia ilusória, posto que a prática profissional consiste 
na solução instrumental de problemas mediante a aplicação de um conhecimento 
teórico e técnico, reduzindo a prática do professor a uma profissão baseada na 
aplicação de técnicas sedimentadas em um conhecimento especializado. Já a prática 
reflexiva, continua o autor, institui o modelo do profissional reflexivo e a autonomia dos 
professores revela-se a partir das decisões profissionais e da responsabilidade social 
que ancora esse modelo de professor, ou seja, os professores se veem imersos em 
processos reflexivos que os levam a decisões profissionais que podem coadunar ou 
não com suas concepções e percepções pessoais e profissionais, sendo que essas 
decisões se tornam condição sine qua non para a prática educativa. Quanto a reflexão 
crítica, o autor nos diz que esta abordagem institui o profissional intelectual crítico e sua 
autonomia constrói-se a partir da categoria emancipação, pois a prática profissional 
supõe um processo de descobertas e de transformação das diferenças entre a prática 
cotidiana e as aspirações sociais e educativas de um ensino guiado pelos valores da 
igualdade, justiça e democracia.

Entendemos que a autonomia dos professores está além dessas abordagens 
que definem os modelos de professor. Autonomia deve ser entendida como um 
processo de construção permanente. Contreras (2012) apresenta alguns elementos 
que se entrecruzam nesse processo, quais sejam: autonomia deve ser vivida como 
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reivindicação trabalhista, portanto, exigência profissional que leve à qualidade 
da relação profissional e permita o distanciamento crítico, de modo a possibilitar o 
desenvolvimento da consciência da parcialidade e de si mesmo, garantindo assim, a 
consolidação das competências profissionais, de modo a promover o amplo debate 
social envolvendo educação, ensino, aprendizagem, formação e profissionalização.   

Entretanto, os elementos apresentados por Contreras estão cerceados pela lógica 
produtiva do capitalismo que provoca o enquadramento das políticas de formação 
de professores, bem como o engessamento na organização do trabalho docente, 
pois ao observarmos as teses de Dal Rosso (2008) e Alves (2011), que tratam das 
transformações do trabalho humano em decorrência do processo de reestruturação 
do modo de produção capitalista, evidenciamos que o enquadramento das políticas de 
formação e o engessamento do trabalho docente tornou-se o nó nórdico no processo 
de construção da autonomia profissional de professores. 

Dal Rosso (2008) argumenta que a intensificação do trabalho na sociedade 
contemporânea deve ser compreendida como um processo geral que engloba todos 
os trabalhadores e os vários ramos de atividades em que atuam, diferenciando-se em 
cada setor (indústria e serviços) e com modalidades próprias de difusão e expansão 
(materialidade e imaterialidade). Dentro dessa noção de intensidade, o trabalho 
docente vem intensificando-se a partir das mudanças ensejadas pelas políticas de 
formação e no caso do PNAIC, como modelo de política de formação continuada, 
prevalece o ideário de que é necessário instrumentalizar o professor para que possa 
desenvolver o seu trabalho com eficácia e eficiência. 

Alves (2011) argumenta que o processo de reestruturação do capital pressupõe 
um novo perfil de trabalhador como força produtiva – o trabalhador coletivo 
– e isso requer, portanto, a instauração do nexo psicofísico (corpo e mente) e do 
novo panoptismo (manipulação e coerção); ambos se comprazem na ‘captura’ da 
subjetividade pelo trabalho, marcada pela adoção dos elementos estruturantes do 
Sistema Toyota de Produção. Dessa forma, o espírito do toyotismo, caracterizado por 
meio do engajamento moral e intelectual do trabalhador, influencia negativamente o 
processo de construção da autonomia profissional de professores, na medida em que 
“[...] o trabalho docente sofreu uma subtração progressiva de uma série de qualidades 
que conduziram os professores à perda de controle e sentido próprio do trabalho, ou 
seja, à perda de autonomia” (CONTRERAS, 2012, p. 37). 

Evidentemente, o processo de instrumentalização, representado, inicialmente, 
pelas orientações teórico-metodológicas do PNAIC torna-se um dos principais fatores 
que afetam a autonomia de professores, por configurar o processo de precarização 
do trabalho docente.  Fica-nos claro que os professores fazem parte da classe 
trabalhadora e seu trabalho configura-se como trabalho imaterial, trabalho vivo e, por 
isso, vem sofrendo o mesmo desgaste psicofísico de outras atividades laborais, mas 
com o diferencial de que esta categoria de trabalhadores é responsável por grande 
parte do processo de formação humana de outras categorias de trabalhadores; fato 
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que intensifica ainda mais o trabalho docente e repercute sobremaneira nas políticas 
de formação de professores.  

4 | 	CONCLUSÃO

A partir da análise dos documentos que compõem a proposta do PNAIC, das 
contribuições de Imbernóm (2010) e Contreras (2012) subsidiados por algumas das 
teses de Alves (2011) e Dal Rosso (2008), quanto aos implicativos transformistas do 
modo de produção capitalista que conduzem a um processo de captura da subjetividade 
do trabalhador e intensificação do trabalho na sociedade contemporânea, evidenciamos 
que as orientações teórico-metodológicas do PNAIC impulsionam um processo de 
precarização do trabalho docente ensejado pela reorganização a que o mesmo é 
conduzido. Por sua vez, essa reorganização conduz a captura da subjetividade dos 
sujeitos docentes, posto que, direciona, induz e limita sua autonomia profissional.

O modus operandi do PNAIC apresenta impasses que precisarão ser reavaliados. 
A proposta de um programa de formação de âmbito nacional é considerável, contudo, 
é necessário que haja um referencial teórico-metodológico que esteja além do desejo 
de alfabetizar e letrar os alunos e/ou prepará-los para as avaliações sistemáticas de 
larga escala como Provinha Brasil, Avaliação Nacional da Alfabetização (ANA), Prova 
Brasil e PISA, e sim possibilite todos os sujeitos pertencentes ao contexto escolar 
desenvolver as potencialidades para apropriar-se dos conhecimentos históricos e 
socialmente acumulados, de modo a compreender a realidade e intervir nesta realidade. 
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