Nikolas Corrent

CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS:

Estado, organizacdes e desenvolvimento regional 3

[Atena
Ano 2022



Nikolas Corrent

CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS:

Estado, organizacdes e desenvolvimento regional 3

[Atena
Ano 2022



A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos 2022 by Atena Editora
Projeto grafico Copyright © Atena Editora
Bruno Oliveira  Copyright do texto © 2022 Os autores
Camila Alves de Cremo  Copyright da edicao © 2022 Atena
Luiza Alves Batista  Editora
Imagens da capa Direitos para esta edigdo cedidos a
iStock  Atena Editora pelos autores.
Edicao de arte Open access publication by Atena
Luiza Alves Batista  Editora

Todo o contetido deste livro esta licenciado sob uma Licenga
@ de Atribuigao Creative Commons. Atribuigao-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregao e confiabilidade sdo de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente
a posicao oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento
desde que sejam atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-
la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliagdo cega pelos pares,
membros do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao
com base em critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas
do processo de publicacdo, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e
impedindo que interesses financeiros comprometam os padroes éticos da publicagao.
Situacoes suspeitas de ma conduta cientifica serao investigadas sob o mais alto
padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do
Itajai

Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof? Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Junior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagoes e desenvolvimento

Diagramacgao:
Corregao:
Indexagao:
Revisao:
Organizador:

regional 3

Camila Alves de Cremo
Yaiddy Paola Martinez
Amanda Kelly da Costa Veiga
Os autores

Nikolas Corrent

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)

Formato: PDF

C569 Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagoes e
desenvolvimento regional 3 / Organizador Nikolas
Corrent. - Ponta Grossa - PR: Atena, 2022.

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0865-9

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.659221212

1. Ciéncias sociais. 2. Estado. 3. Desenvolvimento
regional. I. Corrent, Nikolas (Organizador). Il. Titulo.

CDD 301

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que
constitua um conflito de interesses em relagcdo ao artigo cientifico publicado; 2.
Declaram que participaram ativamente da construgao dos respectivos manuscritos,
preferencialmente na: a) Concepcgao do estudo, e/ou aquisicao de dados, e/ou analise
e interpretacao de dados; b) Elaboracao do artigo ou revisao com vistas a tornar o
material intelectualmente relevante; c¢) Aprovacao final do manuscrito para
submissdo.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente
isentos de dados e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia
correta de todos os dados e de interpretacdes de dados de outras pesquisas; 5.
Reconhecem terem informado todas as fontes de financiamento recebidas para a
consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem os registros de
ficha catalografica, ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criagao de capa,
diagramacgao de miolo, assim como langamento e divulgacao da mesma conforme

critérios da Atena Editora.



A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicacao
constitui apenas transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a
publicacdo, inclusive ndo constitui responsabilidade solidaria na criagdo dos
manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre direitos autorais (Lei
9610/98), no art. 184 do Cédigo Penal e no art. 927 do Codigo Civil; 2. Autoriza e
incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins
exclusivos de divulgacao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria
e edicao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access,
desta forma nao os comercializa em seu site, sites parceiros, plataformas de e-
commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto, esta isenta de repasses
de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial séo
doutores e vinculados a instituicoes de ensino superior pulblicas, conforme
recomendacgao da CAPES para obtengao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou
autoriza a utilizagao dos nomes e e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado

dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o escopo da divulgacao desta obra.



~

APRESENTACAO

A obra “Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagcbes e
desenvolvimento regional 3” apresenta uma coletdnea de artigos académicos
que oferecem importantes e criteriosas reflexdes acerca da pluralidade de
recortes tematicos, fontes, bem como das multiplas possibilidades de se buscar
entender as relagdes entre sujeitos e sociedades.

O objetivo central foi proporcionar de forma categorizada e clara reflexdes
desenvolvidas em instituicoes de ensino e pesquisa do pais, os quais contemplam
as mais distintas Ciéncias. Essa miscelénea de produ¢des académicas adiciona
a oportunidade de difusdo em diferentes ambitos da sociedade, os quais estdo
envoltos com o interesse publico e a necesséria consideracao sobre as reflexdes
que envolvem o ser humano e a vida coletiva.

Além disso, a obra apresenta capitulos que abordam a necessidade de
conexoes interdisciplinares, ou seja, requerem um didlogo constante com outros
conhecimentos, para a boa compreensao dos seus métodos — algo caracteristico
no interior das Sociais Aplicadas. A inquietagcdo dessa ciéncia é garantir que
a interagdo entre o singular e o plural, o universal e o particular possam ser
considerados na analise da sociedade humana.

Os(as) leitores(as) dessa obra terdo contato com discussbes que
permeiam as Ciéncias Sociais Aplicadas, como por exemplo: Politicas Publicas,
Empreendedorismo, Urbanizacdo e Mobilidade, Comunicacdo no mundo
contemporéneo, o Trabalho o setor industrial, Relagdes Internacionais e
Empresas.

Boa leitural

Nikolas Corrent
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RESUMO: O Brasil, pais lider em
megadiversidade biologica, vinha assumido
compromissos hacionais e internacionais
visando a prote¢do desse patriménio, com
énfase na criacdo de areas protegidas.
O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdao da Natureza  (SNUC)
representa o principal arcabouco legal com
esse objetivo. Considerando que os meios
de comunicacdo desempenham um papel
fundamental na sensibilizagdo da sociedade
sobre essa tematica, este capitulo buscou
refletir sobre como a agenda da conservagéo

Data de aceite: 01/12/2022

da biodiversidade vinha se expressando na
cobertura jornalistica e, nesse contexto,
quais eram 0s principais enfoques sobre a
gestéo de areas protegidas. A metodologia
adotada envolveu pesquisa bibliogréafica,
documental e mapeamento de noticias
no jornal O Globo, em 2012, ano de
realizacdo da Rio+20. Os resultados
indicaram que essa agenda esteve
presente no noticiario analisado, embora
as abordagens, em geral, fossem pouco
contextualizadas e aprofundadas. E mesmo
que o0s interlocutores governamentais
representassem as principais fontes e
fossem recorrentes as noticias sobre as
unidades de conservagdo, o SNUC néo
foi mencionado em nenhuma das matérias
mapeadas. Essa questdo sinaliza com
diversos desafios para toda a sociedade
e, principalmente, para a gestéo publica, a
academia e a propria midia.
PALAVRAS-CHAVE: Conservacdo da
biodiversidade, cobertura jornalistica, areas
protegidas, SNUC.

THE INVISIBILITY OF THE SNUC
IN JOURNALISTIC COVERAGE ON
BIODIVERSITY CONSERVATION
ABSTRACT: Brazil, a leading country in
biological megadiversity, had assumed
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national and international commitments to protect this nature, with emphasis on the creation
of protected areas. The SNUC (National System of Protected Areas) represents the main
legal framework for this purpose. Considering that the media plays a fundamental role in
raising society’s awareness of this issue, this chapter sought to reflect on how the biodiversity
conservation agenda had been expressed in journalistic coverage and, in this context, what
were the main approaches to the management of protected areas. The methodology adopted
involved bibliographic and documentary research and news mapping in the newspaper O
Globo, in 2012, the year of the Rio+20. The results indicated that this agenda was present
in the analyzed news, although the approaches, in general, were little contextualized. And
even though the government voices represented the main sources and the news about the
protected areas was recurrent, the SNUC was not mentioned in any of the mapped articles.
This question signals with several challenges for the whole society and, mainly, for the public
administration, the academy and the media.

KEYWORDS: Biodiversity conservation, journalistic coverage, protected areas, SNUC.

INTRODUCAO

Sensibilizar os diversos interlocutores sociais sobre a importancia da conservagao
e do uso sustentavel da biodiversidade representa uma estratégia central no ambito da
Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica - CDB (MMA, 2000), marco internacional que tem
orientado politicas publicas dirigidas a essa tematica, globalmente, e que demanda, cada
vez mais, 0 engajamento de todos 0s segmentos sociais para a construcédo de sociedades
mais harmoniosas na sua relagdo com a natureza (SCBD, 2020). Nao por acaso, o artigo
13 sobre Educacdo e Conscientizacdo Publica dessa Convengdo ressalta o papel dos
meios de comunicagéo para que seja possivel ampliar a compreenséo da opinido publica
sobre a relevancia dessa agenda.

No contexto do Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 (SCBD, 2010),
vinculado a CDB, esta expressa a intencionalidade de tratar das causas fundamentais de
perda de biodiversidade, fazendo com que as preocupag¢des com o futuro dessa agenda
permeiem governo e sociedade. Esse direcionamento ilustra, com clareza, a necessidade
de implementacdo de agdes de comunicacéo e de educacéo dirigidas ao engajamento da
sociedade nesse processo.

Da mesma forma, dentre as denominadas 20 Metas de Aichi, acordadas, em
2010, para a década mencionada, no ambito do referido Plano Estratégico, a primeira,
“Conscientizar as pessoas do valor da biodiversidade” esta diretamente articulada a
demanda de disseminacgéo de informacgéo qualificada para a sociedade sobre o tema.

A partir de uma perspectiva local, cabe ressaltar que, embora o Brasil tenha sido
reconhecido pelo avangado e inovador arcabouco legal dirigido a tematica ambiental, com
énfase naconservagao dabiodiversidade, nas ultimas décadas, nem sempre os instrumentos
de politicas publicas com esse objetivo vinham sendo amplamente implementados, devido
a inumeras limitagcdes existentes historicamente (PRATES & IRVING, 2015). Mas néo se
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pode desconsiderar nesse debate que, no atual contexto politico-institucional brasileiro,
um processo de desmonte da agenda socioambiental vem se expressando, cada vez mais
claramente, com énfase nas tentativas de flexibilizagcdo da legislacao dirigida, sobretudo,
as areas protegidas (SEIXAS et al., 2020; WWF-Brasil, 2018).

Nesse contexto, ampliar o olhar sobre os desdobramentos dessa agenda representa
um grande desafio para os meios de comunicacdo, para os 6rgaos da gestdo publica e
para os demais segmentos sociais envolvidos nesse debate (OLIVEIRA, 2016; OLIVEIRA
et al., 2018). Esse enfoque se reveste de importancia, ainda maior, considerando que esta
prevista, para 2022, a pactuagao de um novo acordo global que dara continuidade ao Plano
Estratégico 2011-2020 (SCBD, 2010).

Considerando o desafio que essa tematica também representa para a academia,
0 objetivo deste capitulo foi langar algumas reflexdes que resultaram de uma pesquisa'?
motivada pela realizacdo de um evento considerado marcante para o Brasil. Nesse sentido,
a investigagéo originalmente seguiu uma questdo orientadora. Vinte anos apds a realizagéo
da emblemética Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92), de que forma a agenda da conservacao da biodiversidade vinha sendo tratada
como noticia, quais as principais abordagens sobre as areas naturais protegidas nesse
contexto e como 0S grupos sociais se expressavam sobre essa tematica complexa na
cobertura jornalistica de um veiculo de comunicag@o de massa? A busca por respostas para
esse questionamento envolveu uma imersao no noticiério publicado nas edi¢bes impressas
do jornal O Globo, de janeiro a dezembro de 2012, ano de realizacdo da Conferéncia das
Nacgébes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).

No recorte da investigacdo académica que inspirou este capitulo, cerca de
cem matérias jornalisticas foram selecionadas e analisadas com base no conceito de
enquadramento midiatico (media framing, no original em inglés) que, de acordo com Entman
(1991, 1993) tende a moldar a percepg¢ao da sociedade sobre os assuntos veiculados,
a partir do enfoque escolhido pelos meios de comunicacdo. Nessa perspectiva teorico-
metodoldgica, uma noticia enquadrada em uma determinada “moldura” chamaria a atencédo
e influenciaria a opinido publica de acordo com os elementos que repbrteres e editores
consideraram mais relevantes e buscaram ressaltar na edigéo.

Tendo como diretriz 0 questionamento mencionado anteriormente, foi possivel
estabelecer seis categorias de analise que emergiram do processo de interpretacéo
das matérias selecionadas: 1) Pelo viés do espetaculo; 2) Pelas espécies descobertas
e redescobertas; 3) Pelo foco em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; 4) Pela

1 O recorte apresentado neste capitulo é parte dos resultados da tese de doutorado de OLIVEIRA (2016), O trabalho
originalmente foi apresentado no Oitavo Seminério Brasileiro sobre Areas Protegidas e Inclusdo Social e Terceiro En-
contro Latino Americano sobre Areas Protegidas e Inclusdo Social (VIIl SAPIS e Ill ELAPIS, 2017) e o contetido passou
por revisdes para esta nova publicagéo.

2 Os autores agradecem a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ao Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloégico (CNPq) e a Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), instituicdes que financiaram, em parte, este estudo.
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perspectiva do risco, 5) Pela reagdo do poder publico; e 6) Pelo viés do exercicio de
cidadania (OLIVEIRA, 2016).

Conforme observado no contexto desta pesquisa, a perspectiva do risco a
conservacdo da biodiversidade foi a abordagem mais recorrente na pesquisa. Pela
predominéncia dessa angulacdo, optou-se pela subdivisdo dessa categoria de analise,
considerando as nuances de riscos mais presentes.

Assim, o enquadramento noticioso pela perspectiva do risco a conservacao da
biodiversidade foi dividido nas seguintes cinco subcategorias de andlise: 1) Construgéo de
hidrelétricas; 2) Impactos das mudancas climaticas; 3) Tendéncias de desmatamento; 4)
Processo de extingdo de espécies; e 5) Estilos de vida insustentaveis.

No processo de analise das matérias selecionadas, percebeu-se, ainda, que o
enquadramento noticioso sobre a reacdo do poder publico aos fatores de risco relacionados
a conservagao da biodiversidade também foi perpassado por alguns enfoques recorrentes.
Nesse sentido, a solucdo adotada foi, também, de divisdo do contetdo, em quatro
subcategorias: 1) Via dendncias, 2) Pelos investimentos nas ‘vitrines naturais’, 3) Pela
criagdo ou ampliagéo de unidades de conservacéo e 4) Pelo combate ao desmatamento.

A seguir sdo apresentadas, sinteticamente, as principais caracteristicas identificadas
no mapeamento dividido em seis categorias de analise orientadas pelo conceito de

enquadramento, conforme mencionado anteriormente.

NATUREZA COMO SINONIMO DE ESPETACULO

As matérias inseridas nesta categoria retratavam a biodiversidade como sinGnimos
de “beleza espetacular’ capaz de encantar a sociedade. Expressées com esse “tom” de
abordagem como “tesouros”, “maravilhas”, “preciosidades”, “paraiso” e “beleza bucdlica”,
entre outras, foram identificadas nesta analise.

Mas além desse viés, foi possivel perceber que o “espetaculo”’ da natureza também
inspirou a producéo jornalistica no sentido de destaque as singularidades exoticas da
biodiversidade. Assim, nesta categoria ainda se inseriram matérias que, para atrair a
atencao dos leitores, enfatizaram aspectos curiosos sobre algumas espécies de animais e
plantas.

As UCs tiveram enfoque no noticiario sobre o “espetaculo da natureza”. Mas nem
sempre como abordagem principal. Neste caso, foram identificadas matérias que sequer
mencionaram diretamente a existéncia de UCs relacionadas ao assunto veiculado. Um
exemplo nesse sentido informava sobre o processo de conquista da cidade do Rio de Janeiro,
ao titulo de Patriménio Mundial como paisagem cultural, concedido pela Organizagao das
Nacgébes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em julho de 2012.

Mas, vale ressaltar, que dois dos espacos que contribuiram para a conquista desta
premiacéo pertencem a unidades de conservacéo (Pao de Ac¢ucar, inserido no Monumento
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Natural do Pdo de Acucar e Floresta da Tijuca, parte do Parque Nacional da Tijuca).
Entretanto, na analise realizada nao foi observado destaque para o papel diferenciado das
UCs em relacao as demais areas urbanas.

Por outro lado, mesmo que na maior parte das matérias dessa categoria de analise
tenha sido observada a falta de contextualizacéo sobre diferentes perspectivas envolvendo
o papel das UCs para a conservagao da biodiversidade, foram identificados, também,
exemplos que sinalizaram com alguns diferenciais.

Nessa perspectiva, ainda que o principal enfoque tenha sido a exuberancia de
ambientes naturais protegidos, algumas noticias agregaram breves analises e informacdes
que tendem a esclarecer o leitor sobre a importancia desses espacos. Uma ilustracéo
nesse sentido foi uma reportagem?® que se referiu a relevancia dos Ultimos remanescentes
florestais da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro inseridos em UCs. A questdo das
pressdes decorrentes do crescimento urbano e das atividades industriais foi contextualizada
como uma problemética que se opbe aos esforcos de conservacéo.

No exemplo mencionado, foram contextualizados, também, outros beneficios das
UCs na Regido Metropolitana, como a protecdo das fontes de 4gua doce e o equilibrio
climatico. Atividades econ6micas como a pesca e o turismo de observagdo de passaros
foram destacados, ainda, como partes da gestao desses espacos naturais protegidos.

Outro exemplo de esforco nesse sentido foi observado em matéria* sobre o
lancamento do Guia de trilhas, cachoeiras e montanhas do Parque Nacional da Serra dos
Orgaos, publicagdo sobre roteiros turisticos de natureza pouco conhecidos em Itaguai (RJ)
e marcados pela beleza, como ressaltado no texto.

O diferencial de abordagem comecou pela escolha de quatro roteiros, indicados na
publicagc&o, para serem percorridos pela equipe de reportagem. Assim, visitando a regiéo,
cercada de UCs, foram problematizadas questoes que foram além do reconhecimento da
beleza cénica.

Nesse contexto foram abordadas percepcdes dos moradores sobre as questbes
que dificultam a aproximacdo da sociedade daqueles ambientes, incluindo problemas
de infraestrutura das UCs da regido, como falta de sinalizacdo de trilhas. Também foi
mencionado o comportamento inadequado de parte dos turistas como o descarte lixo nas
trilhas e nas imediacdes das cachoeiras.

Outras questbes desafiadoras sinalizadas para a gestdo publica envolveram a
necessidade de melhoria das condi¢des de recepgédo dos turistas, além de investimento em
acoes de educacéo e sensibilizagdo para incentivar mudancas de conduta dos visitantes
em UCs e outros espagos naturais. A implementacé@o de estratégias de comunicagéo foi
também apresentada como outra demanda fundamental.

Assim se percebe que diversas questdes envolvendo os temas noticiados tendem

3 Onde as aguas sdo atracao, 27/06/2012, p.12.
4 O outro lado da montanha, 02/12/2012, p.30.
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a ser abordadas quando o esforco de reportagem combina, por exemplo, trabalho
investigativo, capacidade de analise e pluralidade de interlocutores entrevistados.
Entretanto, essa tende a ser uma questdo desafiadora para toda a sociedade ja
que, em linhas gerais, na maior parte do mapeamento realizado prevalece o “jornalismo
declaratério” que, segundo Victor (2009) é calcado em informagdes oficiais divulgadas
e na reproducdo de discursos de fontes, quase sempre, sem trabalho investigativo e

interpretacao critica do jornalista.

AS ESPECIES COMO PRINCIPAIS ENFOQUES

Nesta categoria observou-se a énfase na descricdo de espécies de animais e
vegetais descobertas ou redescobertas na natureza. Neste contexto, percebeu-se, que para
ampliar o grau de importancia do trabalho cientifico, algumas descobertas foram abordadas
por meio de metaforas. Como exemplo, “caga ao tesouro” foi utilizada em matéria sobre
pesquisas desenvolvidas no Monumento Natural das llhas Cagarras®, localizado a apenas
cinco quildmetros da Praia de Ipanema, no Rio de Janeiro.

Diferentemente de outros textos que informavam sobre descobertas cientificas
globais, quando se tratavam de riscos a diversidade nacional, os contetdos contextualizaram
mais os problemas, além de sinalizar com possiveis solugdes. Nesse caso, os pesquisadores
destacaram que a criagdo de uma UC seria o primeiro passo para protecdo dessa area de
reconhecida relevancia.

Embora Monumento Natural seja uma das categorias de manejo de UCs do SNUC
(BRASIL, 2000) e no texto tenha sido mencionado que se tratava de uma UC de “protecao
integral”, essas terminologias ndo foram explicadas. Por outro lado, observou-se, ainda,
que no texto o Monumento Natural foi mencionado como parque. Equivoco como esse foi
recorrente na pesquisa.

Outro texto analisado informava que a Praia das Conchas, em Cabo Frio (RJ), ndo
representava um “paraiso”’ apenas para os banhistas. Também recorrendo a metafora,
ressaltou-se que, depois de nove anos de mergulhos, um grupo de bidlogos havia identificado
dezenas de espécies de invertebrados, das quais, pelo menos dez, consideradas novas
para a ciéncia®.

Apesar da importancia em termos de vida marinha, balnearios como Cabo Frio
e Arraial do Cabo vinham sendo considerados cada vez mais vulneraveis aos impactos
provocados pela pesca predatoria, pelo grande movimento de embarcacgdes e despejo de
esgoto, segundo informado na matéria.

Nesse sentido, um dos precursores da pesquisa enfatizou a importancia de estudos
capazes de orientar o processo de tomada de decisédo pela conservacao da biodiversidade
por meio de ampliacdo de uma UC da regiéo.

5 Pesquisadores decifram a biodiversidade das Cagarras, 13/09/2012, p.28.
6 O tesouro da Costa do Sol, 23/12/2012, p.14.
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Por outro lado, foi informado ainda que, ap6s tomar conhecimento sobre as espécies
encontradas na Praia das Conchas, a Secretaria Estadual do Ambiente havia confirmado
que utilizaria os resultados do estudo, como base para a ampliagdo de uma area marinha
protegida na regiéo.

Algumas reflexdes emergem dessa analise. Os conteudos tendem a ilustrar que,
por intermédio da producédo jornalistica, cientistas tanto podem contribuir para traduzir
questdes-chave complexas como defenderem causas que consideram relevantes para
validarem a importéncia das pesquisas que desenvolvem.

Ja o jornal pesquisado tende a sinalizar para os leitores, com a importancia do
papel que exerce na tradugéo de dados cientificos sobre temas complexos. Parece ilustrar,
ainda, com o exercicio de mediacéo do didlogo entre diferentes interlocutores sociais para
a busca de solugbes sobre a conservacgao da biodiversidade.

Nesse sentido, também se percebe que a cobertura sobre essa pauta ainda
que apresente erros pontuais ou aborde com superficialidade questdes que merecem
aprofundamento e debate, ainda pode mobilizar o poder publico para responder aos
anseios sociais.

CIENCIA E TECNOLOGIA SEM CONTRAPONTOS

Nesta categoria se percebeu que, quase sempre, os contetdos publicados se
basearam em publicacdes cientificas internacionais e tenderam ao formato de jornalismo
declaratério, com pouca ou nenhuma analise contextual.

Como, em geral, ainda foi limitada a quantidade de fontes consultadas nas matérias
selecionadas, prevalecendo a falta de contrapontos para temas controversos como as
implicagdes éticas associadas as atividades cientifico-tecnologicas, dentre as quais, a
manipulacdo das formas de vida em laboratério e o crescimento da oferta de produtos
geneticamente modificados.

Algumas questdes centrais emergem dessas analises. Até que ponto a diversidade
de fontes contribuiria para ampliar o raio de visdo do publico leitor sobre essas e outras
questdes polémicas? Em que medida, opinides de outros segmentos sociais direcionariam
o debate para além da academia, lancando reflexdes sobre questdes de interesse coletivo
como a producéo de alimentos? E como a especializagdo jornalistica em areas como
ciéncia e tecnologia qualificaria a discussé@o sobre essas e outras controvérsias?

Em relagéo a projetos de alimentos geneticamente modificados, por exemplo, a falta
de diversidade de fontes pareceu, em algumas analises, contribuir para a naturalizagéo da
abordagem como se essa nédo fosse, ainda, uma tematica altamente controversa no campo
cientifico.

Vale ressaltar, ainda, que das seis categorias analiticas integrantes desta pesquisa
esta foi a Unica que ndo apresentou qualquer abordagem sobre unidades de conservagéo
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e outras areas protegidas.

O RISCO COMO ABORDAGEM MAIS RECORRENTE

Sobre a perspectiva de riscos provocados pela construcao de usinas hidrelétricas,
as matérias mapeadas tiveram como base, estudos que indicaram os altos impactos
ambientais associados a esse tipo de projeto energético, em duas regides de grande
relevancia para a conservagdo da biodiversidade: Pantanal e Amazénia. Em geral, foram
preponderantes as “vozes” ambientalistas e faltou didlogo com outros interlocutores.

Uma das matérias destacava um estudo liderado por uma ONG ambientalista que
alertava sobre a vulnerabilidade nas nascentes da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraguai,
uma das mais importantes do Pantanal, a maior planicie inundavel do mundo e de alta
relevancia para a biodiversidade’.

A criagcdo de UCs foi recomendada pelos pesquisadores para proteger as cabeceiras
dos rios e a biodiversidade do bioma. Apesar da afirmativa, observou-se que nenhuma fonte
responsavel pela gestdo de UCs foi entrevistada, de forma a repercutir o estudo e informar
ao leitor sobre a existéncia, ou ndo, de a¢des desenvolvidas na regido do Pantanal.

Quanto aos riscos associados as mudangas climaticas, foi possivel perceber que
o tema foi pautado por estudos cientificos (alguns publicados durante a Rio+20). Sendo
assim, as fontes da academia foram preponderantes. Em geral, os problemas mencionados
eram globalizados, mas quando se referiam a realidade brasileira, o enfoque foi, quase
sempre, sobre a Amazonia. Além disso, a maioria dos textos teve como fio condutor o viés
da catastrofe, com pouca, ou nenhuma discussao sobre solu¢des para o seu enfrentamento.

Quanto as tendéncias de desmatamento da Amazbnia, em linhas gerais, as
matérias mapeadas reproduziram dados oficiais, praticamente sem analise das questoes
mais amplas envolvidas com essa problematica. No entanto, foram identificados alguns
exemplos de abordagens diferenciadas, como uma reportagem de trés paginas® que tratou
o tema em profundidade.

A comecar pelo titulo, o texto mencionado relacionou o problema ambiental ao
modelo de desenvolvimento econémico, considerado equivocado por expor ao risco,
inclusive as UCs, nas quais restavam os ultimos fragmentos florestais da regido visitada
pela equipe de reportagem. Da mesma forma, foram identificados exemplos didaticos como
a matéria que teve como base levantamento realizado pelo Instituto do Homem e do Meio
Ambiente da Amazdnia (IMAZON)® sobre desmatamento e degradacéo.

O contetdo mencionado ilustrou a complexidade do objetivo de conservacao da
biodiversidade em regides como a Amazbnia, onde extensas dimensodes territoriais,
historicamente marcadas por dilemas socioecondmicos, dificultam ag¢des de fiscalizacao

7 As maiores ameagas para o Pantanal, 02/02/2012, p. 34.
8 Aco que engole a floresta, 14/05/2012, p.17-18.
9 Floresta Amazénica fica mais pobre a cada ano, 14/10/2012, p.10.
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e de implementacdo de politicas publicas. E de forma geral, observou-se que os textos
publicados sobre esta tematica ndo apresentaram uma padronizagéo quanto a qualidade
da cobertura jornalistica. Embora algumas matérias tenham sinalizado com mais elementos
para situar o leitor, a maioria foi marcada pela falta de contextualizacdo sobre os problemas
e de pluralidade de fontes.

Sobre o risco de extingdo de espécies, outro tema muito presente no mapeamento,
as matérias buscaram atrair a atencao do leitor para plantas e animais ameacados no Brasil
e no exterior. Os textos, quase sempre, apresentaram um “tom” de alerta e foram pautados,
principalmente, por publicacées cientificas internacionais.

Algumas matérias ja relacionaram diretamente o modelo de produgéo e consumo
contemporéneo a perda de espécies. Mas, na maioria, faltaram fontes para comentar ou
analisar os dados, geralmente abordados resumidamente.

Curiosamente, foi identificada somente uma referéncia relacionada a pesquisa
cientifica realizada no Brasil, com uma espécie brasileira ameacada (principalmente
por fatores como pesca acidental e poluicdo). Nesse contexto, foi noticiada uma agéo
em cooperagdo entre uma organizacao ambientalista, cinco universidades brasileiras,
um oOrgao publico federal e uma agéncia ambiental internacional, com enfoque em uma
pesquisa sobre o risco de extingdo da toninha (Pontoporia blainvillei), espécie de golfinho
brasileiro que vinha desaparecendo do litoral da regido sudeste, sua area de ocorréncia'®.

Vale ressaltar que, com a proximidade da Rio+20, atoninha foi adotada como “espécie-
simbolo” de uma campanha de protecao realizada pelo jornal O Globo. A importancia do
Parque Nacional de Jurubatiba (RJ), foi destacada por um pesquisador entrevistado que
ressaltou ter sido possivel avistar a maior quantidade de toninhas durante o levantamento,
nessa area, em detrimento das praias da cidade do Rio. A fala do especialista reforcou,
mais uma vez, o papel fundamental das UCs para a conservacao da biodiversidade.

Quanto a subcategoria estilos de vida insustentaveis, as abordagens apresentaram,
em geral, enfoques sobre os impactos negativos das atividades humanas na conservacéao
da biodiversidade. Como exemplo, foram destacados os resultados de uma pesquisa
sobre saude dos oceanos que questionava o baixo indice de protecdo marinha por
UCs globalmente e no Brasil. Entretanto, ndo foi apresentada nenhuma referéncia aos
compromissos, sobretudo os brasileiros, com a ampliagdo de areas protegidas, no contexto
da CDB.

Os impactos provocados pelo turismo de massa na biodiversidade de areas costeiras,
como o litoral de Buzios (RJ), também tiveram destaque no noticiario'. Nesse caso, a
criagdo de uma area protegida foi mencionada como alternativa adotada na regido para
enfretamento do problema, reforcando mais uma vez, o reconhecimento da importancia
desse tipo de estratégia.

10 Anélise mostra toninha em risco, 24/05/2012, p.38.
11 O mar perdido de Blzios, 13/12/2012, p.35.
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De forma geral, nessa subcategoria, as matérias mais aprofundadas e
contextualizadas contaram, ndo somente com declaragbes de fontes institucionais, mas
também envolveram a observacédo direta das equipes de reportagem sobre casos de
degradacdo ambiental e seus impactos nos ecossistemas. Além disso, foram mencionados
problemas, mas também promovido o debate sobre potenciais solu¢cbes para os temas
veiculados.

DIANTE DO RISCO, O PODER PUBLICO REAGE

Frente aos diversos riscos, a cobertura analisada destacou alguns processos de
tomada de decisdao governamental. Nesse caso, também foram percebidos alguns vieses
mais recorrentes. Assim, foram criadas subcategorias para sistematizar os resultados
observados.

As denutncias representaram um dos caminhos identificados e envolveram problemas
em UCs. Foi divulgada, por exemplo, a agdo governamental para fechamento de um galpéo
onde funcionava uma fabrica de baldes, no entorno do Parque Estadual da Pedra Branca
(RJ), considerada a maior floresta em area urbana do mundo'2. Mesmo resumidamente, foi
ressaltada a importancia dessa UC frente aos riscos da expanséo urbana e da especulag¢ao
imobiliaria.

Outra UC carioca, a Area de Protecdo Ambiental (APA) de Gericin6-Mendanha, foi
alvo de nova operacgdo da Secretaria Estadual do Ambiente. Motivada por denuncia de
pessoas que utilizavam as trilhas da UC, segundo noticiado'®, seriam retiradas as carcagas
de trinta carros abandonados. Isso ilustrou a importancia da abertura dessas areas naturais
protegidas para que o cidadao possa observar o que ocorre de positivo ou negativo nesses
ambientes.

Quanto ao enfoque dos “investimentos nas “vitrines naturais”, foi possivel identificar
uma particularidade. Localidades privilegiadas pela beleza das suas paisagens, além
de ambientes naturais como florestas e praias ainda bem conservados, receberam
investimentos em obras de melhorias, motivadas, principalmente, pela proximidade da
realizacdo da Rio+20 e também por pressdes de defensores da natureza.

Amaior parte das noticias analisadas mencionou intervengdes em UCs, o que reforga
a percepc¢éo sobre o importante papel que esses espagos desempenham nas estratégias
de conservacdo da biodiversidade, embora nem sempre essa tenha sido a questdo de
maior destaque nos textos.

Fontes oficiais foram, em geral, as principais entrevistadas nessas matérias que,
quase sempre, focaram na reproducdo de informacdes divulgadas pela gestao publica e
se dedicaram, em grande parte, ao detalhamento dos aspectos operacionais dos projetos.

12 Blitz ambiental fecha fabrica com 20 baldes, 20/04/2012, p.22.
13 Estado recolhe carcagas de carros dentro de APA, 27/07/2012, p.19.
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Fatores ambientais tiveram pouco enfoque. Quando alcancaram algum destaque, isso
ocorreu, geralmente, devido a relevancia apresentada pelas fontes de informacgbes
entrevistadas.

Um exemplo nesse sentido foi a noticia' sobre o inicio das obras de recuperagéo
do Parque Nacional da Tijuca (RJ). Sabendo da importancia dessa UC, uma espécie de
“vitrine” turistica carioca, embora o prazo das intervencdes fosse de dez meses, fontes
da empresa responsavel sinalizaram para a concluséo de, pelo menos, 80% das obras a
tempo da conferéncia.

A maior parte do conteudo mencionado girou em torno dos tipos de intervencoes,
dos custos e da demora no repasse de verbas pelo Governo federal, devido a fatores
como a burocracia em fungéo das eleicdes naquele ano. A relevancia ambiental dessa UC
urbana, no entanto, néo teve grande destaque.

Outra questao importante se refere ao incentivo ao turismo em areas naturais que, em
algumas circunstancias, é estimulado a partir de obras de infraestrutura e outras melhorias,

mas em outros, € mencionado como “vilao” que precisa ser contido pelos 6rgdos da gestao
publica. Esses, por sua vez, geralmente, representam as principais “vozes” consultadas.

Em relacdo a dicotomia de estimulo versus controle do turismo, por exemplo, em
outra matéria'®, apenas uma fonte oficial foi entrevistada para esclarecer sobre a perspectiva
de cobranca de taxas para acesso as cachoeiras localizadas em Visconde de Maua (RJ),
area fluminense de intensa visitagéo turistica. O entrevistado argumentou que assegurar
a sustentabilidade do turismo representava um custo e que os cidadéos precisavam tomar
consciéncia. Faltaram, entretanto, contrapontos de outros interlocutores ao debate dessa
tematica que ainda envolve muita polémica, mundialmente.

Com raras excegdes, a situacdo se repete no que se refere a subcategoria de
criagcdo ou a ampliacdo de unidades de conservacdo. Esse tipo de resposta do poder
publico foi uma abordagem recorrente. Entretanto, a cobertura sobre essa tematica muitas
vezes deixou de contextualizar a complexidade que a envolve. Além da falta de diversidade
de “vozes”, foram constatados erros frequentes envolvendo as diferentes categorias de
manejo de UCs.

Ainda se observou que, raramente, foram explicadas algumas terminologias
técnicas, como “protecéo integral” (se refere ao impedimento de uso direto da natureza),
como no contexto de uma matéria'®, com informagdes prestadas por apenas uma fonte da
gestao publica, sobre o processo de ampliacdo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos
(BA).

Porém, ainda que de forma pontual, também foram identificados contetdos mais
contextualizados'” sobre a relagdo de interdependéncia entre as espécies, os ecossistemas

14 Comeca recuperagéo do Parque Nacional da Tijuca, 18/03/2012, p.19.

15 Turistas terdo que pagar taxa para visitar Visconde de Maua, 31/12/ 2012, p.13.
16 Foco agora em unidades de conservagédo para o mar, 29/04/2012, p.16.

17 Secretario anuncia ampliagdo de area protegida no mar, 23/12/2012, p.15.
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e a sociedade. Um exemplo foi a divulgagdo de um estudo sobre a grande quantidade de
espécies encontradas na Praia das Conchas (Cabo Frio/RJ). Os dados levantados por
pesquisadores serviriam para embasar o processo de ampliagdo de uma area protegida
marinha no ambito do Parque Estadual da Costa do Sol. O local seria destinado ao
desenvolvimento de pesquisa cientifica e as atividades de turismo ecoldgico.

Também foi abordada, nesse contexto, a importancia das Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural (RPPNs). O enfoque, nesse caso, foi uma apresentacao dos resultados
do sétimo Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atldntica'®. A criagédo de RPPNs foi
destacada como solugé@o capaz de conter o desmatamento do bioma.

Em linhas gerais, observou-se no conjunto mapeado, uma percepg¢ao positiva sobre
o papel das UCs em apoio aos esforcos de conservacao da biodiversidade. Entretanto,
percebeu-se, ainda, que faltou uma padronizacdo da qualidade da cobertura jornalistica
sobre o tema. Por um lado, foram identificados textos mais fundamentados sobre a
complexidade desta tematica. Entretanto, também foram identificadas diversas lacunas o
que, pelo contrario, pode vir até mesmo a dificultar a compreenséo do leitor sobre esse
assunto. O uso de terminologias técnicas ndo explicadas foi um dos problemas recorrentes.

O FORTALECIMENTO DO EXERCICIO DE CIDADANIA

Antes, durante e ap6s a Rio+20, matérias sinalizaram o fortalecimento do exercicio
de cidadania pela conservacéo da biodiversidade. Foram divulgadas intervencgdes artisticas
e campanhas educativas, incluindo o langamento de um jogo virtual, no website do jornal
pesquisado, cujo desafio para os internautas era identificar e livrar a foninha de ameagas,
além de realizadas agdes de sensibilizagéo contra o descarte de lixo nas praias.

Segundo informado em uma das matérias analisadas', a campanha pela
preservacao da foninha contribuiu inclusive para que uma fonte da Secretaria Estadual do
Ambiente anunciasse, no més da realizagcao da Rio+20, que o Ministério do Meio Ambiente
ja estava estudando a ampliacdo do Parque Nacional de Jurubatiba (RJ), para assegurar
mais protecao a essa espécie.

Outros exemplos tiveram como enfoque a agdo promovida por grupos sociais em
contribuicdo a conservagéo da biodiversidade. Uma das iniciativas envolvia o Mutirdo de
Voluntarios do Parque Nacional da Tijuca, que, desde 2003, vinha reunindo pessoas para
a manutencao de trilhas usadas por moradores e turistas. O trabalho estava na 902 edicéo
e com quase 30 mil horas de atividades registradas, até entdo®.

Nesse sentido, se a cobertura é capaz de influenciar a percepgéo da opinido publica
a partir do que € enquadrado como mais importante no noticiario, como advoga Entman

(1991, 1993), os exemplos de protagonismo social, uma vez disseminados como noticias,

18 Desmatamento cai no Rio, 30/05/2012, p.36.
19 MMA estuda ampliagdo do PN de Jurubatiba, 13/06/2012, p.09.
20 Uma forga para o verde, 27/08/2012, p.9.
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tenderiam a inspirar outros movimentos, bem como retroalimenta-los?

Como néo ha respostas precisas para essas e outras questdes que emergem dessa
leitura critica, considera-se que o mais importante & seguir essa trilha interpretativa em busca
de elementos que contribuam para identificar possiveis tendéncias e, ao mesmo tempo,
lancar novas reflexdes a esse debate complexo, a luz de eixos teoricos interdisciplinares
que possam vir a apoiar essa missao desafiadora.

Ainda como questé@o central que merece destaque nesse contexto, cabe ressaltar
que, dez anos ap0s a publicacdo da pesquisa em foco, neste capitulo, outra producéo
bibliografica com enfoque na cobertura jornalistica sobre biodiversidade (OLIVEIRA,
2022), sinalizou com reflexdes semelhantes, indicando, assim, o nivel de atualidade dessa
discussao. A partir de pesquisa bibliografica e documental e entrevistas com cientistas e
jornalistas de referéncia nessa tematica, muitas conclusbes com amplas aproximagdes
foram compartilhadas sobre a importancia dos profissionais e meios de comunicagéao,
assim como, sobre problemas recorrentes na disseminacdo de informagdes sobre essa
agenda. As analises geraram importantes recomendacgdes de aprimoramento para a midia,
a gestao publica, a academia e a sociedade em geral que, da mesma forma, expressaram
grande convergéncia.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este capitulo se construiu com base, originalmente, em uma pesquisa que objetivou
interpretar em que medida os meios de comunicacdo (representados neste caso pelo
jornal O Globo) vinham decodificado e difundindo para a sociedade, as questdes sobre a
agenda da conservagéo da biodiversidade, na qual a implementagcéo de areas protegidas
tem importancia central. Nesse contexto, se buscou identificar, também, os principais
interlocutores inseridos na cobertura jornalistica analisada.

Para tal, se partiu das hipoteses de que a agenda em questédo ainda ndo vinha
sendo abordada de forma aprofundada e que a pluralidade de fontes de informacéo, um
importante principio jornalistico, ndo se configurava no noticiario pesquisado sobre essa
tematica. Esses direcionamentos foram confirmados, com base no mapeamento realizado,
a luz do eixo tedrico de enquadramento midiatico (media framing), que orientou esse
recorte investigativo.

Com base na trajetéria teérico-metodoldgica adotada, percebeu-se que a agenda da
conservacgao da biodiversidade, aquela época, foi tratada como noticia, quase sempre, de
forma superficial. E sua mencgéo esteve fortemente associada ao viés do risco as espécies
e aos seus ambientes naturais. Entretanto, os assuntos, em geral, tenderam a enfatizar
mais os problemas em detrimento de potenciais solugbes para as questdes veiculadas.
Com raras excegOes, a cobertura jornalistica contribuiu para gerar uma reflexdo mais
aprofundada e contextualizada dos fatos.
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Também emerge dessa reflexdo que, embora as “vozes” governamentais tenham
sido preponderantes nesta analise, ainda que a abordagem sobre UCs tenha sido
recorrente, ndo houve uma referéncia sequer ao SNUC, considerado um arcabouco legal
central & consolidagdo da agenda da conservacgéo da biodiversidade no Brasil.

Mas, que pistas surgem, a partir deste “vazio”, em um veiculo de comunicagcéo
de amplo poder de influéncia na sensibilizacdo da sociedade para o tema? Estaria este
contexto associado a falta de interesse do préprio jornal ou a auséncia de prioridade no
ambito das acdes de divulgagéo de informagéo dos 6rgaos governamentais?

Nesse sentido, que lacunas poderiam estar motivando a falta de expressao dessa
importante politica publica, no meio de comunicagéo pesquisado? Essas também parecem
ser questdes capazes de inspirar novos estudos sobre a tematica em andlise, considerando
que a CDB recomenda, fortemente, a disseminacédo de informagdes qualificadas sobre a
agenda da conservacéo da biodiversidade para a sociedade.

Outros questionamentos poderiam também inspirar futuros recortes de pesquisa
académica: Permanecendo sem repercussao na cobertura jornalistica, o SNUC tenderia
também a perder o sentido de prioridade governamental, sem que a opinidao publica, em
geral, tenha tido sequer a oportunidade de “conhecé-lo” em toda a sua complexidade? Em
que medida os meios de comunicagao tendem a contribuir para fortalecer o monitoramento
dos potenciais avangos, ou mesmo de perspectivas de retrocessos no decurso dos
processos de implementacéao dessa politica?

Vale enfatizar que, durante a realizacéo da Rio+20, ndo se promoveu na cobertura
jornalistica analisada, nenhuma discussao importante com intuito de se “resgatar” o
andamento de iniciativas governamentais relacionadas a agenda da conservagdo da
biodiversidade. Tal resultado tende a sinalizar, ainda, que esse debate poderia, até entao,
ndo mais representar uma prioridade para o Poder Publico, o que, por sua vez, ja se refletia
na midia pesquisada.

Mas como transformar esse panorama identificado em um horizonte futuro? Que
pistas os resultados desta pesquisa tendem a sinalizar para a gestdo publica, para a
academia e para os meios de comunicagdo? Como avancar nesse debate, considerando
que, conforme mencionado anteriormente, dez anos ap0s a realizagdo desta pesquisa,
uma nova publicagdo sinalizou que os desafios relacionados a cobertura jornalistica
permanecem mais ou menos 0S mesmos?

A necessidade de disseminacao de informagao qualificada, sobretudo em cenarios
de aumento acelerado da perda de biodiversidade, representa, assim, uma questao central
na contemporaneidade e se traduz também como prioridade no caso brasileiro. Mas tal
demanda vai exigir, por sua vez, que os jornalistas e os profissionais de comunicacéo, em
geral, sejam capacitados para tratar com a profundidade necessaria, a complexidade que
envolve essa pauta.

Ja os especialistas nessa tematica, atuantes, sobretudo, nas instituicdes académicas,
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precisardo também estar mais preparados para traduzir as informagdes técnicas que
embasarao as noticias sobre o tema em questao para os profissionais de comunicagéo.

Por outro lado, as fontes governamentais precisaréo estar mais atentas e preparadas
para ampliar a conexado com os veiculos de comunicag¢do. Deveréo ser desafiadas, ainda,
a apoiar a disseminacao de informacdes qualificadas que contribuam para esclarecer os
diversos grupos sociais sobre os processos que envolvem a implementagao de politicas
publicas, direcionadas a conservacao da biodiversidade.

Como se percebe nesse panorama desafiador, tanto os meios de comunicacéo,
como os 6rgaos da gestéo publica e, também, a academia, entre outros grupos sociais, tém
um papel central na ampliagdo do debate relacionado as lacunas percebidas na cobertura
jornalistica sobre a tematica pesquisada e na superacéo dos dilemas identificados.
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