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APRESENTACAO

A obra “Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagcbes e
desenvolvimento regional 3” apresenta uma coletdnea de artigos académicos
que oferecem importantes e criteriosas reflexdes acerca da pluralidade de
recortes tematicos, fontes, bem como das multiplas possibilidades de se buscar
entender as relagdes entre sujeitos e sociedades.

O objetivo central foi proporcionar de forma categorizada e clara reflexdes
desenvolvidas em instituicoes de ensino e pesquisa do pais, os quais contemplam
as mais distintas Ciéncias. Essa miscelénea de produ¢des académicas adiciona
a oportunidade de difusdo em diferentes ambitos da sociedade, os quais estdo
envoltos com o interesse publico e a necesséria consideracao sobre as reflexdes
que envolvem o ser humano e a vida coletiva.

Além disso, a obra apresenta capitulos que abordam a necessidade de
conexoes interdisciplinares, ou seja, requerem um didlogo constante com outros
conhecimentos, para a boa compreensao dos seus métodos — algo caracteristico
no interior das Sociais Aplicadas. A inquietagcdo dessa ciéncia é garantir que
a interagdo entre o singular e o plural, o universal e o particular possam ser
considerados na analise da sociedade humana.

Os(as) leitores(as) dessa obra terdo contato com discussbes que
permeiam as Ciéncias Sociais Aplicadas, como por exemplo: Politicas Publicas,
Empreendedorismo, Urbanizacdo e Mobilidade, Comunicacdo no mundo
contemporéneo, o Trabalho o setor industrial, Relagdes Internacionais e
Empresas.

Boa leitural

Nikolas Corrent
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CAPITULO 8

FVIDENCIACAO DE INFORMACOES NA GESTAO
PUBLICA: MAIS QUE UMA PREVISAO LEGAL, UM
INSTRUMENTO DE LEGITIMIDADE

Vagner Naysinger Machado

Igor Bernardi Sonza
http://lattes.cnpq.br/0001554374469356

RESUMO: O objetivo deste estudo é
mensurar o nivel de disclosure obrigatério
dos maiores municipios do Brasil, nas
respectivas paginas eletrénicas disponiveis
na Internet, e identificar quais os aspectos
que explicam este nivel de evidenciagéo.
Para mensurar o nivel de disclosure
obrigatério (NDO) de municipios do Brasil,
constituiu-se uma variavel dependente
a qual corresponde a um conjunto de 40
indicadores de informagdes obrigatorias.
E para cada possivel aspecto explicativo
deste nivel de evidenciagdo, uma variavel
independente. Os dados foram analisados
estatisticamente pelo método dos minimos
quadrados ordinarios (OLS) — robusto. Os
resultados indicam que nenhum municipio
evidenciou todas as informagdes pesquisas.
Ademais, aspectos ligados ao tamanho
das cidades, o partido politico do prefeito
municipal e caracteristicas sociais podem
explicam o nivel de evidenciagdo municipal
dos municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Disclosure;

Data de aceite: 01/12/2022

Transparéncia; Gestdo publica; Teoria da
Legitimidade.

DISCLOSURE OF INFORMATION
AT PUBLIC MANAGMENT: MORE
THAN A LEGAL FORECAST, AN
INSTRUMENT OF LEGITIMACY

ABSTRACT: The aim of this study
is measure to the level of mandatory
disclosure of the largest municipalities
in Brazil, on the respective web pages
available on the Internet, and to identify the
essential requirements for the existence
of a disclosure index. To measure the
level of mandatory disclosure (NDO) of
municipalities in Brazil, a dependent variable
was established which corresponds to a set
of 40 mandatory information indicators. And
for each possible explanatory aspect of the
level of evidence, an independent variable
was assigned. The data were submitted
to statistical treatment using the OLS
method - robust. The results indicate that no
municipality has evidenced all the research
information. In addition, related to the size of
the cities, the political party of the municipal
mayor and the characteristics can exist the
municipal evidence of the municipalities.
KEYWORDS: Disclosure; Transparency;
Public management; Theory of Legitimacy.
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11 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 implantou mudancas na estrutura do pacto
federativo, entendido como o conjunto de atribuicbes a que cada ente da federagdo esta
submetido (MACHADO; MACAGNAN, 2015). Com isso 0s municipios, passaram a assumir
maiores atribuicoes sociais e ganharam importancia na elaboragao e gestao dos servigos
publicos, com a finalidade de atender as demandas da coletividade (ZUCCOLOTTO;
TEIXEIRA, 2014). Contudo, ha possibilidade de os responsaveis pela gestdao municipal
agirem em nome de seus proprios interesses (BRYANT; DAVIS, 2012), o que acarretaria
um distanciamento entre os gestores publicos e a sociedade.

ATeoriadaLegitimidade pressupde que a existéncia de umaorganizagéo, ndo garante
o seu estado de legitimidade. Este é conferido pela sociedade por meio de um contrato
social (DEEGAN, 2002; O’DONOVAN, 2002) que se estabeleceria pela comunicagao entre
os gestores publicos e a sociedade. Na medida em que esta relagdo apresenta assimetria
informacional, a legitimidade dos responsaveis pela gestao das organizagdes poderia ser
afetada. O disclosure de informagbes reduziria o nivel de assimetria, o que facilitaria a
fiscalizagdo da sociedade sobre os atos daqueles que administram os bens publicos e
reafirmaria sua legitimidade (BEUREN; SOTHE, 2009).

Em tese, os municipios brasileiros deveriam cumprir os dispositivos legais quanto a
transparéncia e a evidenciagédo das informagdes publicas. Entretanto, estudos como Lock
(2003); Cruz et al. (2012); Machado et al. (2013); Machado e Macagnan (2015) e Bernardo
et al. (2017) indicam que nem todos os municipios evidenciam todas as informagbes
legalmente previstas. Além disso, ha niveis de evidenciagdo de informacgdes diferenciados
entre 0os municipios brasileiros. Desta forma, este estudo pretende responder a questao
problema: qual o nivel de disclosure de informacdes obrigatérias dos municipios mais
populosos do Brasil e que aspectos podem explicar este?

Neste contexto, o objetivo deste estudo é apurar o nivel de disclosure obrigatorio dos
maiores municipios do Brasil, nas respectivas paginas eletrénicas disponiveis na Internet, e
identificar quais os aspectos que explicam este nivel de evidenciagcédo. Para tal, mensurou-
se o0 nivel de disclosure obrigatério municipal, por meio de um conjunto de indicadores
de informacdes. Destarte, o estudo pretende servir como base para orientar as gestbes
publicas a desenvolver politicas de evidenciacéo de informacgdes eficientes.

2| REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao Publica

O Estado, como instrumento de organizacdo politica de um povo, pode ser
definido como um sistema de fun¢des que disciplinam e coordenam os meios para atingir
determinados objetivos, e como um conjunto de 6rgé@os que objetivam exercer essas fungbes
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(SILVA, 2009). Nesse sentido, a principal fungéo da administracao publica & disponibilizar
0s servicos publicos necessarios ao atendimento das demandas da sociedade (FERREIRA,
1996). Para tal, o papel dos governos é proporcionar um ambiente politico e econémico
estavel, por meio de politicas governamentais que tenham por objetivo garantir, dentre
outros aspectos, a responsabilidade fiscal e a transparéncia da gestao publica (ONU, 2007).

Nos ultimos anos, varios paises tém passado por crises de legitimidade e reavaliacao
do papel do governo na sociedade (TIMMERS, 2000). A crescente importancia do ambiente
internacional acaba por dificultar o isolamento das economias e sociedades e coloca em
davida o conceito tradicional da atuacao do governo frente a sua nacao (PETER; PIERRE,
1998). Esse cenario teria ocasionado um movimento no sentido de modernizacao do Estado
baseado em conceitos ligados a uma administracdo publica mais gerencial (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006).

Como resposta a crise fiscal e no modo de intervengdo do Estado na economia
e sociedade, em meados dos anos de 1990 o Brasil iniciou a reforma da administracéo
publica, tendo como base novos paradigmas gerenciais (BRESSER PEREIRA, 1996). A
promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, est4 inserida no processo
de mudanca da gestdo publica brasileira e integra o processo de reforma do Estado
como instrumento de desenvolvimento da administragéo publica gerencial (MACHADO;
MACAGNAN, 2015). Mais tarde, em 2011, a Lei de Acesso a Informacao também reforca
0s aspectos relacionados a busca de uma gestdo publica baseada em principios de
governanca publica.

Nesse cenario de mudangas na gestao publica ganham énfase os procedimentos de
governanca (FERREIRA, 1996). Seu conceito passou a ser discutido com maior frequéncia,
principalmente no ambito do setor publico (PETERS; PIERRE, 1998), ao ponto de tornar-
se uma tendéncia mundial (RYAN; NG, 2000). E esta relacionado aos principios da nova
gestao publica. Nesse contexto, 0 aumento da governanga no setor publico, acarreta uma
prestagdo de servigos publicos eficiente a coletividade, e leva a manutengéo da legalidade
e legitimidade dos gestores publicos quanto a sua representacdo perante a sociedade
(KIRCKERT, 1997).

2.2 Teoria da Legitimidade e transparéncia por meio da evidenciacdo de
informacoes

A Teoria da Legitimidade postula que a politica, a sociedade e a economia s&o
inseparaveis, sendo que as demonstracdes econdmicas devem ser analisadas com
base na estrutura social, politica e institucional das organizagbes (DEEGAN, 2002). A
legitimidade é uma condi¢do ou situacdo existente quando o valor do sistema de uma
entidade é maior que o valor do sistema social em que a entidade faz parte (LINDBLOM,
1994). Nesta linha, a simples existéncia das organizagdes ndo garante sua condicdo de
legitimidade. Para O’Donovan (2002) é a sociedade quem confere as organizagdes o
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estado de legitimidade, em que as organizagdes tém de agir dentro do que a sociedade
identifica como comportamento socialmente aceitavel.

Nessa mesma linha, Deegan (2002) e O’Donovan (2002) afirmam que a ideia de
legitimidade esta diretamente relacionada a existéncia de uma espécie de contrato social
entre a organizacgéo e a sociedade. A sobrevivéncia da organizacao estéa atrelada ao efetivo
cumprimento desse contrato. No setor publico, os responsaveis pela gestao dos recursos
publicos sao legitimados pela sociedade, quando demonstram comportamento compativel
com o esperado por aqueles que os elegeram. Também, a aplicacao de recursos publicos
de forma inadequada ou fora dos limites estabelecidos pelos dispositivos legais representa
uma perda de legitimidade e aumento do custo politico por parte dos gestores publicos
(BEUREN; SOTHE, 2009).

Uma maneira de os gestores publicos demonstrarem o cumprimento desse
contrato é através da promocéao da transparéncia de seus atos por meio da evidenciagéo
das informag¢des (DEEGAN, 2002). Uma politica eficiente quanto a evidenciacdo das
informacdes publicas € uma forma de os gestores publicos evidenciarem que seus atos
s@o compativeis com o acordado quando do contrato social. Através de uma gestao publica
transparente, os gestores publicos reafirmam sua legitimidade perante a sociedade no que
se refere a sua representagdo (BEUREN; SOTHE, 2009).

No Brasil, a discussdo quanto a necessidade de transparéncia informacional, na
gestao publica, é permanente e tem como objetivo evitar ou diminuir os casos de corrup¢ao
e buscar uma gestao mais eficiente sobre os recursos publicos (MAUSS; BLEIL; VANTI,
2009). Neste sentido, a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 estabelece, dentre outros
aspectos, as demonstragbes contabeis que devem ser evidenciadas pelos entes publicos.
A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) é
o principal instrumento regulador das contas publicas no Brasil (MACHADO; MACAGNAN,
2015), e tem como objetivo estabelecer a simetria informacional, por meio da transparéncia
dos atos dos gestores publicos.

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta dentre outros aspectos, a
obrigatoriedade da divulgacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal. Além disso,
a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como “Lei da Transparéncia”,
alterou a LRF, pois estabeleceu que a transparéncia devera ser assegurada através da
disponibilizacéo de informacdes quanto a execugcdo orcamentaria e financeira, em tempo
real, e em meios eletrénicos de acesso ao publico. Por fim, a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011(Lei de Acesso a Informacéo - LAI) estabelece que é dever do Estado
garantir o acesso a informacao por meio de procedimentos de forma transparente, clara
e de facil compreensao, inclusive através de paginas eletronicas disponiveis na internet.

Desta forma, ao promover a transparéncia por meio da evidenciacao de informagdes,
0s gestores publicos, além de cumprir com os dispositivos legais, estariam efetivamente
contribuindo para cumprimento do contrato social. Nesta linha, quanto maior o nivel de
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evidenciacdo da gestdo publica, menores sdo os efeitos da assimetria informacional
para a sociedade, no momento de eleger e fiscalizar seus representantes (MACHADO;
MACAGNAN, 2015). O que pode garantir a manutencdo da legitimidade dos gestores
publicos conferida pela sociedade.

31 METODOLOGIA

3.1 Classificacao da pesquisa, amostra e coleta dos dados

Este estudo caracteriza-se como quantitativo-descritivo, por meio de uma analise
de conteldo, tendo como base dados secundarios e visa mensurar o nivel de disclosure
obrigatorio da gestdo municipal e identificar quais aspectos o explicam. Para tal escolheu-
se como amostra, os 100 maiores municipios brasileiros em populagéo. Desta forma, os
municipios estudados contemplam aproximadamente 40% da populacéo total do Brasil.
E sua definicdo, deu-se com base nos dados disponiveis pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Ressalva-se que, excluiu-se da amostra a capital federal,
pois, Brasilia ndo possui as mesmas caracteristicas politicas-administrativas das demais
cidades brasileiras.

O foco deste estudo € a evidenciagdo de informagdes disponiveis na Internet. Desta
forma, para localizar as paginas eletronicas das cidades, utilizou-se a ferramenta de busca
na péagina eletronica do ®google (http://www.google.com.br). Pesquisou-se a seguinte
expressao: “prefeitura municipal de (nome da cidade) ”. Considerou-se apenas as paginas
eletrénicas oficiais das prefeituras, ou seja, agquelas com extensao “GOV”.

A coleta das evidéncias para a construgcdo da variavel dependente, nivel de
disclosure obrigatério (NDO), deu-se por meio da anélise das informagbes dos municipios
evidenciadas nas respectivas paginas eletrénicas na internet. A busca pelas informagbes
iniciou-se por meio do acesso aos links diretos da pagina eletronica. Caso as informagdes
nao fossem encontradas, utilizou-se, quando disponivel, a ferramenta de busca (pesquisa)
da péagina eletrnica. Essas evidéncias foram coletadas durante o més de julho e agosto
de 2017. Ja a coleta dos dados para a constru¢do das variaveis explicativas foi realizada
durante o més de julho de 2017.

3.2 Procedimentos Estatisticos

Para mensurar e identificar os aspectos que poderiam explicar o nivel de disclosure
obrigatorio da gestao publica municipal, foi utilizada a técnica de regressao linear mdltipla.
Para cada aspecto explicativo foi criada uma variavel. Nesse sentido, as evidéncias
referentes as variaveis foram coletadas e submetidas ao programa estatistico Stata 14®. A
seguir apresenta-se o modelo estatistico:

NDOi=B,+B

Onde: NDO - (Variavel Dependente) = Nivel de Disclosure Obrigatério; B0 —

1LOCAL I+ BZTAM I+ BBECON I+ B4SOCIAL I+ BSINTEF{ I+ BESPAF{T F+el, Onde:
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Constante; B1 LOCAL —Localizagdo; B2 TAM — Tamanho; B3 ECON —Aspectos Econdémicos;
B4 SOCIAL — Aspectos Sociais; B5 INTER —Acesso a Internet; 36 PART — Partido Politico;
€ — Erro aleatério; i — Municipios.

A proxy utilizada para constituir a variavel dependente nivel de disclosure obrigatério
(NDO) corresponde ao somatoério da pontuacéao resultante da analise da evidenciagéo dos
indicadores de informagbes nas paginas eletronicas dos municipios pesquisados. Para
tal, com base na legislacdo brasileira, selecionou-se um conjunto de 40 indicadores de
informacdes obrigatdrias. A seguir, apresenta-se a relacéo destes indicadores e o respectiva
embasamento legal:

1. Lei organica municipal — art. 29 da Constituicdo Federal de 1988; 2. Plano Diretor
de Desenvolvimento Municipal — art. 40 da Lei n°. 10.257/2001; 3. Balanco Orgcamentério
— art. 101 da Lei n°. 4.320/1964; 4. Balanco Financeiro — art. 101 da Lei n°. 4.320/1964;
5. Balango Patrimonial — art. 101 da Lei n°. 4.320/1964; 6. Demonstracoes das Variagbes
Patrimoniais — art. 101 da Lei n°. 4.320/1964; 7. Plano Plurianual Vigente - PPA (ano base
2016) — art. 48 da LRF; 8. Plano Plurianual Anterior - PPA — art. 48 da LRF; 9. Lei de
Diretrizes Orcamentéria Vigente - LDO (ano base 2016) —art. 48 da LRF; 10. Lei de Diretrizes
Orcamentéria anterior - LDO — art. 48 da LRF; 11. Lei Orgamentaria Anual Vigente - LOA
(ano base 2016) — art. 48 da LRF; 12. Lei Orcamentéria Anterior — LOA — art. 48 da LRF; 13.
Relatério Resumido da Execugé@o Orcamentéaria (RREO) — art. 48 da LRF; 14. Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF) — art. 48 da LRF; 15. Versao simplificada do RREO — art. 48 da LRF;
16. Versao simplificada do RGF —art. 48 da LRF; 17. Relatorio da Prestagcéo de Contas — art.
48 da LRF; 18. Parecer Prévio da Prestacao de Contas — art. 48 da LRF; 19. Divulgagéo das
datas das audiéncias publicas durante processo de elaboragéo e discussédo do PPA, LDO e
LOA — art. 9 da LRF; 20. Divulgacao das datas das audiéncias publicas quadrimestrais para
avaliagdo das metas fiscais — art. 9 da LRF; 21. Indicacéo clara de acesso a Lei de Acesso
a Informacao — art. 5 da LAI; 22. Indicagéo de meios para a solicitagcdo de informacdes —
art. 5 da LAI; 23. Acesso a informacdo através da criagdo do Servico de informagédo ao
Cidadéo (SIC) art. 9 da LAI; 24. Informagdes quanto a competéncia dos 6rgéos e gestores
publicos — art. 8 da LAI; 25. Informagdes quanto a estrutura organizacional — art. 8 da
LAI; 26. Divulgacéo do endereco (s) da (s) unidade (s) de atendimento — art. 8 da LAI; 27.
Divulgacdo do numero de telefone da (s) unidade (s) de atendimento — art. 8 da LAI; 28.
Divulgacao do horario de atendimento da (s) unidade (s) — art. 8 da LAI; 29. Informacgdes
relativas a repasses ou transferéncias de recursos — art. 9 da LAI; 30. Informagdes sobre
despesas realizadas — art. 8 da LAI; 31. Informacdes sobre licitagdes, editais e resultados
dos certames — art. 8 da LAI; 32. Informagdes sobre contratos celebrados — art. 8 da LAI;
33. Informagbes para acompanhamento de programas, projetos e obras — art. 8 da LAI;
34. Disponibilidade de “respostas a perguntas mais frequentes” (FAQ) — art. 8 da LAI; 35.
Disponibilidade da ferramenta de pesquisa — art. 9 da LAI; 36. Permissédo para gravacao
de relatorios eletrénicos — art. 8 da LAI; 37. Atualiza¢des das informagdes disponibilizadas
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no sitio — art. 8 da LAI; 38. Indicacdo de local e instru¢gdes que permitem comunicacao
eletrénica ou por telefone com o responsavel pelo sitio — art. 8 da LAI; 39. Acesso a
informacgdes por pessoas com deficiéncias — art. 8 da LAI; 40. Instrumento normativo local
referente a solicitagéo de informacéo — art. 42 da LAL.

Para mensurar o nivel de evidenciagdo municipal, atribuiu-se a cada indicador de
informac¢do uma pontuagédo conforme a evidenciagdo do mesmo. Desta forma, computou-
se 1 ponto aos indicadores evidenciados e aqueles néo evidenciados atribui-se nenhum
ponto. Assim, a variavel nivel de disclosure obrigatorio pode variar de 0 a 40 pontos.

Com base em estudos empiricos anteriores, elencou-se um conjunto de aspectos
que possivelmente podem explicar o nivel de disclosure obrigatério dos municipios. Neste
sentido, o quadro 1 apresenta os aspectos, as variaveis associadas a estes, os estudos
empiricos que testaram essas variaveis e o sinal esperado em relagdo NDO. Para testar
o fator localizacédo, constitui-se a variavel qualitativa ou dicotdbmica regido (REG), a qual
corresponde a distribuicdo dos municipios conforme suas regides geogréaficas. Como a
amostra contempla pelo menos 1(um) municipio de cada Estado brasileiro, a variavel
regido pode assumir cinco possibilidades: Sul (SUL), Sudeste (SE), Centro-Oeste (CO),
Nordeste (NE) e Norte (NO). Assim, para cada regido foi constituido uma dummy, com base
nos dados coletados na pagina eletrénica do IBGE. Além disso, utilizou-se como proxy de
tamanho, as variaveis populagéo (POP), correspondente a populacao total dos municipios
e a variavel area (AREA), referente a area territorial total dos municipios em km?, conforme

os dados disponiveis na pagina eletronica do IBGE.

FATORES VARIAVEIS Estudos Anteriores Sinal
Localizagéo Regido (REG) Cruz et al. (2012); Machado e Macagnan (2015). +/-
~ Pérez et al. (2008); Cruz et al. (2012); Avelino et al,
Tamanho Populagdo (POP) (2014); Machado e Macagnan (2015). *
Area (AREA) Machado e Macagnan (2015). +
. Styles e Tennyson (2007); Cruz et al. (2012);
PIB Per Capita (P1B) | Aqlino et al. (2014); Machado e Macagnan (2015). |+
Aspectos A - )
Econdmicos Transferéncias (TRANS) | Avelino et al. (2014); Machado e Macagnan (2015). +
Receita Corrente
Liquida (RCL) Machado e Macaganan (2015). +
Indice .de Cruz et al. (2012); Avelino et al. (2014); Machado e
Desenvolvimento Macagnan (2015) +
Humano (IDH) 9 :
. Pérez et al. (2008); Cruz et al. (2012); Avelino et al.
Aspectos Taxa de Analfabetismo (2014); Machado e Macagnan (2015); Bernardo et -
Sociais (ANALF)
al. (2017).
ISdlce FIR‘!AN de Cruz et al. (2012); Avelino et al. (2014); Machado e
esenvolvimento Macagnan (2015); Bernardo et al. (2017) +
Municipal (IFDM) 9 * : :
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) . Filiacao Partidaria do Styles e Tennyson (2007); Cruz et al. (2012); 3

Partido Politico Prefeito (PART) Machado e Macagnan (2015). +
indice de acesso & .

Acesso Internet Internet (INTER) Pérez et al. (2008). +

Quadro 1. Variaveis Explicativas e estudos anteriores

Fonte: Elaborada pelos autores.

Aspectos econOmicos também pode ser um fator determinante na politica de
evidenciacdo de informacgdes por parte dos gestores municipais. Neste sentido, utilizou-
se as variaveis: Produto interno bruto Per Capita (PIB) dos municipios; o montante de
transferéncias de recursos recebidos pelos municipios do governo federal (TRANS) e a
receita corrente liquida (RCL) dos municipios referentes ao ano de 2016. Os dados foram
coletados na pagina eletronica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e dos municipios,
e para o tratamento estatistico, ndo se considerou as centenas e dezenas dos montantes
totais das transferéncias e receita corrente liquida.

Para testar se aspectos sociais influenciam no nivel de evidenciagdo dos municipios,
utilizou-se as variaveis: indice de Desenvolvimento Humano (IDH); indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Taxa de Analfabetismo (ANALF). Os dados foram
coletados na pagina eletrénica do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), do sistema FIRJAN e do IBGE. Outro fator que pode impactar no nivel de
evidenciacdo municipal é a filiagdo partidaria do prefeito. Desta forma, constituiu-se
uma variavel qualitativa chamada partido politico (PART). Para tal, pesquisou-se no site
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o partido politico do prefeito municipal eleito nas
eleicoes de 2016. Considerou-se os prefeitos filiados aos 4 partidos politicos com maior
representacdo na camara dos deputados: PMDB, PT, PP e PSDB. Assim, elaborou-se 5
(cinco) dummys, uma para cada partido, e outra para os prefeitos filiados a outros partidos.
Por fim, para testar se 0 acesso da populacdo a Internet pode determinar a politica de
evidenciacéo de informacgbes por parte dos municipios, constitui-se a variavel quantitativa
acesso a Internet (INT). Para tal, tomou-se com base o mapa de inclusdo digital da
Fundacgéo Getulio Vargas (FGV), o qual apura a porcentagem da populagcdo com 15 anos
ou mais que possuem acesso a Internet.

41 ANALISE DOS RESULTADOS

Para uma melhor analise, apresenta-se 0s resultados do presente estudo
subdivididos em: (a) Analise descritiva e correlagdo das variaveis e (b) Analise do modelo
de regressao.

4.1 Analise descritiva e correlacéo das variaveis

A métrica aplicada no estudo possibilitou a mensuracdo do nivel de disclosure
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obrigatério municipal (NDO), e consequentemente, a classificacdo dos municipios de
acordo com os seus respectivos NDO. Neste sentido, a tabela 1 apresenta os 10 (dez)
municipios com maiores niveis de evidenciagdo municipal.

Posicao Municipio Estado Nivel Disclosure Obrigatério %
1° Curitiba PR 38 95
2° Florian6polis SC 36 90
3° Osasco SP 35 87,5
Santos SP 35 87,5
5° Belo Horizonte MG 34 85
6° Mogi das Cruzes SP 34 85
7° Vitéria da Conquista BA 34 85
8° Campinas SP 33 82,5
Ribeirao Preto SP 33 82,5
10° Contagem MG 32 80

Tabela 1- Os 10 (dez) municipios com maiores NDO.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme a tabela 1 o municipio que apresentou maior nivel de disclosure obrigatorio
foi Curitiba, que evidenciou 38 (trinta e oito) indicadores de informagdes. Desta forma, pode-
se concluir que nenhum municipio evidenciou todas as informagdes pesquisadas. Este
resultado corrobora os achados de Lock (2003); Cruz et al. (2012); Machado et al. (2013);
Avelino et al. (2014); Machado e Macagnan (2015) e Bernardo et al. (2017). Além disso,
verifica-se que apenas 10 (dez) municipios atingiram um nivel de disclosure obrigatorio de
no minimo 80%. Neste sentido, mais do que o claro descumprimento da legislagcéo, ha uma
aparente omissao por parte dos gestores publicos municipais em evidenciar informacdes
quanto a suas gestdes. Desta forma, os gestores publicos estariam subutilizando uma
ferramenta capaz de minimizar os problemas de assimetria informacional, o que poderia
aproximar suas gestoes da populagédo. O que poderia garantir a manutencao da legitimidade
da gestao publica perante a sociedade.

Nesta mesma linha, a tabela 2 apresenta a analise descritiva da variavel dependente

nivel de disclosure obrigatorio.

. . - P . Desvio . .
Variavel Maximo Minimo Média Mediana Padrio Assimetria  Curtose
NDO 0,95 0,28 0,64 0,67 0,14 -0,45 2,76

Tabela 2. Anélise descritiva da variavel dependente (NDO)

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Nota-se conforme atabela 2 que o nivel de disclosure obrigatério médio dos municipios
estudados é de 64%, o que pode ser considerado um baixo nivel de evidenciagdo. O que
chama a atencgéo neste resultado € que ha previsao legal para que as informagdes sejam
evidenciadas. Em outras palavras, em média, aproximadamente 36% das informacbes
de carater obrigatorio sdo sonegadas pelas gestdes publicas dos maiores municipios do
pais. O Além disso, o NDO médio de 64% difere dos achados de estudos empiricos como
Cruz et al (2012); Avelino et al. (2014); Machado e Macagnan (2015) e Bernardo et al.
(2017). Isto reforca a tese de que ndo ha uma uniformidade quando se estuda os niveis
de evidenciacao de informacg6es dos municipios brasileiros. O que justifica a investigacéo
sobre quais aspectos explicam este nivel de evidenciagéao.

A andlise descritiva das variaveis independentes quantitativas é apresentada na
tabela 3.

Variaveis Maximo Minimo Média Mediana Desvio Padrao  Assimetria  Curtose
POP 1,2x107 268.248 804.709 445.662 1.375.609 6,32 48,50
PIB 120.693 2.646 29.696 24.855 19.284 1,93 8,45
IDH 0,84 0,67 0,76 0,76 0,03 -0,05 2,42
INT 75,47 14,85 45,65 45,18 12,61 0,15 2,44
RCL 4,39x107 402.572 2.150.380 1.006.691 4.820.859 717 59,47
TRANSF  4.520.374 12.3999 540.940 301.800 713.387 3,90 20,44
ANALF 0,74 0,03 0,08 0,06 0,08 5,66 44,46
IFDM 0,90 0,63 0,77 0,78 0,62 -0,20 2,23
AREA 34.082 30 1.741 587 4.146 5,65 40,62

Tabela 3- Andlise descritiva das variaveis independentes quantitativas.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Com base na tabela 3, verifica-se a necessidade de tratar ou ajustar as variaveis
para os testes estatisticos. Neste contexto, variaveis com alto desvio padrdo, com uma
grande amplitude entre a média e a mediana, necessitam sofrer ajustes antes de serem
submetidas aos testes estatisticos. Desta forma, optou-se por estimar em log as variaveis:
populagdo (POP); PIB per capita (PIB); receita corrente liquida (RCL); transferéncias
(TRANFS) e area (AREA). Além disso, a tabela 4 apresenta a estatistica descritiva das
variaveis qualitativas.
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Regiao Frequéncia Partido politico Frequéncia

Sul (SUL) 15 PMDB 16

Sudeste (SE) 49 PT

Centro-Oeste (CO) 7 PP 4

Nordeste (NE) 21 PSDB 27

Norte (NO) 8 Outros 52
TOTAL 100 TOTAL 100

Tabela 4- Estatistica descritiva das variaveis independentes qualitativas.

Fonte: Elaborada pelos autores.

A tabela 4 evidencia que a maioria dos municipios estudados se situa na regido
sudeste do Brasil. Por outro lado, a regido Centro-Oeste contempla apenas 7 cidades. Em
relacéo aos partidos politicos dos prefeitos dos municipios, 52 prefeituras séo chefiadas
por politicos filiados a partidos com menor representagdo na Camara dos Deputados.
Dentre os partidos com maior representatividade legislativa, o PSDB é o partido do prefeito
de 27 (vinte e sete) cidades; o PMDB governa 16 (dezesseis) municipios; o PP 4 (quatro)
municipios e o PT governa apenas uma cidade, o municipio de Rio Branco no estado do
Acre, localizado na regido norte do pais.

Inicialmente realizou-se o teste de colinearidade, que expressa o indice de associacéo
linear entre as variaveis, sendo que uma alta correlacéo entre elas torna seus coeficientes
insignificantes. Nesse contexto, estabeleceu-se que os indices de correlacdo superior a
0,60 sao inaceitaveis. A variavel indice de desenvolvimento humano (IDH) possui uma alta
correlagdo com a variavel acesso a Internet (INT) e com a variavel indice de FIRJAN de
desenvolvimento municipal (IFDM). Ademais, as variaveis |(POP) log populacédo, I(RCL)
log receita corrente liquida e I(TRANS) /og transferéncias apresentam uma alta correlagao

entre si.

4.2 Analise de Regressao

Para identificar os fatores explicativos do nivel de disclosure obrigatério municipal,
estimou-se modelos de regressdo linear mdltipla, por meio do Método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (OLS) - robusto. A tabela 5 apresenta o resultado do modelo de
regressao proposto. Neste sentido, os resultados do modelo apontam um R2de 0,3506,
0 que significa que o nivel de explicagcdo do modelo de regressédo é em torno de 35,06%.
Além disso, tendo em vista a frequéncia muito baixa da variavel partido politico — PT e sua
autocorrelagdo com a variavel regiao norte — NO ( a unica cidade da amostra governada
pelo PT situa-se na regido norte), o software estatistico STATA®, omitiu do modelo,
automaticamente, estas variaveis.

A analise da significancia das variaveis aponta que a variavel I(POP) é significante
para o modelo a 5%, e exerce um impacto no NDO de 0,052. Desta forma, sugere-se que
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quanto maior o municipio em populagéo, maior sera a disposicao dos gestores em evidenciar
informagdes quanto a sua gestdo publica municipal. Estes resultados corroboram com os
achados de Pérez et al. (2008) e Avelino et al. (2014). Nesta mesma linha, a variavel
I(PIB) é significante para o modelo a 5%, e impacta positivamente o NDO em 0,052. Neste
sentido, municipios com maiores PIB Per Capita tendem a evidenciar mais informacées.
Este achado refor¢a os resultados do estudo de Styles e Tennyson (2007). E indicam que
caracteristicas quanto ao tamanho das cidades podem explicar o nivel de evidenciacéo de

informacodes.

Variavel Dependente: NDO
Método: Minimos Quadrados Ordinario — OLS — Robusto.
Observacdes: 100

Variaveis Coeficiente Erro-padrao t Prob>t
I(POP) 0,052 0,020 2,58 0,011**
I(PIB) 0,052 0,021 2,44 0,017**

INT 0,000 0,001 0,01 0,989

ANALF 0,694 0,196 0,35 0,725
I[(AREA) -0,010 0,012 -0,88 0,384
IFDM 0,406 0,239 1,70 0,093*
PMDB -0,174 0,087 -1,99 0,050**
PP -0,224 0,079 -2,82 0,006**
PSDB -0,157 0,077 -2,02 0,047**
OUTROS -0,210 0,080 -2,60 0,011*

SUL 0,455 0,797 0,57 0,569

SE 0,399 0,773 0,52 0,607

CcO -0,024 0,096 -0,25 0,800

NE -0,162 0,795 -0,20 0,839
CONSTANTE -0,677 0,348 -1,94 0,055
R- Quadrado 0,3506 Prob (Estatistica F) 0,0000

Obs. *** significancia a 1%; ** significancia a 5%; * significancia a 10%.
Tabela 5. Modelo de Regressao — OLS Robusto.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ademais, as variaveis referentes aos Partidos Politicos - PMDB; PP; PSDB e
OUTROS séo significantes para o modelo a 5%. Contudo, seus coeficientes sdo negativos.
Esses resultados apontam que a filiagdo partidaria dos prefeitos exerce influéncia na
politica de evidenciacao de informacgdes da gestéo publica. Entretanto, independentemente
do partido politico, esta influéncia &€ negativa. De certa forma, este resultado sugere uma
indisposicéo por parte dos gestores publicos em cumprir com os dispositivos legais quanto
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a evidenciacéo de informacdes. E corrobora os achados de Styles e Tennyson (2007);
Gandia e Archidona (2008); Avelino et al. (2014) e Machado e Macagnan (2015). Por
outro lado, contrap6em os resultados do estudo de Cruz et al. (2012), que néo identificou
influenciam dos partidos politicos no nivel de evidenciacdo dos municipios.

A variavel indice FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM) € significante para
o0 modelo a 10%, e exerce um impacto positivo no NDO de 0,406. Desta forma, sugere-se
que os municipios com maiores IFDM tendem a evidenciar mais informacbes publicas.
Este achado corrobora com os resultados do estudo de Cruz et al. (2012) e Machado e
Macagnan (2015). Pressupbe assim, que aspectos sociais podem influenciar o nivel de
evidenciagdo dos municipios brasileiros.

Para validar o modelo de regressdo proposto, realizou-se o teste de normalidade
dos residuos de Shapiro-Wilk, o qual considera como hipétese nula (h0) a normalidade
dos dados, e como hipotese alternativa (h1) a ndo normalidade. O teste de normalidade
dos residuos de Shapiro-Wilk aponta um nivel de significAncia maior que 0,05 (prob > z
= 0,5561), o que permite ndo rejeitar a hipotese nula, pressupondo-se a normalidade dos
residuos. Destaca-se que o método dos minimos quadrados ordinarios (OLS) ROBUSTO
relaxa o pressuposto de heterocedasticidade dos dados. Ou seja, pressupde-se que 0s
dados sdao homocedasticos.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados apontam que o nivel de disclosure obrigatorio (NDO) dos municipios,
em média, é baixo. E que nenhum municipio evidenciou todas as informagdes analisadas.
Este resultado deixa clara a falta de cumprimento da legislagcéo brasileira por parte das
prefeituras, quanto a transparéncia e evidenciag@o de informagbes. Além disso, sugerem
que os gestores publicos ndo estdo dispostos a utilizar a transparéncia por meio da
evidenciacdo de informacbes como canal de comunicagdo com a sociedade, o que seria
capaz de garantir a manutencgao da legitimidade de suas gestdes publicas.

Os resultados indicam também que caracteristicas quanto ao tamanho das cidades
podem explicar o NDO, no sentido que municipios mais populosos e com maiores PIB
per capita tendem a apresentar melhores politicas de evidenciagdo de informacdes. Nesta
linha, municipios com maiores indices FIRJAN de desenvolvimento municipal, promovam
melhores politicas de transparéncia por meio da evidenciagdo de informagdes. Esses
resultados permitem concluir que, aspectos sociais dos municipios, podem explicar
o seu nivel de evidenciagdo municipal. Por fim, os testes estatisticos sugerem que o
partido politico do prefeito influencia negativamente o NDO. Esse resultado sugere que,
independentemente do partido politico do prefeito, ha uma falta de disposicao dos gestores
publicos em elevar o nivel de acesso a informacao disponivel a sociedade.

Os resultados deste estudo limita-se a evidenciacdo de informacdes de carater
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obrigatorio por parte dos municipios brasileiros, nas respectivas paginas eletronicas
disponiveis na Internet. Além disso, ndo se investigou empiricamente as consequéncias
da evidenciacdo de informagbes na gestdo publica municipal, assim como a qualidade
destas informacdes. Desta forma, como sugestéo para estudos futuros, pode-se investigar
as consequéncias da nao evidenciagao de informacdes publicas por parte dos gestores
publicos.
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