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APRESENTACAO

Este livro foi intitulado como “Administracdo: Gestdo, Lideranca e
Inovagéo 3”, por ser um trabalho que da continuidade a duas obras anteriores,
ao manifestar uma agenda de estudos comprometida para apresentar uma
relevante agenda contemporéanea de estudos com base em um tripé conceitual
com crescente relevancia empirica nas atividades de planejamento, gestéo e no
desenvolvimento institucional e organizacional.

Estruturado em dezenove capitulos, o presente livro apresenta uma
abordagem caleidoscépica sobre o campo empirico da Administracéo,
demonstrando assim como uma multifacetada analise de temas, estudos de caso
e marcos tedérico-conceituais sobre a realidade organizacional, fornecendo assim
relevantes subsidios para a construgdo epistemolédgica do proprio pensamento
cientifico.

A construcéo desta obra somente foi possivel em funcdo de um trabalho
coletivo executado por meio de uma rede de colaboradores que se caracteriza
como uma comunidade epistémica internacional ativa na construcdo do
pensamento cientifico em Administragdo, com contribuicdes advindas de
instituicoes publicas e privadas de Ensino Superior do Brasil, México, Peru e
Portugal.

Por um lado, o recorte metodolégico desta obra é caracterizado pela
natureza exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos fins e pela adog¢éo da
abordagem quali-quantitativa quanto aos meios, fundamentando-se pelo uso
convergente do método dedutivo e partindo de marcos de abstracao histérica-
teorica-legal até se chegar a analise empirica de fatos e estudos de casos.

Por outro lado, o recorte tedrico de estruturacdo das pesquisas deste
livro é fundamentado por um conjunto diferenciado de debates em cada um dos
dezessete capitulos, demonstrando assim, como resultado global, a existéncia
de um paradigma eclético de fundamentos teoricos e conceituais que reflete o
esforgco do pluralismo teérico-analitico de um grupo plural de pesquisadores de
diferentes paises.

Em razdo das discussdes levantadas e dos resultados apresentados
apés um marcante rigor metodologico e analitico, o presente livro caracteriza-
se como uma obra amplamente recomendada para estudantes em cursos de
graduacao e p6s-graduacédo ou mesmo para o publico ndo especializado na area
de Administragéo, por justamente trazer de modo didatico e linguagem acessivel
novos conhecimentos sobre a atual e prospectiva realidade administrativa.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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CAPIiTULO 10

O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
E O EXCESSO DO PODER PUNITIVO DA
AUTORIDADE COMPETENTE

Robert Resende de Castro
Ana Paula Rodrigues
Douglas Carvalho de Assis

Rauli Gross Junior

RESUMO: O objetivo do presente estudo
€ apresentar os principais pontos do
Processo Administrativo, especificamente
o disciplinar, analisando algumas decisdes
que extrapolaram a discricionaridade
do 6rgdo ou agente punitivo. Ainda, tem
como objetivo secundario abrir um embate
reflexivo sobre o exagero punitivo e a
possivel banalizacdo deste, cominando
em uma possivel responsabilizagao
administrativa, civil ou penal. Para que se
alcance os objetivos serdo demonstradas
algumas decisdes da Administragéo Publica
que a posteriori foram reformadas na esfera
judicial devido a erros que feriram principios
constitucionais. A metodologia utilizada
é a dogmética juridica que descreve as
regras referente ao Processo Administrativo
Disciplinar. A técnica de pesquisa é a
pesquisa bibliografica em livros de doutrina
de Direito Administrativo e decisées judiciais

Data de aceite: 01/11/2022

e administrativas. O trabalho esta dividido
em trés capitulos sendo que o primeiro é
referente aos Processos Administrativos.
O segundo ¢ detalhado os PAD- Processos
Administrativos Disciplinares. Ja no terceiro
capitulo mostrar4d algumas decisdes de
orgdos administrativos que possivelmente
tiveram o poder punitivo exacerbado
e consequentemente suas decisbes
reformadas na esfera judicial. Por fim o
estudo tem a finalidade de chamar dos
servidores publicos em geral a fim aumentar
0 embate juridico e evitar a banalizagéo do
poder punitivo.

PALAVRAS-CHAVE: Processo
Administrativo. Processo Administrativo
Disciplinar. Administracdo Publica. Poder
Punitivo. Banalizagéo.

ABSTRACT - The objective of the present
study is to present the main points of the
Administrative Process, specifically the
disciplinary one, analyzing some decisions
that extrapolated the discretion of the organ
or punitive agent. Still, it has as a secondary
objective to open a reflexive debate on
the punitive exaggeration and the possible
trivialization of it, combining in a possible
administrative, civil or criminal liability.
In order to reach the objectives, some
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decisions of the Public Administration will be demonstrated that a posteriori were reformed
in the judicial sphere due to errors that violated constitutional principles. The methodology
used is the legal dogmatics that describes the rules regarding the Disciplinary Administrative
Process. The research technique is the bibliographic research in books of Administrative Law
doctrine and judicial and administrative decisions. The work is divided into three chapters,
the first one referring to Administrative Processes. The second is the PAD - Administrative
Disciplinary Processes. In the third chapter, it will show some decisions of administrative
bodies that possibly had the punitive power exacerbated and consequently their decisions
reformed in the judicial sphere. Finally, the study aims to call public servants in general in
order to increase the legal dispute and avoid the trivialization of punitive power.
KEYWORDS: Administrative Process. Disciplinary Administrative Process. Public
administration. Punitive Power. trivialization.

11 INTRODUGAO

O Poder Punitivo desde os primérdios da vida na terra esteve presente entre os
seres humanos e € o resultado da equagédo, erro mais consequéncia. Assim, o livro das
escrituras sagradas em Génesis 3 descreve a punicao de Deus aplicada em Adéo, Eva e
a serpente.

Passados os mais de dois mil anos, o Poder Punitivo se aperfeicoou e ganhou regras
e procedimentos 0s quais recaem em um processo legal com garantias.

E é nesse azimute que o presente trabalho tem por finalidade apresentar a
exacerbagdo desse poder punitivo apurado através de um Processo Administrativo
Disciplinar, aplicado aos servidores publicos e militares que trabalham no sistema burocrata
da Administragédo Publica do Brasil.

Percebemos no dia a dia do funcionalismo publico um grande aumento de demandas
disciplinares. Entendemos que é funcdo do Estado apurar toda falta que possa denegrir
sua transparéncia ou manchar sua reputagéo. Entretendo percebemos que ha um grande
problema ao banalizar todo tipo de ocorréncia, punindo servidores sem a observancia das
regras do jogo, ou ainda, ora com “achismos”, outrora porque “eu quero assim”. Pois, diante
desse fato, foi notado varias reformas judiciais em decis6es administrativas.

Esse aumento de demandas pode estar ligado a varios fatores como a hierarquiza¢ao
do sistema, ou ainda a falta de conhecimento e preparo dos servidores responséaveis pela
aplicabilidade das punicdes o que leva a sua banalizagéao.

Frente a essas questdes o presente trabalho tem por finalidade, chamar a atengéo e
apresentar elementos com a finalidade de aumentar o embate juridico referente a questéao
punitiva e seus exageros na Administracao Publica.

Para responder diversas indagacdes a metodologia utilizada foi a dogmatica
juridica apresentando as regras elencadas em nossas legislacdes e os entendimentos

jurisprudenciais referente ao processo administrativo. Para levantar tal arcabouco juridico
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foi realizado pesquisas bibliograficas em livros de doutrinas e em decisbes judiciais e
administrativas.

21 DA GENESE DO PODER PUNITIVO

O poder punitivo sempre esteve presente na evolucao da historia, desde a criagao
dos homens, mas para os amantes do Direito o ponto-chave de estudo na area criminal
incide, sem dlvidas, na obra de Cesare Beccaria, Dos Delitos e das Penas. Em sua obra
0 jurista menciona que os homens viviam livres, mas o medo e a incerteza de encontrar
inimigos se viu na necessidade de sacrificar parte de sua liberdade em prol das leis para
que se pudesse gozar de seguranca. Assim cada individuo doando fragé@o de sua liberdade,
visando o bem geral que era viver em coletividade, teve como o produto o que chamamos
hoje de soberania e nagdo. Por conseguinte, os homens encarregados pela criacéo e
aplicacéo das leis foram proclamados, ou auto se proclamaram, soberano do povo.

Todavia, ao viver em coletividade estamos sujeitos a viver conforme escolhas
realizadas por terceiros. Estas vao de encontro com o senso individual, despertando o
espirito de revolta no individuo. E é nesse sentido que (BECCARIA, 1764, p. 9-10), afirma
que eram necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para comprimir esse espirito
despotico e revolucionario, que logo tornaria a mergulhar a sociedade no seu antigo caos.
A alternativa encontrada para combater os infratores das leis foram as penas.

Apunigcado nasceu com a ideologia preventiva inserida na visdo contratualista, ou seja,
0 homem delegava ao estado a fungéo de protege-los para que vivessem em harmonia. Ela
era o freio que impedia os cidaddos de tentar voltar ao estado anterior de “homens livres”,
nao usurpando contra o poder do soberano que governava em prol da maioria.

Logo, néo resta divida que é o estado o detentor direto do poder punitivo. Uma
das tarefas essenciais do Estado é regular a conduta dos cidadaos por meio de normas
objetivas sem as quais a vida em sociedade seria praticamente impossivel, (MIRABETTE,
1994).

Contudo a revolugéo historica do poder punitivo ganhou outras facetas e néo ficou
restrita apenas aos estudos do direito penal criminologia. Por ser mutavel o direito ganhou
novos ramos e este poder punitivo foi inserido nesses. Por exemplo, temos o poder punitivo
no Direito Tributario, Administrativo, Civil e obviamente o Direito Penal.

No Direito Administrativo o poder punitivo é aplicado por um servidor publico
investido de jurisdicdo que ap6s o devido processo legal e formas estabelecidas em lei
devera aplicar a san¢do em outro servidor.

Para (CARVALHO FILHO, 2012) servidores publicos sdo aqueles agentes que
integram o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias e das fundagdes
publicas de natureza autarquica.

Ja para (DI PIETRO, 2019, p.683), diz que servidores publicos, em sentido amplo,
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sé@o as pessoas que prestam servico ao Estado e as Entidades da Administragéo Indireta
com vinculo empregaticio compreendendo em: a) servidores estatuarios, empregados
publicos e os servidores temporarios.

Nessa linha os militares, segundo (DI PIETRO, 2019, p.795) sédo as pessoas fisicas
que prestam servico as forgcas armadas, composta pela Marinha, Exército e Aeronautica,
conforme o Art. n° 142, caput, e § 3°, da Carta Magna e as Policias militares e Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, Distrito Federal e dos territérios. E que a partir
da Emenda Constitucional de n° 18/98, os militares ficaram excluidos da categoria de
servidores publicos. Entretanto, € comum entre os autores mencionar os militares como
servidores publicos.

Temos entdo que o poder punitivo na esfera administrativa fica dividido em civis e
militares. E mais adiante notaremos que hé legislagcoes especificas dependendo do sujeito
ativo, pois ha o Processo Administrativo Disciplinar para os servidores publicos e para
os militares, cada um com sua peculiaridade. A diferenca estd em relagéo aos individuos
competentes para a aplicagcdo das possiveis sancoes.

31 DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Antes de falar dos Processos Administrativos Disciplinares, julgamos interessante,
tento em vista que o presente artigo tem a finalidade de atingir ndo somente os estudantes
ou estudiosos do direito explicar a etimologia da palavra “Processo” e fazer alguns
apontamentos.

Processo é a relacédo juridica integrada por algumas pessoas, que nela exercem
varias atividades direcionadas para determinado fim, (FILHO, 2015, P.1005).

Ja (DI PIETRO, 2019, p.795), explica que etimologicamente falando, processo, tem
0 sentido de avancgo, progresso ou ainda desenvolvimento. Em um sentido mais amplo
€ o instrumento pelo qual o executivo, legislativo ou judiciario utilizam para a obtencéao
de seus fins. Menciona que processo ndo se confunde com procedimento, pois este é o
conjunto de formalidades que devem ser observadas para que sejam realizados certos atos
administrativos. Entendemos assim que o procedimento é o meio pelo qual o processo se
desenvolve.

A Constituicdo Federal de 1988 elencou o termo processo em sentido amplo,
no artigo n°® 5°, inciso LV, quando descreve que os ‘litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.”

Mas somente em 29/01/1999 foi que o processo administrativo ficou disciplinado
pela lei federal n° 9.784 alterada pelas Leis n° 11.917, de 19/12/2006 e 12.008, 29/07/2009.

Varias séo as classificagbes dos processos administrativos. Mas a que mais nos

chamou a atencéo foi a de (CARVALHO FILHO, 2015, P.1008). Este classifica os processos
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administrativos em néo litigiosos e litigiosos.

Os processos nao litigiosos sdo aqueles que ndo existem conflitos de interesses
entre o particular e o Estado. Assim, eles ndo podem ser considerados processos judiciais,
tendo em vista que nos processos judiciais é imprescindivel a existéncia de um conflito.
Estes apenas tém o objetivo de apurar fatos e verdades, sendo assim inquisitérios e ndo
contraditérios. Podemos citar como exemplo, o inquérito civil ou policial e a sindicancia
administrativa.

Jé os processos litigiosos possuem um conflito de interesses entre o Estado e o
administrado tendo um viés de semelhanga com os processos judiciais. O que difere um do
outro € que nos processos judiciais apos o transito em julgado estes se tornam imutaveis.

Para o jurista, os processos administrativos podem ser agrupados conforme seu
objeto especifico. Assim, sdo classificados em seis categorias: a) processos com objeto de
mera tramitagdo; b) processos com objeto de controle; c) processos com objeto punitivo; d)
processos com objeto contratual; e) processos com objeto revisional; e f) processos com
objeto de outorga de direitos.

Com o intuito de ndo divagar do tema do presente estudo, atentaremos apenas
para os processos com o objeto punitivo interno. Eles possuem a finalidade de averiguar
possiveis situagbes de irregularidades na Administragdo Publica na relagdo funcional
entre o Estado e o servidor publico. Logo, este é denominado de Processo Administrativo
Disciplinar.

41 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A legislacdo que regula o Processo Administrativo possui uma hierarquizacéo,
também conhecida como piramide de Hans Kelsen. A Constituicéo federal Art. n° 5°, no
inciso LV é a regra geral de carater amplo. Seguida pela Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que de forma genérica regula o processo administrativo no ambito da Administracéo
Puablica Federal nos seguintes termos:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo
no ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial,
a protecéo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administracéo.

Esta lei tem o carater federal e ndo nacional, ou seja, € aplicavel apenas nos
processos de tramitagdo que ocorrem no interior da Administragdo Publica Federal,
ndo estendendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, pois estes sao titulares de
competéncia privativa devendo estabelecer suas proprias regras referente aos processos
administrativos. A Lei n° 9.784/199 possui carater genérico e subsidiario e deve ser aplicada
apenas nos casos em que ndo ha lei especifica ou quando houver necessidade de aplicar
la com a finalidade de complementar regras especiais. Ou seja, deve-se aplicar a maxima
do conflito aparente das normas “lex specialis derogat legi generali”, entre a norma geral e
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uma norma especial, deve a especial prevalecer, (CARVALHO FILHO, 2015, P.1017).

Notamos entdo que a Lei n° 9.784, somente devera ser aplicada caso as leis
especiais deixarem alguma lacuna ou ainda néo preverem algum assunto especifico.

Em relagéo ao trabalho mencionaremos duas normas especiais. A primeira € a Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que regula o regime juridico dos servidores publicos
civis da Uniao, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Est4 lei é utilizada para
a aplicacéo das sancgbes dos servidores dos entes citados.

A segunda, sera o decreto Lei n°4.346, de 26 de agosto de 2002, Regulamento
Disciplinar do Exército-RDE, aplicadas aos servidores militares do Exército Brasileiro. Tal
analise é de suma importancia ao trabalho, tento em vista que ha uma gama de decisdes
reformadas no judiciario em relacdo as decisbes emitida por servidores militares que
exorbitaram os limites de punir, e que demostraram a importancia do presente estudo.

Acerca da lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Federais), elenca que:

Art. 148. O processo disciplinar é¢ o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas
atribuicoes, ou que tenha relacdo com as atribuicbes do cargo em que se
encontre investido.

Nessa linha (CARVALHO FILHO, 2015, P.1022) descreve que o PAD é o instrumento
com as devidas formalidades pela qual a administracdo apura possiveis infragdes praticadas
pelos servidores aplicando as sangcbes adequadas. A apuragao € o meio garantidor para o
servidor e também para a administracéo. O processo é dividido em fases: 1) instauracgéo,
2) instrucéo, 3) defesa, 4) relatério e 5) decisao.

51 DA EXACERBAGAO PUNITIVA

ApOs explanar os amparos legais referentes aos processos administrativos
chegamos ao ponto principal do presente trabalho que mostrara que o agente julgador que
ultrapassar seus limites discricionarios também estara cometendo violagdes podendo elas
ser de natureza administrativa, penal e civil.

Etimologicamente falando, exacerbagdo tem o significado de aumento ou
agravamento. Ou seja, no caso em estudo seria o agravamento ou aplicacao ilegal de uma
punicao ao agente publico, ou ainda a violagéo de direitos fundamentais presentes nas
legislacdes ja citadas.

Acreditamos que no estado de direito, regime aplicado desde a Constituicao de
1988, impendente da conduta criminosa de qualquer cidad&o, os principios constitucionais
devem ser respeitados. E em relacdo ao Processo Administrativo ndo é diferente. O agente
pode ter incidido em uma transgresséo disciplinar, todavia ele possui direitos descritos no
Art. 5° da Carta Magna. Por exemplo, o direito ao contraditério e ampla defesa, direito de
resposta, direito de ter seu processo punitivo feito a luz do devido processo legal, todos
esses sao direitos dos servidores e obrigagdo da administragéo publica, inegociaveis.

Administracdo: Gestéo, lideranca e inovagédo 3 Capitulo 10

154



Entretanto, o que é notado séo direitos maculados pelo poder discricionario. Vale
frisar que nao defendemos transgressores, mas sim um respeito as normas vigentes. Por
ser a administracdo publica hierarquizada sempre havera um superior acima do julgador e
este um dia poderé ser julgado também e com toda certeza ndo interessa a este ter o poder
punitivo banalizado.

Em relagéo ao respeito as normas, a propria ainda na Constituicao Federal de 1988,
Art n° 37 menciona os principios 0s quais a administracao publica deve respeitar, vejam:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Ainda, por néo citar todos os principios, de forma complementar a Lei n° 9.784, ja
mencionada, no seu Art. n° 2 descreve outros importantes principios, vejamos:

A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Logo, um érgdo da Administracdo Federal através de um documento interno néo

poderia emitir um despacho ferindo o principio da legalidade, ao proibir o uso de gravagoes
clandestinas, ja autorizadas pelo STF, analisemos trechos do documento:

2.Sobre 0 assunto, destaco que a gravagéo clandestina, assim compreendida
como aquela feita pelo préprio interlocutor, sem o conhecimento do outro,
pode se dar através do registro da conversa telefonica (gravacao telefonica)
ou da conversa entre presentes (gravacao ambiental).

()

4.0Ocorre que um crescente fendbmeno tem sido verificado no ambito da
Administracéo Publica Federal, materializado em inumeros julgados realizados
pelo Poder Judiciario, qual seja: a realizagdo de grava¢des clandestinas por
servidores publicos em detrimento de seus superiores hierarquicos, chefes
imediatos e/ou outros servidores, com o suposto intuito de resguardar direitos.

5. Desde ja, cumpre frisar que tal comportamento n&o encontra espaco no
seio da Administracdo Militar em razéo das peculiaridades que sdo proprias
da vida castrense, fundada na preservacgéo da hierarquia e da disciplina (art.
142 da CF).

()

8. Outrossim, caso surjam indicios do cometimento da conduta em exame
(gravacao clandestina realizada por militar no interior de Organizagao Militar),
orienta-se que seja instaurado o competente FATD para apurar possivel
pratica de transgresséo disciplinar de natureza grave. (grifei)

O superior hierarquico explica o que € a gravagéo clandestina e em seguida explica
o motivo pelo qual os servidores utilizam o artificio para, nas palavras dele, resguardar
direito. Ora, quando um servidor utiliza desse meio é pelo simples fato que no embate
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juridico e na equiparidade de armas é o polo mais fragil. Cremos que é muito mais facil a
Administracdo fazer provas contra um servidor do que este fazer prova contra o sistema
inteiro.

A proibicdo feita pelo agente é fundamentada na preservagdo da hierarquia e
disciplina. Vejamos o Decreto Lei n°4.346 a definicao de hierarquia e disciplina:

Art. 7° A hierarquia militar € a ordenacao da autoridade, em niveis diferentes,
por postos e graduacgdes.

Paragrafo unico. A ordenacéo dos postos e graduacgdes se faz conforme
preceitua o Estatuto dos Militares. (grifei)

Art. 8° A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposi¢oes, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes do
organismo militar. (grifei)

Uma gravacgéo clandestina utilizada com a finalidade de se manter as verdades
dos fatos, no que concerne a quebra da hierarquia militar ndo ha nexo algum, pois como a
gravacgao fere os niveis de postos e graduacdes?

O MP Militar (MINISTERIO PUBLICO MILITAR, 2019. P. 44) define que:

(...) Gravacao clandestina: Tanto pode ocorrer via ligacéo telefénica, como
na esfera ambiental, quando uma das pessoas grava a conversa havida
com seu interlocutor sem autorizacdo e conhecimento deste. O uso dessa
gravagado é legal, ainda mais quando for usada para defesa propria em
investigacdo criminal — isso, pois, quem revela a conversa da qual participou,
Ccomo emissor ou receptor, ndo intercepta, apenas dispde do que também é
seu. (...)

Ja em relacao a disciplina militar, o regulamento prescreve que € a observancia as
leis, cabendo assim apenas mencionar o julgado do STM:

APELACAO. GRAVAGAO AMBIENTAL FEITA POR CELULAR. PROVA
ILICITA. INEXISTENCIA DE CAUSA LEGAL DE SIGILO OU DE RESERVA
DE CONSERVACAQ. LEGITIMIDADE. FURTO SIMPLES. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. RECEPTACAOQ. PRINCIPIO DA IRRELEVANCIA PENAL.
INADMISSIBILIDADE. DEPOIMENTO DE CORREU UTILIZADO COMO PROVA
TESTEMUNHAL. INOCORRENCIA. AFASTAMENTO DA CONTINUIDADE
DELITIVA E CONCESSAO DO BENEFICIO DO SURSIS. ACOLHIMENTO.
Diferentemente da interceptacgéo telefonica, a gravagdo ambiental meramente
clandestina, produzida sem o conhecimento dos outros interlocutores, é
prova vdlida, uma vez que o didlogo ndo esta protegido por causa legal
especifica de sigilo nem de reserva de conservagado. Precedentes do STF.
(...) Apelo parcialmente provido. Decis&o unanime. (STM, Apelagcao 0000123-
98.2013.7.05.0005, Data de Publicagao:02/09/2016, Relator: ALVARO
LUIZPINTO)

Se 0 STF ja consolida que a gravacgao clandestina é prova licita, e o préprio Superior
Tribunal Militar cita o julgado, entédo o que resta perguntar € quem esta descumprindo a lei?
Quem pode estar transgredindo disciplinarmente?
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Através dos ensinamentos de (SAMPAIO, 2021) podemos responder que apoés
a Lei n. 13.964/2019 a gravagdo ambiental feita por um dos interlocutores, mesmo sem
conhecimento do outro, € admitida, e ainda que gravacao ambiental feita por terceiros em
ambiente publico, mesmo sem conhecimento dos interlocutores, em situagcdo em que a
conversa é propagada sem sigilo ou protecéo da intimidade, € permitida.

Em outro caso, ocorrido na esfera administrativa militar houve outra violagéo. O
militar teve processos administrativos, aberto em seu desfavor por néo ter comparecido
ao trabalho devido seu nome néo constar na escala de servigo. Foi aberta uma Ficha de
Apuracéao de Transgressao Disciplinar (FATD) com erros de materialidade levando o militar
ser punido. Diante da grave ameaca ao contraditorio e ampla defesa, assim entendido em
decisao judicial, coube ao TRF-4 reformar tal sentenga, conforme o caso:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. PUNICOES. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. DANOS MORAIS. OCORRENCIA.
1. N&do se desconhece o regime especial ao qual o militar € submetido. Por
esse regime, o militar esta sujeito, por exemplo, a chamadas extraordinarias
para comparecer ao posto de servigco, como se deu no presente caso. No
entanto, tal fato ndo afasta a possibilidade do militar presumir que nao sera
convocado quando 0 seu nome ndo constar na escala de servigo. A funcéo
da escala de servico é exatamente permitir o minimo de previsibilidade
aos militares no que toca as tarefas a ele determinadas pela Forga. Restou
incontroverso nos autos que o nome do autor nao estava na escala de trabalho
do dia 11/12/2012. Mesmo assim, logo que avisado, o demandante dirigiu-se
ao quartel e assumiu o comando da guarda. Portanto, o imbroglio ocorrido
somente pode ser imputado a Administragcdo Militar e ndo ao demandante.
2. Os FATD’s - formulérios de apuracdo de transgressdo disciplinar - ao
imputar algum fato tipificado como transgresséo militar, devem descrever
minuciosamente os fatos, apontando testemunhas, a pessoa que indica a
infracdo bem como outros elementos capazes, de um lado, de comprovar
a infragdo, e de outro, possibilitar o exercicio do contraditério e ampla
defesa pelo militar acusado. Estando os FATD’s desprovidos de elementos
minimos que possibilitem ao acusado a questionar a sua validade, ha de ser
reconhecido o cerceamento de defesa com a consequente anulacao das
FATD’s. (TRF