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O PROCESSO HISTORICO-POLITICO DE DEMOCRATIZAGAO DA EDUCACAO PUBLICA
BRASILEIRA

Rachel Benta Messias Bastos
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias, Campus Goiania
Oeste, Goiania-GO.

RESUMO: Este texto € um estudo sobre o processo histérico-politico de
democratizacao da educacao publica brasileira. Trata-se de uma investigacao, cuja
finalidade foi compreender como o0 principio democratico constituiu-se,
contraditoriamente como um propodsito real e um propoésito proclamado na
consolidacao e efetivacao da Republica especificamente da educacao publica
brasileira. A instituicao da Republica Federativa como regime politico possibilitou o
processo de construcao de um projeto educacional brasileiro. O que significou uma
organizacao politico-administrativa do Estado conforme as demandas do novo
regime democratico, haja vista o “colapso do regime monarquico”. Ocorreram
rupturas, mas permaneceram as continuidades com a prevaléncia de uma
economia primario-exportadora e de um patrimonialismo sob os aspectos publicos
e privados (IANNI, 1996). Em relacao ao cenario educacional herdado do Império
este foi posto em questao no decorrer da Primeira Republica, especialmente na
década de 1920 com os questionamentos e debates sobre a educacao de carater
elitista e dualista. Todavia, o apice da mudanca da conjuntura brasileira refere-se
ao momento do Movimento Revolucionario de 1930. A Revolucao de 1930
significou a expansao e consolidacao do ensino publico brasileiro que representou
a luta pelos processos de democratizacao do acesso, oferta, procura e demanda
pela educacao publica para todos. Uma luta contraditéria ora de defesa, ora de
ocultamento do principio democratico como aspecto determinante da
universalizacao do acesso a educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Historia da Educacao publica brasileira.

A instituicao da Republica Federativa como regime politico possibilitou o
processo de construcao de um projeto educacional brasileiro. O que significou uma
organizacao politico-administrativa do Estado conforme as demandas do novo
regime democratico, haja vista o “colapso do regime monarquico”. Ocorreram
rupturas, mas permaneceram as continuidades com a prevaléncia de uma
economia primaria exportadora e de um patrimonialismo que atingiu tanto os
aspectos publicos e quantos os privados (IANNI, 1996). Uma transicao que,

Em 1888-89 o Brasil tentou entrar no ritmo da histéria. Aboliu a
Escravatura e a Monarquia, proclamando a Republica e o trabalho livre.
Liberou forgcas econdmicas e politicas interessadas na agricultura,
indUstria e comércio. Favoreceu a imigracao de bracos para a lavoura,
povoadores para as colbnias em terras devolutas e artesaos para a
inddstria. Ao mesmo tempo, jogava na europeizacdo, ou ho
branqueamento da populacao, para acelerar o esquecimento dos séculos
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de escravismo. Recebeu, inclusive, 0 que nao imaginava, em termos de
ideias sociais, propostas sindicalistas, anarquistas, socialistas e outras.
Houve uma ampla fermentacao de ideias e movimentos sociais,
principalmente nos centros urbanos maiores e nas zonas agricolas mais
amplamente articuladas com os mercados externos (p.21).

Em termos educacionais, com essa transicao de regimes, 0 ensino
secundario e o superior estavam destinados a formacao da elite enquanto o ensino
primario e o ensino profissionalizante destinavam-se a educacao popular. O ensino
secundario tinha como caracteristica a oferta regular e oferta de cursos avulsos. O
aluno cursava o ensino secundario sem terminar o primario e o superior sem cursar
0 secundario. A nacdo nao possuia a época um sistema integrado de ensino e
também nao possuia universidades, somente algumas escolas isoladas com a
oferta dos cursos Medicina, Direito e Engenharia. A esse respeito, Romanelli (1997)
explica que embora a origem do ensino superior foi durante a permanéncia da
familia real no Brasil, a organizacao desse ensino em Universidade s6 foi efetivado
em 1920 por determinacao do Governo Federal.

Todo esse cenario educacional herdado do Império foi posto em questao no
decorrer da Primeira Republica, especificamente na década de 1920 com os
debates em varios setores sociais. E, também no desenrolar dos anos posteriores
com o0s questionamentos da educacao de carater elitista, das promessas
republicanas de uma sociedade civil democratica, do desenvolvimento do
progresso econdmico, politico e da independéncia cultural. O que contribuiu
também para o descontentamento foi um conjunto de fatores: a centralizagao do
poder representado pelo coronelismo, pelo impedimento de participacao politica,
do exercicio da democracia, do voto, somente apos os 21 (vinte e um) anos, da
submissao a mercados internacionais e outros aspectos que contribuiram com a
crise e eclosao revolucionaria de 1930. Segundo Cury (1984) até essa década a
educacao ainda estava voltada para os interesses oligarquicos e, portanto, grande
parcela da populacao era marginalizada do processo educativo.

O apice da total mudanca da conjuntura brasileira refere-se ao momento do
Movimento Revolucionario, que tem como emblema, 1930. “Na verdade, o que se
convencionou chamar Revolugdo de 1930 foi o ponto alto de uma série de
revolucoes e movimentos armados que, durante o periodo compreendido entre
1920 e 1964, se empenharam em promover varios rompimentos politicos e
econdmicos com a velha ordem oligarquica” (ROMANELLI, 1997, p.47). Esse
movimento caracterizou-se por um lado como uma desestabilizacao da estrutura do
Estado oligarquico e por outro pelas conquistas democraticas como: jornada de oito
horas de trabalho, permissdo do voto para os maiores de dezoito anos, salario
minimo e outros.

Em relacao a educacao instaurou-se um tipo de instrucao que atendia aos
interesses vigentes da época. Instituiu-se uma politica nacional de educacao
fundamentada em principios democraticos da gratuidade e obrigatoriedade do
ensino de 1° grau, direito a educacao, liberdade de ensino, ensino religioso
interconfessional, estabelecidos paulatinamente pelas constituicoes de 1824,
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1891 e 1934. Tais principios foram discutidos pelos movimentos de reformas
educacionais, principalmente a partir de 1920. Segundo lanni (1996)

Desde antes de 30 ja era intenso e fecundo o debate sobre a formacao e
as perspectivas da sociedade brasileira. Recolocaram - de forma
particularmente os dilemas da questdo nacional. As perspectivas e os
impasses que se haviam aberto com a Abolicao da Escravatura, a
Proclamacao da Republica, a imigracao européia, as crises periddicas da
economia primaria exportadora, os obstaculos internos e externos a
industrializacao colocavam-se de forma premente. Tanto assim que se
multiplicaram os debates, as interpretacées e as diretrizes para a
resolugéo, ou manejo, dos problemas nacionais (p.31-32).

O autor lanni (1996) afirma ainda que, os “ensaios” para o desenvolvimento
do Brasil Moderno esbarravam nas herancas de outros regimes como
autoritarismo, escravismo, coronelismo e clientelismo. O povo continuara a ser
ficcao politica. Dessa forma, na Primeira Republica a educacao estava limitada de
um lado o sistema federal responsavel pelo superior e o secundario por outro pelo
a rede estadual com o ensino primario e profissionalizante. A Republica velha
compreendeu um periodo de reformas federais do ensino secundario realizadas
pelo Poder Executivo, destinadas a manter esse nivel como preparatério para o
ensino superior. Distintamente, a década de 1920 caracterizou-se pela
escolarizacao fundamentada no ideario da Escola Nova. E pelas reformas estaduais
do ensino primario e técnico-profissionalizante. A esse respeito Nagle (1974) afirma
que

O entusiasmo pela educacao e otimismo pedagégico, que tdo bem
caracterizam a década dos anos 20, comecaram por ser, no decénio
anterior, uma atitude que se desenvolveu nas correntes de ideias e
movimentos politicos-sociais e que consistia em atribuir importancia cada
vez maior ao tema da instrucdo, nos diversos niveis e tipos. E essa
inclusao sistematica dos assuntos educacionais nos programas de
diferentes organizacdes que dara origem aquilo que na década dos 20
estd sendo denominado de entusiasmo pela educacdo e otimismo
pedagégico (p.101).

Movimentos que segundo Nagle (1974) significaram a preocupacao em
pensar e modificar os modelos de ensino e cultura das instituicbes escolares. Pois,
o desenvolvimento econdmico, politico baseado na ideologia do nacional
desenvolvimentismo estava relacionado a erradicacao do analfabetismo como
forma de efetivacao da democracia. “A alfabetizacao é tida como o ‘primeiro passo’
necessario da educacao primaria, e se considera mais democratico ensinar a ler,
escrever e contar a maioria das criancas, do que fornecer uma educacao mais
ampla, porém, para uma maioria, apenas” (p.113).

0 periodo, mais conturbado pelo desenvolvimento urbano-industrial, cria
um clima de ansiedade pelo bem-estar social e prosperidade nacional. E
s6 uma educacao ‘pratica’ (evidentemente ‘prépria’ da forca de trabalho)
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voltada para tais objetivos seria capaz de superar o ‘atraso e ignorancia’.
Ao ‘entusiasmo pela educacdo’ se sucede agora um ‘otimismo
pedagbgico’. Tal otimismo se expressa na proposta de reforma das
escolas existentes. A disseminacao escolar nao basta e nem é adequada
sem a implantacado dos principios escolanovistas. A escola seria mais
eficiente, seu espirito cientifico qualificaria o ensino, a psicologizacao do
processo educacional capacitaria 0 aluno segundo suas virtualidades, a
admistracdo escolar racionalizaria o processo educacional. Enfim,
comeca a se fazer presente no Brasil a ideia da Reconstrucao
educacional. A reforma da escola e ndo s6é a sua ampliacao seria o mével
dos futuros homens ‘construtores’ da grandeza do pais. A reforma da
escola implicava na superacao do ensino academicista, formalista e
intelectualista. Tal ensino era de pouca valia para um pais que exigia do
homem (leia-se classe trabalhadora) ser a for¢a propulsora e produtora
da rigueza nacional. Na impossibilidade de que ‘as elites’ aceitassem
para si um tal modelo de escola, essa nao poderia ser Gnica. Formar-se-
iam ‘duas redes de ensino’: aquela que atenderia a formagao das ‘elites’
e a que atenderia a formacao da forca de trabalho (p.19).

Para Romanelli (1997) a Revolucao de 1930 significou a expansao do
ensino, constitui-se como um periodo de origem das universidades brasileira. Criou-
se também do Ministério da Educacao sob a responsabilidade de Francisco
Campos e, em 1932 foi publicado o documento politico denominado “Manifesto
dos Pioneiros da Educacao Nova”, como um ideario novo de acao educativa. Neste
sentido, o governo, em 1931, na IV Conferéncia Nacional de Educacao solicitou aos
educadores a participagcao na criacao de uma politica da nossa nacao para a
renovacao da educacao. O Manifesto caracterizou-se como um movimento
renovador representado, que tinha como 6rgao representativo e divulgador a
Associacao Brasileira de Educacao (ABE).

A Revolucao de 1930 significou a expansao do ensino, apesar de deficiente,
em funcao do aumento da demanda de educacao. Uma expansao que segundo
Romanelli (1997) aconteceu de forma atropelada, sem preparacao, apenas para
atender as demandas e pressbes do momento. O que representou uma
contradicdo, ou seja, de um lado aumentou a procura pela escola e de outro nao
ocorreu mudanca substancial na perspectiva qualitativa e quantitativa. Portanto,

A Revolucao de 30, resultado de uma crise que vinha de longe destruindo
o monopdlio do poder pelas velhas oligarquias, favorecendo a criacao de
algumas condigdes basicas para a implantacao definitiva do capitalismo
industrial no Brasil, acabou portanto, criando também condicoes para
gue se modificassem o horizonte cultural e o nivel de aspiracoes de parte
da populacdo brasileira, sobretudo nas areas atingidas pela
industrializacdo. E entdo que a demanda social de educacao cresce e se
consubstancia numa pressao cada vez mais forte pela expansao do
ensino. Mas, assim como a expansao capitalista nao se fez por todo
territério nacional e de forma mais ou menos homogénea, a expansao da
demanda escolar s6 se desenvolveu nas zonas onde se intensificaram as
relacoes de producao capitalista, o que acabou criando uma das
contradicdes mais sérias do sistema educacional brasileiro. Sim, porque,
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se, de um lado, iniciamos nossa revolugao industrial e educacional com
um atraso de mais de 100 anos, em relagdo aos paises mais
desenvolvidos, de outro essa revolucao tem atingido de forma desigual o
préprio territério nacional (p. 60-61).

Para Cury (1984) a Revolucao de 1930 significou a fase de desenvolvimento
maximo dos processos da década de 1920. Os pioneiros disseminaram um
liberalismo pautado no social e por um movimento que agregou de um lado, os
catolicos com a defesa de um ensino religioso obrigatorio com énfase numa politica
educacional nos moldes da oligarquia e de outro os liberais com a defesa da escola
publica laica, gratuita, obrigatoria, universal, com énfase na adaptacao da politica
educacional a producao econémica engendrada pelas novas forcas produtivas.
Estava em questao um ideal de escola publica, que segundo Romanelli (1997)

Desde a segunda metade do século XX, os paises mais desenvolvidos
vinham cuidando da implantacao definitiva da escola publica, universal e
gratuita. De fato, esse século se caracterizou, quanto a educacao, pela
acentuada tendéncia do Estado de agir como educador. E que as
exigéncias da sociedade industrial impunham modificacoes profundas na
forma de se encarar a educacao e, em conseqiiéncia, na atuacao do
Estado, como responsavel pela educacdo do povo. As mudancas
introduzidas nas relagoes de producdo e, sobretudo, a concentragcado
cada vez mais ampla de populagao em centros urbanos tornaram
imperiosa a necessidade de se eliminar o analfabetismo e dar um
minimo de qualificacdo para o trabalho a um maximo de pessoas. O
capitalismo, notadamente o capitalismo industrial, engendra a
necessidade de fornecer conhecimentos a camadas cada vez mais
numerosas, seja pelas exigéncias da prépria producdo, seja pelas
necessidades do consumo que essa producao acarreta. Ampliar a area
social de atuacdo do sistema capitalista industrial € a condicdo de
sobrevivéncia deste. Ora, isso s6 € possivel na medida em que as
populacoes possuam condicdes minimas de concorrer no mercado de
trabalho e de consumir. Onde, pois, se desenvolvem relacoes
capitalistas, nasce a necessidade da leitura e da escrita, como pré-
requisito de uma melhor condicdo para concorréncia no mercado de
trabalho (p.59).

Esses acontecimentos historicos e determinantes marcaram o processo
inicial de constituicao de uma educacao publica brasileira. O que se verifica
historicamente é a aceitacao - negacao; efetivacdo - e a auséncia dos processos
democraticos no ambito de constituicao do Brasil moderno, industrial. Isto porque,
ap6s 1930, ainda nesta década, constituiram periodos de énfase no principio
democratico e periodos de auséncia ou submissao desse principio a regimes
autoritarios.

E claro que a histéria do Brasil Moderno ndo termina aqui. Depois de
1930, virao 1945, 1964, 1985 e outras datas, simbolizando rupturas,
retrocessos, aberturas. A sociedade continuou a modificar-se, em termos
sociais, econdmicos, politicos e culturais. O que nao significa que sempre
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se modificou para melhor, segundo os interesses da maioria do povo
(IANNI, 1996, p.44).

Portanto, posteriormente a 1930, o que ocorreu foi a consolidacao do
Estado Novo (1937-1945). De um contexto frustrante dos idearios democraticos e
de modernizacao do pais, em funcao do poder autoritario do regime ditatorial,
inspirado nos processos histéricos da conjuntura internacional, o fascismo e o
nazismo. Segundo Romanelli (1997) politicamente € o periodo em que Getulio
Vargas, no fim do seu mandato, permanece como representante do poder do
Estado ao decretar o estado de guerra. Sua permanéncia no poder durou 15 anos
divididos em periodos, o primeiro mais instavel na primeira fase do Governo
Provisorio, a segunda fase foi caracterizada pelo regime totalitario e a terceira “[...]
quando foi votada a Constituicao que restabeleceria o regime democratico, até
1961, quando foi votado a Lei 4.024, que fixava as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (p.128).

Para a efetivacao da acao de constituicao do Estado Novo, Vargas contou o
Exército, a classe dominante e governadores que apoiaram a concretizacao do
golpe mediante a Carta ditatorial de 1937, em detrimento da supressao de eleicoes
democraticas. “O golpe de 1937 determinou finalmente o caminho histérico do
Brasil, numa conjuntura critica” (p. 51). A sua permanéncia no poder foi atribuida
ao fato da necessidade de combate ao comunismo. Dessa forma, como um ditador,
Vargas fechou o Senado e Camara e criou uma prépria Constituicao, mantendo
totalmente o poder em “suas maos”.

Nesta perspectiva de controle ditatorial, os partidos politicos foram extintos,
criou-se a censura em contraposicao a liberdade de imprensa, institui-se a pena de
morte. Em relagcdao a educacao, constitucionalmente o direito a educacao nao
estava mais explicitado, foi criado uma taxa para o caixa escolar como contribuicao
por parte daqueles que nao alegassem falta de recursos, € 0 ensino pré-vocacional
e profissional destinado as classes desfavorecidas. Este tipo de ensino foi visto por
alguns como um desenvolvimento democratico, uma assisténcia aos mais
carentes. E por outros como uma acao antidemocratica destinada a dois tipos de
educacao: a da elite (superior e secundario) e da classe pobre (primario e
profissionalizante).

0 novo governo por meio dos Decretos propds reformas para esses niveis de
ensino instituindo assim as leis organicas, decretadas entre os anos de 1942 e
1946. No ensino secundario as diretrizes da lei organica estabeleceram objetivos
especificos relacionados a formacao integral, a preparacao intelectual, a
consciéncia patriética; mudou o tempo de duracao, o ginasial com quatro anos e o
colegial em trés anos dividido em classico e colegial cientifico; e aumentou a carga
horaria de humanidades e também introduziu trabalhos manuais, histéria do Brasil
e da América e geografia do Brasil e canto Orfednico. No ensino técnico-profissional
continuou desvalorizado, sem possibilidade de continuidade dos estudos, haja
vista, que era necessario fazer complementacao para cursar 0 ensino superior
(ROMANELLI, 1997).

Porém, foi neste contexto que se criou uma legislacao especifica para esse
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ensino, através da estruturacdo de Leis organicas especificas para o ensino
industrial, agricola e comercial. E criou-se também o Sistema de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). “A
educacao € cada vez mais sentida como fator importante para o desenvolvimento,
mas isso de forma ainda inconsciente. [...] Representou, todavia, um intervalo nas
lutas ideologicas em torno dos problemas educacionais” (ROMANELLI, 1997,
p.128). As leis organicas relacionadas ao ensino primario e normal foram
promulgadas em 1946.

Entretanto, o governo ditatorial findou com a deposicao de Vargas, com as
forcas politicas e sociais contraditérias e as forcas democraticas que fizeram-se
presente com a Republica populista (1945-1964), concretizada na Constituicao de
1946. O que significou duas décadas de eleicoes diretas, de desenvolvimento dos
movimentos populares, de equivaléncia do ensino profissionalizante a ensino
secundario, de democracia com algumas restricoes como o impedimento do voto
do analfabeto e desigualdade social como impedimento de participacao de todos.

No campo educacional a Constituicao de 1946 restabeleceu principios da
educacao suprimidos na Carta ditatorial, ou seja, a educacao compreendida como
direito de todos; a assisténcia e gratuidade aos estudantes no ensino primario e
nos outros niveis com a comprovacao de auséncia de recursos e escola primaria
obrigatoria. Ocorreu também a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) em 1961. Esta foi discutida durante treze anos no
Congresso Nacional como uma luta em defesa da ampliacao do acesso a educacao
publica e gratuita, a erradicacao do analfabetismo no Brasil através dos
movimentos populares, e das campanhas. Porém, essas conquistas democraticas
foram interrompidas drasticamente, em 1964, com o regime autoritario que
instalou no Brasil (ROMANELLI, 1997).

Assim, 1964 representou o ano do golpe da ditadura militar no Brasil.
Ditadura da forca, da economia concentrada numa parcela da sociedade, da classe
possuidora bens e capitais, o que intensificou mais desigualdade social, e do
aumento de precos dos produtos. Toda acao dos representantes da ditadura estava
pautada no Ato Institucional n°5 (Al5). Em relacao a politica e administracao do
governo, muitos representantes do poder Legislativo foram cacados e exilados;
funcionarios publicos, intelectuais foram destituidos dos seus cargos; sindicatos
foram fechados, inviabilizando assim a greve; ocorreu 0 aumento do namero da
populacao da cidade, em funcao da precaria vida no meio rural o que gerou nas
cidades falta de saneamento basico, assisténcia médica, aumento da divida
externa e da presenca de multinacionais no pais; enfim o impedimento do povo de
escolher seus representantes. Além dessa acao pela forca, a legitimacao do Estado
dependia segundo Germano (1993) da adesao por parte dos intelectuais, da classe
média e massa de populares.

Dai os apelos constantes a democracia e a liberdade, quando estas eram
duramente golpeadas por ele; dai a proclamacdo em favor da
erradicacdo da miséria social, quando, na pratica, as suas politicas
concorriam para manter ou mesmo aumentar de forma draméatica os
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indices de pobreza relativa - mesmo num contexto de crescimento
econdbmico - mediante a intensificagdo da exploracao da forgca de
trabalho, da concentracao desmedida da renda e da manutengcao de um
numeroso exército industrial de reserva. Dai o discurso favoravel a
erradicagao do analfabetismo, a valorizacdo e expansao da educagao
escolar (reformas ousadas foram propostas com este objetivo), quando o
setor era penalizado com forte repressao politica, insuficiéncia e mesmo
diminuicdo das verbas consignadas no orcamento da Unido, alem da

malversacao dos recursos publicos destinados a area educacional (p.
102-103).

Dessa forma, no campo educacional foram realizadas varias reformas
significativas, mas sem qualquer participacdo popular como dos movimentos de
educadores e de estudantes. “[...] € 0 momento em que obtém o maior grau de
consenso e de legitimacao social, nao somente porque amplos setores da
sociedade repudiavam as acoes armadas, [...] mas também pelos éxitos da politica
econOmica posta em pratica pelo governo” (GERMANO, 1993, p.159). As
instituicoes de ensino foram invadidas pela forca policial e passaram a ser vigiadas
pelo Servico Nacional de Informacao (SNI). Apesar de toda repressao e censura
alguns movimentos mobilizaram contra esse governo que durou vinte e um anos.

A ruptura com o regime ditatorial ocorreu pela insatisfacao geral da
populacao ao solicitar como imperativo necessario para a mobilizacao popular as
eleicoes diretas para presidente da Republica. Uma transicao que se efetivou por
meio de uma relativa liberdade de organizacao politica. Dentre as organizacoes, a
Constituicao de 1988 representou um marco democratico na educacao publica e
na constituicao de um processo de elaboracao da nova LDB. No campo econémico
ocorreu o fracasso do Plano Cruzado.

Todo o contexto historico descrito representou a luta pelos processos de
democratizacao do acesso, oferta, procura e demanda pela educacao publica. Uma
luta contraditéria ora de defesa ora de ocultamento do principio democratico como
aspecto determinante na universalizacao do acesso a educacao.

1. A DEMOCRACIA NO CONTEXTO DA EDUCAGAO PUBLICA BRASILEIRA

Historicamente alguns documentos politicos do campo educacional
representaram marcos na constituicao da educacao publica. Entre esses
documentos destacam-se para a analise do principio democratico o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova de 1932 e 1959 e a criacao da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, a LDB em 1961. Trata-se de marcos que alteraram
significativamente a conjuntura educacional de diferentes periodos da historia
brasileira.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932 foi redigido por
Fernando de Azevedo e assinado por vinte e cinco intelectuais compromissados
com a renovacao da educacao em defesa da escola publica. De acordo com
Romanelli (1997) o Manifesto representou “o auge da luta ideolégica”. Uma das
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ideias postas no Manifesto foi justamente a educacao compreendida como
possibilidade de reconstrucao da democracia nacional com a participacao de
todos, ou seja, “[...] o do direito de todos a educacao” (p.143). O documento
pautou-se também por ideias liberais de uma educacao publica, obrigatoria,
gratuita e sem discriminagao de cor, etnia, de uma educacao articulada, funcional e
ativa. Assim, varios congressos e conferéncias foram realizados com o intuito de
debater sobre a nova educacao nacional. Debates que por um lado estavam
representados pelos educadores catdlicos, que defendiam uma educacao
submetida a doutrina religiosa e de outro lado os liberais influenciados pelas ideias
novas defendiam a laicidade, co-educacao, a gratuidade, o plano nacional e a
defesa da escola publica. Sobre cada um desses principios, o documento do
Manifesto de 1932 esclareceu:

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducag¢ao sao outros tantos
principios em que assenta a escola unificada e que decorrem tanto da
subordinacdo a finalidade biolégica da educacdo de todos os fins
particulares e parciais (de classes, grupos ou crengas), como do
reconhecimento do direito biolégico que cada ser humano tem a
educacao. A laicidade, que coloca o ambiente escolar acima de crencas e
disputas religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectario, subtrai o
educando, respeitando-lhe a integridade da personalidade em formacao,
a pressao perturbadora da escola quando utilizada como instrumento de
propaganda de seitas e doutrinas. A gratuidade extensiva a todas as
instituicoes oficiais de educacao é um principio igualitario que torna a
educacdo, em qualquer de seus graus, acessivel ndo a uma minoria, por
um privilégio econdmico, mas a todos os cidadaos que tenham vontade e
estejam em condicdes de recebé-la. Alids o Estado nao pode tornar o
ensino obrigatério, sem torna-lo gratuito. A obrigatoriedade que, por falta
de escolas, ainda nado passou do papel, nem em relagdo ao ensino
primario, e se deve estender progressivamente até uma idade conciliavel
com o trabalho produtor, isto &, aos 18 anos, € mais necessaria ainda
“na sociedade moderna em que o industrialismo e o desejo de
exploracao humana sacrificam a violentam a crianca e o jovem”, cuja
educacao é frequentemente impedida ou mutilada pela ignorancia dos
pais ou responsaveis e pelas contingéncias econdmicas. A escola
unificada nao permite ainda, entre alunos de um e outro sexo outras
separacdes que nao sejam as que aconselham as suas aptidoes
psicolégicas e profissionais, estabelecendo em todas as instituicoes “a
educacao em comum” ou coeducacao, que, pondo-0s no mesmo pé de
igualdade e envolvendo todo o processo educacional, torna mais
econdmica a organizacao da obra escolar e mais facil a sua graduacao

(p.7).

O Manifesto estava pautado nesses principios e na ideia de uma escola
Unica, cuja finalidade da educacgao caracterizou-se como uma concepcao de vida,
com uma funcao essencialmente publica, o documento representou a ideologia dos
renovadores, que segundo Romanelli (1997) apresentou por um lado um “avanco”
no campo educacional, por outro lado permaneceu num “terreno do romantismo”
na explicacao dos problemas educacionais. Uma ideologia marcada por um plano
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de reconstrucdo educacional que em suas bases trouxe a democracia como um
programa de longos deveres, como explicita o texto do documento. Nas “linhas
gerais” sobre o plano de reconstrucao foi enfatizado que “A escola primaria que se
estende sobre as instituicoes das escolas maternais e dos jardins de infancia e
constitui o problema fundamental das democracias, deve, pois, articular-se
rigorosamente com a educacao secundaria unificada, que lhe sucede, em terceiro
plano, para abrir acesso as escolas ou institutos superiores de especializacao
profissional ou de altos estudos” (p.11).

O Manifesto de 1932 significou também uma novidade ao explicitar a
educacao como um problema nacional; ao mencionar que a finalidade da educacgao
se definia pautada em cada época; ao enfatizar a necessidade da educacao se
converter de fato num direito; ao solicitar uma acao mais objetiva do Estado e ao
“[...] reivindicar autonomia para a funcao educativa e descentralizacao do ensino”
(p.148). Nessa énfase na educacao publica acentuou o acirramento do ensino
publico versus o privado, que para o autor Cury (1986) ocorreu de fato com a
Constituicao de 1934. O autor refere-se ao texto da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, de 1984, p.412-3, para explicitar essa ideia.

Neste momento o publico estava travestido no leigo e o particular-
catélico no religioso. Mas € significativo que o grupo laico liberal, cuja voz
se expressou no Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, ultrapassou
a defesa da laicidade ao incluir indicadores desde a aceitacdo do ensino
privado sob controle do Estado, até a defesa de um monopdlio da rede
de ensino (p.66).

Uma tensao do publico e privado marcada no documento do Manifesto de
1932 como uma necessidade fundamental da instrucao publica das massas, da
democratizacao do acesso ao ensino a todos.

Outro documento “O Manifesto dos Pioneiros da Educacao de 1959, mais
uma vez convocados” tratou mais de questdes de politicas educacionais, nao
preocupou tanto com questoes didatico-pedagobgicas. O documento que enfatizou a
funcao da escola publica pautada nos ideais democraticos, como uma conquista
tanto das sociedades modernas quanto da democracia do século XIX. Por outro
lado esse aspecto também foi destacado também no que se tornou o ensino a
partir desse ideério, em servico publico. “E que a educacdo publica é a Unica que
se compadece com o0 espirito e as instituicbes democraticas, cujos progressos
acompanham e reflete, e que ela concorre, por sua vez, para fortalecer e alargar
com seu proprio desenvolvimento” (p. 12). Uma educagcao ministrada para todos,
ou seja, universal, integral, com base no “espirito da liberdade e no respeito a
pessoa humana”. Dessa forma, para a consolidacao dessas ideias, 0 documento de
1959 destacou a necessidade da transformacao do sistema de ensino publico,
quando afirmou que:

A democratizacdo progressiva de nossa sociedade (e com que
dificuldades se processa ao longo da histéria republicana) exige, pois,
nao a abolicao, - 0 que seria um desatino, - mas o aperfeicoamento e a
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transformacao constante de nosso sistema de ensino publico. A escola e,
particularmente, a escola publica estende e tende a estender cada vez
mais, queiram ou nao queiram, o seu campo de acao na medida em que
a familia retrai o seu, por suas novas condicoes de vida e por ser o
ensino cada vez mais especializado, em que a sociedade se diferencia e
se complica, na sua estrutura, com o desenvolvimento do processo de
urbanizacao e industrializacao (MANIFESTO DOS EDUCADORES: MAIS
UMA VEZ CONVOCADOS, 1959).

Na luta pela a efetivacao dessa democratizagcao da escola publica, o que
intensificou esse contexto foi a énfase na concretizacao do projeto de lei de
Diretrizes e Bases da educacao nacional por meio da Campanha de Defesa da
Escola Publica caracterizada por trés grupos: o primeiro relacionado as ideias de
Anisio Teixeira; o segundo de Roque S. M. de Barros, Joao Villa Lobos e outros
baseava-se nas ideias filosoficas liberal-idealista. Para esse grupo a educacao é um
direto do homem. E o terceiro grupo, os socialistas defendiam uma escola capaz de
socializar a cultura para as classes trabalhadoras. Com a Campanha, em 1961, a
LDBEN foi aprovada pela Camara depois de mais de treze anos em tramitacao e
discussao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n° 4.024)
promulgada em 20 de dezembro de 1961 caracterizou-se como a primeira lei a
estabelecer as diretrizes do ensino pré-primario ao ensino superior. Essa lei
priorizou a liberdade de ensino e permitiu a equivaléncia de niveis de ensino, ou
seja, o ensino médio incluiu o secundario e os tipos de ensino técnico: industrial,
comercial e agricola; e o ensino normal. A partir dessa lei os curriculos sofreram
alteracoes, deixando de ser rigorosamente padronizados. Foram divididos em trés
partes: nacional, regional e a especifica determinadas pelos estabelecimentos de
ensino em acordo com o Conselho de Educacao do Estado.

Estruturalmente a LDB n° 4.024/1961 atribuiu a educacao pré-primaria a
responsabilidade de atendimento as criancas menores de trés anos; ao ensino
primario a oferta de no minimo quatro séries anuais; o ensino médio o ginasial e 0
colegial, em que ambos agregavam 0s cursos técnicos e o normal; 0 ensino
superior cursos de graduacao, pos-graduacao, aperfeicoamento e extensao. Essa
€poca caracterizou-se pela énfase a educacao como direito de todos promovida por
meio da ampliacao das escolas publicas e gratuitas e também de atuacao militante
dos movimentos de educacao popular, como os destinados a alfabetizacao.
Destacaram-se alguns movimentos como: a Campanha de Educacao de Adultos, o
Movimento de Educacao de Base e Programa Nacional de Alfabetizacao. Um
educador fundamental relacionado a esses movimentos foi Paulo Freire, com o seu
método de alfabetizacao de adultos como pratica de uma educacao libertadora
(ROMANELLI, 1997).

Distintamente dos processos democraticos, no contexto ditatorial a partir de
1964 foi promulgada em 1968 a lei 5.540 caracterizada como a Reforma
Universitaria da época. Para Saviani (1996) um momento de democracia restrita.
Essa reforma estabeleceu a organizacao das universidades em unidades; curriculos
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flexiveis com matérias optativas como a Filosofia; a criacao de cursos parcelados,
semestrais; introduziu o vestibular unificado e classificatorio e cursos regulares de
poés-graduacao de curta e longa duracao. Apesar do vestibular o namero de vagas
Nno ensino superior era insuficiente.

Nas escolas os resultados com as reformas foram os altos indices de
repeténcia e evasao escolar, escolas com poucos recursos, salario precario dos
professores e elevado numero de analfabetos. Além disso, essas reformas
asseguraram a presenca norte-americana nos assuntos educacionais do pais. O
Ministério da Educagao juntamente com a Agéncia Interamericana de
Desenvolvimento dos Estados Unidos firmaram o acordo conhecido como MEC-
USAID. Nas universidades intensificou o dominio da burocracia com a criagao de
departamentos, a centralizacao do poder, a neutralizacao da luta dos estudantes; e
0 aumento do numero de vagas nas instituicées particulares (GERMANO, 1993).

Outra reforma fundamental, também promulgada no contexto do regime
militar, foi a reforma de ensino de 1° e 2° graus denominada como a Lei n°
5.692/1971. Essa lei foi imposta pelo governo sem praticamente nenhuma
participacao dos docentes, discentes. A lei modificou a estrutura anterior do ensino,
0 curso primario e o ginasio foram unificados em curso de 1° grau com duracao de
oito anos com énfase na educacao geral. Segundo Saviani (1996) essa lei foi
aprovada no contexto do “milagre econémico”. A Lei n® 5.692/71 completa o ciclo
de reformas educacionais destinadas a ajustar a educacao brasileira a ruptura
politica perpetrada pelo golpe militar de 1964.

O ensino de 2° grau tornou-se obrigatoriamente profissionalizante. Com isso,
as instituicoes de ensino, independente, das condicdes foram obrigadas a ofertar
esse tipo de ensino. Isto gerou consequéncias como a pratica de um curriculo
oculto, ou seja, oficialmente era apresentado um curriculo e na realidade era
desenvolvido outro; algumas escolas ofertaram 0s cursos com um custo menor,
com menos recursos. Ocorreu 0 aumento do nimero de matérias obrigatorias entre
elas, Educacao Moral e Civica. Por outro lado era proibido a oferta das disciplinas:
filosofia, sociologia, psicologia e etc. Estatisticamente foi um periodo que diminuiu
as taxas de analfabetismo, mas um dos problemas foi a seletividade da educacgao
explicada em funcao das condicoes socio-econdmicas precarias. Para Germano
(1993) as reformas significaram um ciclo, no qual foram resultados das forcas
sociais existentes.

Em sintese, a politica educacional se desenvolveu em torno dos
seguintes eixos: 1) Controle politico e ideolégico da educagao escolar, em
todos os niveis. Tal controle, no entanto, ndo ocorre de forma linear,
porém é estabelecido conforme a correlacdo de forcas existentes nas
diferentes conjunturas histéricas da época. Em decorréncia, o Estado
Militar e ditatorial ndo consegue exercer o controle total e completo da
educacao. A perda de controle acontece, sobretudo, em conjunturas em
que as forcas oposicionistas conseguem ampliar o seu espaco de
atuacao politica. Dai os elementos de ‘restauracao’ e de ‘renovacao’
contidos nas reformas educacionais; a passagem da centralizacao das
decisbes e do planejamento, com base no saber da tecnocracia, aos
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apelos ‘particpacionistas’ das classes subalternas. 2)Estabelecimento de
uma relacao direta e imediata, segundo a ‘teoria do capital humano’,
entre educacao e producao de capital e que aparece de forma mais
evidente na reforma do ensino do 2° grau, através da pretensa
profissionalizacdo. 3) Incentivo a pesquisa vinculada a acumulacao de
capital. 4) Descomprometimento com o financiamento da educacao
plblica e gratuita, negando, na pratica, o discurso de valorizacao da
educacao escolar e concorrendo decisivamente para a corrupgao e
privatizacao do ensino, transformado em negbcio rendoso e subsidiado
pelo Estado. Dessa forma, o Regime delega e incentiva a participacao do
setor privado na expansao do sistema educacional e desqualifica a
escola publica de 1° e 2° grau (p. 105-106).

Portanto, por politicas educacionais, Germano (1993) recorreu ao conceito
de Cunha, que explicita como medidas tomadas pelo Estado e estao relacionadas
ao aparelho de ensino. Medidas concretizadas em reformas caracterizadas como
“revolucao passiva”. A educacao era valorizada no nivel do discurso, além de haver
uma escassez de verbas para a educacao publica. Apesar disso, o Estado nao se
desinteressou pela educacao, pelo contrario pautado na ideologia da seguranca
nacional cacou os sujeitos denominados de comunistas. E também a educacao
constituiu-se baseada nos idearios do liberalismo, da “teoria do capital humano”,
de relacao direta com a produgao.

Distinto dos contextos anteriores, em fungao da conjuntura politica e social
de redemocratizacao do pais, a Constituicao de 1988 significou a proclamacao de
uma proposta democratica. Anterior a promulgacao dessa Constituicao, os
defensores da educacao publica formaram o Foérum da Educacao com a
participacao de varias entidades da sociedade. O Forum divulgou um Manifesto a
Nacao que defendia os principios do direito a educacao de todo cidadao; o dever do
Estado na em ofertar ensino gratuito, laico e publico para todos; a destinacao por
parte do governo federal de 25% da receita tributaria para a manutencao da escola
publica; e a garantia de democratizacao da escola assegurada pelo acesso,
permanéncia e gestao.

Ao contrario dos outros Manifestos assinado pelos intelectuais nesse
Manifesto quem assinou foram as entidades. Essa Constituicdo em especifico
atribuiu dever a familia e colaboracao social; considerou a permanéncia na escola;
o pluralismo de ideias e concepcdes; gestao democratica e valorizacao dos
profissionais. No texto da Constituicao, ainda havia uma énfase ao ensino religioso
e a possibilidade de formulagdao de um Plano Nacional de Educacao. Além da
defesa das propostas da Constitui¢cao, os intelectuais nesse momento comegaram
a se preocupar com a Nova LDB, cuja elaboracao seria pautada na Constituicao em
vigor. (ROMANELLI, 1997).

Nesta perspectiva, de compreensao dos documentos que representaram
marcos histérico na educacao brasileira, a democratizacao constituiu-se e constitui
nas relacoes da sociedade em sua totalidade. Trata-se de um desafio, que segundo
lanni (1996)
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No emaranhado dos desafios que compdéem e descompdéem o Brasil
como nacao, as producoes cientificas, filosoficas e artisticas podem
revelar muito mais o imaginario do que a histéria, muito menos a nacao
real do que a iluséria. Mas ndo ha divida de que a histéria seria
irreconhecivel sem o imaginario. Alguns segredos da sociedade se
revelam melhor precisamente na forma pela qual ela aparece na
fantasia. As vezes, a fantasia pode ser um momento superior da
realidade (p. 48).

Neste sentido, a par do emaranhado das relagdes politico-sociais da nacao
brasileira, pode-se afirma que o processo histérico-politico de democratizacao
democraticos da educacao publica brasileira constituem-se pelas determinacoes
contraditorias e ideologicas dos “jogos de forcas sociais”.
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ABSTRACT: This text is a study about the historical-political process of
democratization of Brazilian public education. It is an investigation whose purpose
was to understand how the democratic principle constituted itself, contradictorily as
a real purpose and purpose proclaimed in the consolidation and implementation of
the Republic specifically of Brazilian public education. The institution of the
Federative Republic as a political regime made possible the process of building a
Brazilian educational project. What has meant a political-administrative
organization of the State according to the demands of the new democratic regime,
given the "collapse of the monarchical regime." There were ruptures, but the
continuities remained with the prevalence of a primary-export economy and of
patrimonialism under the public and private aspects (lanni, 1996). In relation to the
educational scenario inherited from the Empire this was put in question during the
First Republic, especially in the 1920s with the questions and debates about
education of elitist and dualistic character. However, the turning point of the
Brazilian conjuncture refers to the moment of the Revolutionary Movement of 1930.
The 1930 Revolution meant the expansion and consolidation of Brazilian public
education, which represented the struggle for the democratization of access,
supply, demand and demand for democracy. Public education for all. It is a
contradictory struggle, sometimes a defense, or a concealment of the democratic
principle as a determining factor in the universalization of access to education.
KEYWORDS: Democracy; History of Brazilian public education.
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