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APRESENTACAO

A colecdo “Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organiza¢des e desenvolvimento
regional” é uma obra que apresenta como foco principal a discussdo cientifica por
intermédio de trabalhos diversos que compde seus capitulos. Trata-se de um trabalho que
acrescenta diferentes perspectivas, corroborada na pluralidade de areas representadas por
seus autores.

O volume abordara de forma interdisciplinar, diversos trabalhos, pesquisas e praticas
que permeiam as Ciéncias Sociais Aplicadas, a qual traz de forma intrinseca a conexao
entre diferentes areas de conhecimento, porém todas tendo uma finalidade em comum:
colaborar significativamente para a melhoria da sociedade.

O objetivo central foi proporcionar de forma categorizada e clara reflexdes
desenvolvidas em instituicbes de ensino e pesquisa do pais, os quais contemplam as mais
distintas ciéncias. Em todos esses trabalhos a linha condutora foi analisar problemas e
propor solugdes, visto que isso faz parte dos estudos das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Temas diversos e interessantes sao, deste modo, discutidos aqui com a proposta de
fundamentar o conhecimento de académicos, mestres e todos aqueles que de alguma forma
se interessam pelas questdes sociais, pois entender os seres humanos e seus dilemas
ndo é so6 fungéo das ciéncias humanas. Acrescentando um pouco de aspectos praticos,
chegamos as Ciéncias Sociais Aplicadas, compostas por profissionais que trabalham para
organizar e transformar a sociedade.

Desse modo, a obra “Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagcbes e
desenvolvimento regional” apresenta teméticas de valiosa contribuicdo académica, além
de buscar desvelar as nuances acerca das problematicas sociais, culturais, politicas
e econOmicas. Além disso, a obra apresenta capitulos que abordam a necessidade de
conexdes disciplinares, ou seja, requerem um dialogo constante com outros conhecimentos,
para a boa compreensdo dos seus métodos — algo caracteristico no interior das Sociais
Aplicadas. Apesar de terem contetdos e objetivos bem distintos, todos os capitulos tém um
ponto em comum: questionam as consequéncias da vida em sociedade.

Sabemos o quéo importante é a divulgacéo cientifica, por isso evidenciamos também
a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiavel
para estes/as pesquisadores/as exporem e divulguem seus resultados.

Boa leitura!

Nikolas Corrent
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Esse texto apresenta as reflexdes iniciais de uma
pesquisa de longo termo, em andamento.

RESUMO: O objetivo da pesquisa é identificar os
propositos das ideias reformistas e as tentativas
de reforma no Brasil ao longo da sua historia
de modo a se compreender a importéncia do
debate recente sobre o ambiente de reformas
pelo qual passa o Brasil. O estudo, de natureza
qualitativa, pressupbe que  conjunturas
politicas e socioecondémicas em crise, afetam
profundamente as politicas publicas e sociais e
outras agdes que conformam a relagcdo entre o
Estado e a sociedade expondo aspectos criticos
da democracia e cidadania de um pais. Os
achados iniciais do estudo assinalam para uma
tendéncia de fracassos nas reformas que sao
pautadas em modelos exégenos que serviram
de inspiracdo ao Brasil. Nesse contexto o
estudo privilegia uma discusséo inicial sobre a
Reforma da Previdéncia. Os rumos da pesquisa
tendem a corroborar seu pressuposto inicial
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de que as sucessivas tentativas de mudancas
substanciais na forma de administrar do Estado
brasileiro apresentam profundos problemas
acirradores de conflitos além de retroceder em
termos de ganhos sociais e de conquista de
direitos adquiridos por meio de politicas publicas
governamentais que as antecederam. Os
resultados da pesquisa questionam a postura de
julgar o que vem de fora, como mais avancgado,
mais inovador, pautada em valores de eficiéncia
e qualidade na prestacdo de servigos publicos,
importando a cultura do setor privado e modelos
de reformas neoliberais oriundos de contextos
histéricos do passado provenientes de paises
anglo-saxdes que possuem outros padrbes de
desenvolvimento social e econémico e outros
referenciais de democracia e cidadania.
PALAVRAS-CHAVE: Propostas reformistas;
Administragédo publica; Origem das reformas no
Brasil; Relagdo Estado x Sociedade.

THE PURPOSES OF REFORMIST IDEAS
AS A CRISIS SOLUTION IN BRAZIL:
A CONTRIBUTION TO THE RECENT
DEBATE OF THE PENSION REFORM

ABSTRACT: The aim of the research is to identify
the purposes of reformist ideas and attempts at
reform in Brazil throughout its history in order to
understand the importance of the recent debate
on the reform environment that Brazil is going
through. The qualitative study presupposes that
political and socioeconomic conjunctures in crisis
profoundly affect public and social policies and
other actions that shape the relationship between
the State and society exposing critical aspects
of democracy and citizenship of a country. The
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initial findings of the study point to a trend of failures in reforms that are based on exogenous
models that served as inspiration to Brazil. In this context, the study favors an initial discussion
on Pension Reform. The directions of the research tend to corroborate its initial assumption
that the successive attempts at substantial changes in the way the Brazilian State manages
present deep conflict problems, besides going backwards in terms of social gains and the
conquest of rights acquired through government public policies that preceded them. The
results of the research question the position of judging what comes from outside, as more
advanced, more innovative, based on values of efficiency and quality in the provision of
public services, importing the culture of the private sector and neoliberal reforms models from
historical contexts of the past coming from Anglo-Saxon countries that have other standards
of social and economic development and other references of democracy and citizenship.
KEYWORDS: Reformist proposals; Public administration; Origin of reforms in Brazil;
Relationship State vs. Society.

11 INTRODUCAO AO DEBATE DAS REFORMAS

O principal objetivo da presente pesquisa é identificar as origens das reformas
administrativas e do Estado e as tentativas de reforma no Brasil ao longo da sua histoéria
de modo a se compreender a importancia do debate recente sobre o ambiente de reformas
pelo qual passa o pais, tentando expor os propésitos das ideias reformistas (LUSTOSA DA
COSTA, 2008). Estudar propostas reformistas para o Estado em contextos governamentais
distintos requer atencdo da literatura internacional e brasileira, e cada vez mais induz a
administragcéo publica a dialogar com outros campos disciplinares das ciéncias. O campo
das Ciéncias Sociais e Humanas tém contribuido com estudos que apontam as contradi¢Ges
experimentadas em razdo da adoc¢éo de politicas neoliberais direcionadas as esferas da
protecao social, do trabalho e da administragdo publica.

O estudo pressupde que conjunturas politicas e socioeconémicas em crise', afetam
profundamente as politicas publicas e outras agbes que conformam a relagéo entre o
Estado e a sociedade expondo aspectos fortes ou fragilidades da democracia e cidadania.
Resende (2002) explica que reformas administrativas sdo constituidas de politicas publicas
que nascem com o objetivo de elevagdo da performance governamental. Nesse sentido,
o autor argumenta que as reformas se apresentam como respostas as crises, nestas
contidos elementos fiscais e institucionais com implicagcdes estruturais que advirdo na
relagdo Estado-Sociedade, orientadas por um projeto politico governamental. A pesquisa
traz reflexbes sobre as propostas reformistas, apresentando uma discussao inicial sobre
a Reforma da Previdéncia, expondo os pontos criticos e lacunas provocadas por essa
reforma. Mais do que nunca, tais reflexées se tornam fundamentais a tomada de decisdes
sobre politicas publicas que afetam as condi¢coes de vida, saude, seguranca e de trabalho

1 Crise: “Momento perigoso ou dificil; periodo de desordem; conjuntura socioeconémica problematica; desequilibrio
entre bens de produgdo e de consumo; normalmente definida pelo aumento de precos, pelo excesso de desemprego,
de faléncias: crise econémica.” (https://www.dicio.com.br/crise/ Consultado em: 08/09/2021)
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das populagdes.

Os achados iniciais do estudo assinalam para uma tendéncia de fracassos nas
reformas que sdo pautadas em modelos exdégenos que serviram de inspiragdo e de
elementos homogeneizadores de origem econémico-financeira em detrimento de questbes
de carater social (ABRUCIO, 2006; AFONSO; TEIXEIRA, 2017; RESENDE, 2002). Os rumos
da pesquisa tendem a corroborar seu pressuposto inicial de que as sucessivas tentativas de
mudancas substanciais na forma de administrar do Estado brasileiro apresentam profundos
problemas acirradores de conflitos além de retroceder em termos de ganhos sociais e
de conquista de direitos adquiridos por meio de politicas publicas governamentais que as
antecederam. Os resultados da pesquisa tendem a questionar a postura de julgar o que vem
de fora, como mais avancado, mais inovador, pautada em valores de eficiéncia e qualidade
na prestacdo de servigos publicos, importando a cultura do setor privado e modelos de
reformas neoliberais oriundos de contextos historicos do passado provenientes de paises
anglo-saxfes que possuem outros padrées de desenvolvimento social e econémico e

outros referenciais de democracia e cidadania.

21 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por meio de pesquisa bibliografica e documental (GIL, 2008), com base no Plano
Diretor da Reforma do Estado e da Administragédo Publica (PDRAE/MARE, 1995) e projetos
de lei (BRASIL, 2017; DIEESE, 2017; DIEESE, 2020), assim como documentos produzidos
pela Camara dos Deputados (2019), entre outros, o texto caminhara em uma linha do
tempo explicando historicamente os acontecimentos que levam os governos a tentarem
realizar propostas reformistas apontando o retorno do discurso das reformas no contexto
atual brasileiro. O recorte temporal segue até meados da década de 90, quando tem inicio o
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso — 1995, em que ocorreu a apresentagao
do new public management no Brasil através do PDRAE, de autoria do entdo ministro
Bresser Pereira no governo de FHC, como uma forma de gestéo para as reformas do seu
governo. A pesquisa se estende até 2002, com o fim do seu segundo mandato. O estudo
se direcionara, ao governo Temer, que, apos conclusdo do processo de impeachment da
entao Presidenta Dilma Rousseff, tem inicio em 1° de setembro de 2016. Essa escolha
temporal se deve ao estudo considerar semelhangcas nas propostas reformistas desses
governos, FHC e Temer. A pesquisa ainda explora, mesmo que brevemente, as reformas
defendidas pelo governo atual empossado em janeiro de 2019, visto que é impossivel
dissociar as justificativas para as reformas pretendidas para o Brasil a partir de 2019, da
origem das reformas que vém orientando as politicas governamentais, uma vez que o
estudo trata das rupturas e continuidades das propostas reformistas que perpassam as
gestdes governamentais ao longo do tempo.
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31 REVISITANDO BREVEMENTE AS OBIGENS DAS REFORMAS NO BRASIL
E OS MODELOS INSPIRADORES DO PAIS

As reformas estdo presentes no contexto brasileiro desde a monarquia, no
periodo regencial em que em 1832 se realizou a reforma constitucional, com a¢des que
promoveram a descentralizagcdo, criando o poder legislativo provincial e a divisdo de
rendas entre o governo central e os provinciais. Com o fim da monarquia e proclamacao
da Republica, foram criados planos de reformas também na “Republica Velha”, inspirados
na Constituicdo Americana. Instituiu-se o federalismo e assim comecara a vigorar o regime
presidencialista, caracterizado pela criacao do TCU (Tribunal de Contas da Uni&o), maior
autonomia ao poder Judiciario e convocacéo de eleicbes (LUSTOSA DA COSTA, 2008).
ApoOs a “Republica Velha” inicia-se o processo de industrializagdo do Brasil. Com base
nas novas praticas de governo e mercado, surge a “burocratizagdo do Estado nacional”.
Assumindo caracteristicas presentes no New Deal, foi observado que o Estado poderia ser
o condutor do processo desenvolvimentista “construindo infraestruturas, criando subsidios
e incentivos e oferecendo crédito” (LUSTOSA DA COSTA, 2008, p. 842).

No governo Vargas, foi promulgada a Constituicdo de 1937, promovendo-se uma
série de agdes ligadas a retomada da autonomia do estado e de direito dos cidadaos.
Getulio Vargas, buscando afastar praticas clientelistas da inicio a reforma administrativa
do Estado Novo, chamada burocratizacdo do Estado, como mecanismo de controle em
areas de grande importancia no servigo publico como a financeira, de pessoal, entre
outras, considerado, este, como o primeiro esfor¢o para a superagéo do patrimonialismo
(LUSTOSA DA COSTA, 2008). Explica o autor que a reforma burocratica também é
marcada pela criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) previsto
pela Constituicdo, e com ele o inicio do concurso publico, objetivando o fim do favoritismo
na selec¢éo para cargos publicos; a criagdo de empresas estatais (ampliacdo da economia
mista) e dos ministérios do trabalho, indUstria e comércio; racionalizagdo burocratica
(normas, padronizagdo) e um discurso voltado ao Welfare State (Estado de Bem-Estar
Social).

Lustosa da Costa (2008) descreve que, com a queda de Vargas, ap6s um processo
de revoltas e golpes, assume a presidéncia Juscelino Kubitschek (1956-1961) com um
projeto desenvolvimentista focado nos setores de transporte, energia, indUstria pesada e
alimentagéo; na afirmagéo nacionalista; na criagcdo da Comisséo de Simplificacdo Burocratica
(COSB) que teria por meta a promocéo de estudos que buscassem a descentralizagdo dos
servigos conforme cada érgao, instituicdo e delegagéo de cargos e prestacéo de contas das
autoridades; na criacao da Comisséo de Estudos de Projetos Administrativos (CEPA), 6rgéo
que assessoraria a presidéncia em projetos de reformas administrativas. Jodo Goulart (1961-
1964) que era apoiado por organizagbes dos trabalhadores, assume a presidéncia (apos
renuncia de Janio Quadros) e se propbe a executar reformas de base — bancaria, fiscal,
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urbana, agraria, universitaria e administrativa; e projetos referentes a ampliagdo do direito
ao voto alcangando grupos outrora excluidos desse direito como analfabetos e militares de
baixa patente. Essas reformas de base ndo agradaram segmentos conservadores do pais,
como setores militares, empresariais entre outros segmentos da sociedade.

Embora tenha havido tentativas de romper praticas clientelistas, desde as gestbes
de Vargas, a administragdo burocrética do seu governo ndo conseguiu atingir plenamente
0s seus propositos de distanciar dos governantes, e da maquina publica, aspectos
criticos da administragdo patrimonial. O que explica o ndo alcance do propésito “puro”
ou “weberiano” da burocracia pretendida, que visou a estruturagdo de normas feitas de
forma hierarquica a fim de evitar a prevaléncia de mandonismos e favoritismos e assim,
fracassando as tentativas de se efetivar, no contexto brasileiro, mudangas substanciais
na conduta dos burocratas pautada pela busca da maximizacdo do interesse proprio
(CARNEIRO; MENICUCCI, 2013, p. 148).

No tocante as reformas que afetaram diretamente a administracdo publica brasileira,
localizamos em Lustosa (2008) trés principais marcos recentes. O primeiro marco, no
primeiro governo de Getulio Vargas, a partir de 1930, onde suas reformas minimizaram
0 patrimonialismo, trouxeram direitos trabalhistas e sua marca nacionalista trouxe
grandes ganhos econémicos com a criacdo de empresas publicas e agéncias estatais.
Ao longo das trés fases do seu governo, sendo a ultima se encerrando em 1945 com a
sua morte, Getulio Vargas pretendeu mudar uma situa¢do de organizagao pré-burocratica,
coronelista (FAORO, 1976) para uma modernizagdo administrativa do aparelho do Estado.
Assim foi criado o 6rgdo que auxiliaria o processo de reforma do sistema burocratico: o
DASP (Departamento de Administragcdo do Servigo Publico). O foco era a eficiéncia dos
negocios do governo, afastando-se do carater assistencial da gestdo publica (TENORIO;
SARAVIA, 2007). Contam os referidos autores que, por possuir uma natureza autoritaria
centralizadora, a proposta de modernizagdo da administragdo publica da Era Vargas
impediu que a administragdo publica atuasse numa perspectiva da gestédo da res publica.
O centralismo deciso6rio (tanto politico quanto administrativo) acabou sendo mais forte e
por isso, privilegiando agdes privadas em detrimento de agdes publicas. Assim fundou-se
o Estado-empresario, com a criagcdo de empresas de infraestrutura industrial, construindo-
se assim as bases para o futuro Estado desenvolvimentista (TENORIO; SARAVIA, 2007).

Para os referidos autores, no periodo Juscelino Kubitschek continua o processo
de modernizagdo da administragdo publica com a criagdo de organizacbes paralelas
(fundagdes, autarquias), destinadas a atender de forma “eficiente” o “carro chefe” do
governo que era o Plano de Metas voltado para o rapido desenvolvimento do pais. O lema
de JK era construir 50 anos em 5. Assim implantou-se o Estado desenvolvimentista. O
planejamento passou a fazer parte como fungao-chave do processo.

No periodo Janio Quadros-Jodo Goulart os intentos de adaptar a gestédo publica a
“modernizacdo conservadora” iniciada na era Vargas ficaram subordinados as situacoes
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que culminariam com o golpe civil-militar de 31 de margco de 1964, visto que, forcas
conservadoras confrontaram as ideias reformistas de Jodo Goulart que havia assumido a
presidéncia ap6s a renuncia de Janio Quadros.

O segundo marco, segundo Lustosa da Costa (2008) ocorreu durante os anos
de ditadura civil-militar (1964-1985) em que o0s recursos financeiros se concentraram na
Unido, tirando a autonomia dos estados e municipios. Instituiu-se o decreto-lei 200/67, que
consistia em uma reforma para tratar dos principios e estruturas relacionados a gestéao
publica. Os governos militares seguiram a orientacdo Vargas da reforma administrativa,
mas com uma grande diferenca que era o de modernizar a administracdo publica com
flexibilidade dentro do que os militares concebiam como flexivel e com mecanismos de
gestdo semelhantes aos do setor privado, a descentralizacdo das atividades, expanséo das
empresas estatais, expansao de fundagdes e autarquias e o fortalecimento da meritocracia
pela reafirmacgéo do ingresso por concurso publico, ja iniciado pelo DASP (governo Vargas),
tudo ocorrendo dentro de um regime de excegéao.

Com a Constituicdo de 1988, ap6s o regime militar, governos seguintes se viram
diante de avancos significativos que requeriam a nova Carta Magna no que se referiam
a redemocratizacdo do pais em todas as suas esferas, com destaque a participagdo nas
decisdes publicas e maior controle social da gestéo estatal; assim foram institucionalizados
mecanismos de democracia direta, incentivou-se a descentralizagéo politico-administrativa
e resgatou-se o planejamento como mecanismo de gestdo (BRESSER-PEREIRA, 1998).
Todavia explica Bresser-Pereira que os intentos do entdo presidente José Sarney (1986-
1989), primeiro governo civil apés a ditadura, empossado ap6s a morte de Tancredo Neves,
ndo geraram agdes que se constituissem em reformas e que a sociedade brasileira ndo
tinha nogéo da crise pela qual o pais estava passando durante o ambiente de transicéo
democratica poés-ditadura que permeou o referido governo.

Foi no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), primeiro governo civil
eleito pelo voto direto ap6s os 21 anos de regime militar, que se deu a primeira tentativa
de implantagdo de algumas ideias da reforma gerencial no Brasil, alinhadas aos propoésitos
neoliberais introduzidos no seu governo. Os planos de reformas de Collor apresentavam
propostas contraditérias e sem nenhuma eficacia; uma forma de justificar as mudancgas
propostas era apontar que a burocracia tornava o Estado grande demais em suas
atribuicdes, e que essa forma de administragdo publica gerava altos custos aos cofres
publicos com prejuizo & nagdo e que, por iSso era necessario que houvesse a mudanca
deste modelo burocratico para algo que colaborasse com maior flexibilidade nas regras,
através da légica de que estas normas engessavam o Estado (TENORIO; SARAVIA, 2007).
Collor deu inicio a implantacao do Plano Brasil Novo que ficou conhecido como Plano Collor:
0 poder executivo sofreu drastica redugcéo, ndo s6 na sua estrutura organizacional como
no quadro de pessoal com a extingdo de 6rgdos publicos e demissées em massa; foram
dispensados 112 mil funcionarios publicos e aposentados outros 45 mil. Programas sociais
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foram paralisados, empresas fecharam, o desemprego aumentou; um namero vultoso de
medidas provisorias, decretos e atos de nomeacao foi adotado (TENORIO; SARAVIA, 2007;
LUSTOSA DA COSTA, 2008). As decisbes, centralizadas, eram tomadas para favorecer
pessoas proximas ao ciclo das relagdes pessoais do Palacio do Planalto (TENORIO;
SARAVIA, 2007). Acentuou-se o processo de privatizagdo das empresas estatais ja
iniciado em 1981, durante o regime militar, pelo Programa Nacional de Desestatizagéo. O
resultado do Plano Collor foi a desestruturacdo do aparato administrativo, agravando-se
a sua ineficiéncia (TENORIO; SARAVIA, 2007). Foi um periodo de forte desvalorizagéo
social dos servidores publicos que se viram alvos de uma campanha politica destrutiva
e desagregadora (TORRES, 2004). Sua gestdo foi encurtecida pela sua renuncia da
presidéncia provocada por um processo de impeachment (1992), principalmente pelo seu
envolvimento em corrupgéo e fraudes financeiras, confiscos bancéarios entre outras agbes
de malversagéo do dinheiro publico (TENORIO; SARAVIA, 2007; LUSTOSA DA COSTA,
2008).

O terceiro marco foi durante a gestdo de FHC (1995-2003) em que apresentou-se
a reforma do Estado e da Administracdo Pubica através do Plano Diretor da Reforma do
Estado e da Administragdo Publica (PDRAE), elaborado por Bresser-Pereira que veio a
se tornar o ministro desta pasta. FHC tinha, entre outros objetivos, o compromisso do
pagamento da divida externa contraida nos governos anteriores, junto ao Banco Mundial/
Fundo Monetério Internacional com os Programas de Ajuste Estrutural, para o Brasil,
em que o pais incorporou as recomendagdes desses 6rgdos multilaterais no sentido de
implementar as reformas e também de viabiliza-las por meio do modelo gerencialista ou
new public management. Para Resende (2002) e Afonso e Teixeira, (2017), um dos pilares
do PDRAE é que o Estado deixa de ser essencialmente provedor e se torna regulador
e 0 controle passa a ser concentrado nos resultados e ndo mais nos processos. FHC
propunha a construgdo de um pacto politico de modernizagao social-liberal e pragméatico
(PAES DE PAULA, 2005), inserindo o pais nas novas regras do capitalismo internacional,
aderindo as propostas das politicas neoliberais dos paises que lideravam as reformas,
que se sustentavam por (i) criticas as “falhas do Estado” e a declarada ineficiéncia do
modelo burocratico e autoritarismo do Estado; (ii) solu¢des de ajuste fiscal e da previdéncia
social a escalada inflacionaria e grave recessao econdmica mundial; (iii) flexibilizagdo da
estabilidade no emprego dos servidores publicos e instituicdo de meia jornada de trabalho,
(iv) privatizacdo das estatais, etc., provocando uma “ruptura com o padrdo nacional-
desenvolvimentista” brasileiro (PAES DE PAULA, 2005, p.150).

Essas ideias reformistas do governo de FHC foram inspiradas, principalmente, nos
principios firmados na Inglaterra nas gest6es da entédo primeira-ministra Margaret Thatcher
cujo governo liderou reformas neoliberais na Europa e também no new public management
como modelo de gestéo para viabilizar essas reformas (PAES DE PAULA, 2005).

Thatcher ficou conhecida por sua politica de pouca intervencdo do Estado na
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economia, um dos pilares das reformas do seu governo. A polémica “dama de ferro”,
como se tornou conhecida, ficou no cargo de primeira-ministra britdnica entre 1979 e
1990, periodo durante o qual adotou medidas austeras para cortar os gastos publicos
e apoiou a auto-regulamentagcdo do mercado. O governo de Thatcher foi responsavel
por privatizar grande parte do setor publico no Reino Unido. Durante seu governo, o
desemprego cresceu, as fabricas locais fecharam, os sindicatos ficaram enfraquecidos. O
resultado inicial foi a recessdo econémica de 1979 a 1981. Porém, com a sobrevivéncia
das empresas mais “eficientes”, nos moldes de Thatcher, uma economia mais “enxuta”, e
maior liberdade comercial, a economia cresceu muito a partir de 1982 (TANNUS, 2018) e
esse crescimento econémico contribuiu para a ascensao econdémica do pais, ndo obstante
apresentar profundos contrastes entre a afluente riqueza de classes sociais e o ambiente
de trabalhadores fabris, residentes nas periferias que perderam seus empregos com as
antigas industrias que foram desativadas e ficaram sem perspectivas. A ministra renunciou
em 1990, sendo substituida por John Major, outro politico conservador que prometeu dar
continuidade as reformas da sua antecessora (TANNUS, 2018).

A partir de 2016, cujos indices da economia brasileiro se apresentavam criticos, e
apos a crise politica que resultou do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a gestdo
de Temer seu sucessor, exigiu, segundo as justificativas do seu governo, um “enxugamento”
do Estado. Aléem do “enxugamento” ter orientado a reforma trabalhista de Temer que
resultou em perdas para os trabalhadores e a precarizagao do trabalho, isso se expressou
em drasticas reformas iniciais que, desde entdo vém afetando profundamente o setor
publico com a implantacdo de medidas, entre outras, a proposta de emenda constitucional,
a PEC 241 ou PEC 55 que criou um teto para os gastos publicos, congelando-os por até 20
anos, e que, consequentemente mudaram a feicdo do conjunto de direitos que haviam sido
conquistados através de politicas publicas que entendemos compor a cidadania.

Esse ambiente contribuiu para a implantagdo da Medida Proviséria MP927 que vem

se inserir:

[...] em um conjunto de medidas de desregulamentacdo e flexibilizacéo
do trabalho empregadas desde 2016, com o governo de Michel Temer, e
reforgcadas pelo governo de Jair Bolsonaro. O apice deste processo foi a
implementagéo da Reforma Trabalhista, por meioda Lein® 13.467, de novembro
de 2017. Elaborada sem diéalogo social, como imposi¢cdo empresarial, ela se
assemelha em método e contetdo a recente MP (ROMBALDI, 2020, p.1).

Assim, a partir do governo Temer caia por terra o “projeto politico e a ascensao da
alianga popular-nacional” (PAES DE PAULA, 2005, p. 153), principio orientador das gestoes
de Luis In&cio Lula da Silva (2003-2010), cujo foco principal foi a implantagdo de politicas
sociais voltadas para as classes sociais de baixa renda e, sua sucessora, Dilma Rousseff
(2011-2016), que privilegiou no seu governo a retomada do crescimento brasileiro, com a
apresentagéo do programa do governo federal, o Programa de Aceleragédo do Crescimento
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(PAC). O PAC objetivou a realizacdo de investimentos publicos em infraestrutura para
viabilizar a retomada do crescimento no pais.

41 CONSTRU(;AOPACRISEPARAJUSTIFICARAREFORMADAPREVIDENCIA
SOCIAL — REFLEXOES INICIAIS

O debate sobre a previdéncia social esta no centro das discussdes das propostas
reformistas governamentais, no &mbito das politicas de austeridade, e nesse contexto se
insere o atual governo brasileiro cuja promessa de campanha foi o combate a crise fiscal
com reformas, e aqui juntamos elementos teérico-empiricos para reflexdes iniciais sobre a
reforma da previdéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 concebeu o direito a Previdéncia Social como
parte integrante de um amplo sistema de protecdo social ao cidadado brasileiro —
denominado Seguridade Social — junto com os direitos a salde, a assisténcia social e
ao seguro desemprego. Esse arranjo constitucional foi inspirado no modelo tripartite
classico, encontrado em grande parte dos paises desenvolvidos, no qual trabalhadores,
empregadores e Estado sédo igualmente responsaveis pelo financiamento das politicas
publicas que integram seus sistemas nacionais de protecéo.

Dados do DIEESE/ANFIP (2017) corroborados em Rombaldi (2020), mostram que
as politicas de austeridade tém sido impulsionadas no periodo recente por duas medidas
principais. A primeira foi a partir de 2016, com a ampliagéo da desvinculagao de recursos
constitucionais assegurados ao gasto social, aprovada pelo Congresso Nacional. A
segunda medida foi o chamado “Novo Regime Fiscal” (Emenda Constitucional 95/2016)
que cria, por 20 anos, um teto para o crescimento das despesas vinculado a inflagéo,
constitucionalizando a austeridade sobre o gasto social até 2036, com o propésito de
reduzir a despesa primaria do governo federal até essa data.

A reforma da Previdéncia proposta recentemente deve ser compreendida nesse
contexto de aprofundamento das politicas de austeridade econdmica no Brasil, sendo a
Previdéncia peca central do ajuste das contas primarias que se almeja com a instituicao
do “Novo Regime Fiscal”. Desta forma, coloca-se em xeque o contrato social e 0 modelo
de sociedade pactuado em 1988, fruto da longa luta travada em favor da democracia e
contra a ordem autoritaria, e da construgcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.
A justificativa do governo para apresentar a sociedade uma proposta de reforma ampla
e extremamente austera se baseia na visdo de que a Previdéncia Social seria 0 maior
item do gasto publico, constituindo-se um problema critico insustentavel financeiramente,
apresentando déficits orcamentarios sucessivos e crescentes, como propor¢éo do PIB.
Como parte dessa narrativa, um argumento apresentado era de que esses déficits seriam
explicados pelos impactos deletérios das rapidas mudancas demograficas (em particular

o envelhecimento populacional e a maior longevidade) sobre a razdo de dependéncia de
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idosos e que tenderia a aumentar. Em consequéncia, o discurso da “crise” da Previdéncia
defende que, para restaurar o equilibrio financeiro e garantir a sustentabilidade do sistema,
no médio e no longo prazo, seriam necessarias mudancgas constitucionais profundas nas
regras paramétricas, sobretudo naquelas que oneram o lado das despesas previdenciarias
(DIEESE, 2017). Diante da situacdo apresentada como “crise”, procuraremos problematizar
alguns argumentos governamentais que julgamos necessarios expor, mostrando algumas
inconsisténcias e imprecisdes no tocante a reforma da Previdéncia.

Carvalho et al. (2017) argumentam que a reforma da Previdéncia Social afetara a vida
de todos os trabalhadores brasileiros e que € de suma importancia que a sociedade entenda
0 que motivou o governo e quais as consequéncias para a populagdo. Como estamos
tratando de rupturas e continuidades no ambito das propostas reformistas, importa resgatar
a situacdo que chama a atengéo de Carvalho et al. (2017) em que a equipe econémica do
governo Temer se municiou para apresentar um debate sobre a previdéncia com projegbes
populacionais para quantificar o numero crescente de idosos, a razdo de dependéncia e a
expectativa de vida aos 65 anos. A assessoria econémica de Temer também projetou as
receitas e despesas do sistema previdenciario, para demonstrar que havera:

[...] uma explosdo do déficit do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
no futuro longinquo (ano de 2060), se nada for feito hoje para controlar os
gastos. Todas essas informagdes sdo apresentadas categoricamente, com
elevada presungéo de certeza. Soam como verdades definitivas e infaliveis, a
respeito das quais nada se pode contrapor (CARVALHO, et al. 2017, p. 63).

Os autores acima, ao se debrugarem sobre a tematica chamam atengéo para a
necessidade de estudos especificos e aprofundados que possam esclarecer essa posi¢ao
do governo Temer, esse temor apresentado pela sua equipe, que se estende pela gestao
de Bolsonaro estimulado pelo seu ministro da economia.

Ressalta os referidos autores:

Como se ndo bastasse essa posicdo demasiado confiante para que
consiga enxergar as proéprias falhas, o governo priva a populagdo e seus
representantes no Legislativo dos necessarios esclarecimentos sobre os
métodos de célculo das projecdes que séo feitas para as variaveis estratégicas
do sistema previdenciario, no longo prazo. Frequentemente, as premissas dos
modelos das projecdes, as equagdes completas que geraram as planilhas e
gréaficos e principalmente a definicdo dos valores dos parametros utilizados
permanecem desconhecidos, até mesmo para 0s especialistas mais
experientes (CARVALHO, et al. 2017, p. 64).

Essa preocupagédo tem levado a publicacdo de pesquisas como o de Carvalho
et al. (2017), Bastos e Oliveira (2017) entre outras que tentam desvendar os temores
apresentados desde o governo Temer para a suposta “crise da previdéncia”, tendo em
vista que as planilhas e graficos governamentais apresentados, assim como os parametros
que embasam esses temores sobre a previdéncia sdo desconhecidos € ndo se sustentam

para as adequadas projecdes sobre o comportamento de sistemas previdenciarios. Além
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disso, os autores provam que ha inconsisténcias do modelo de projecao atuario do governo
brasileiro gerando uma grande confuséo.

Dado o contexto apresentado, cabe corroborar a argumentacéo de que o tema da
previdéncia social geralmente sucinta “questdes ideoldgicas, demogréficas e contabeis, que
muitas vezes sao utilizadas para justificar reformas ou mesmo a extincdo dos esquemas
publicos de previdéncia” (BASTOS; OLIVEIRA, 2017, p.3). E que, a construcdo da crise,
para os referidos autores, inicia-se com o argumento de que o sistema de reparticéo publica
€ “insustentavel”. Bastos e Oliveira (2017) defendem, ao contréario, a tese de que nao se
conseguiu comprovar a insustentabilidade do referido sistema. As reformas neoliberais
insistem em qualificar como “insustentavel” e que de fato “é um esquema de tributagéo e
transferéncia de recursos, com impactos positivos sobre a distribuicdo de renda”.

Com base nos estudos de Eatwell (2002), o Estado é responsavel pela garantia
do direito a aposentadoria, no entanto, os governos tém se deparado com um grande
problema: como garantir que os aposentados tenham recursos monetérios suficientes para
viver, uma vez que os idosos tém vivido mais. Argumenta Eatwell que tal envelhecimento
acaba por aumentar a carga sobre a populagé@o ocupada, o que compromete a transferéncia
intergeracional, uma vez que, em varios paises, a taxa de nascimento tem diminuido. Essa
situacéo tem sido interpretada pelos governos reformistas como responsavel por gerar uma
“crise” que precisa ser resolvida através de reformas.

Fazer uma apreciacdo valorativa do envelhecimento populacional, ou seja,
afirmar se ele € bom ou ruim para o pais, ndo é simples. A queda da mortalidade, que é
a causa da maior longevidade da populagdo brasileira, é claramente fendmeno positivo
e importante indicador de bem-estar. O fato de o brasileiro viver mais mostra que,
apesar das desigualdades ainda existentes, as condi¢des de vida melhoraram no pais
nas ultimas décadas. Ndo se quer aqui desconsiderar que a transformacdo da estrutura
etaria populacional impée mudancgas nas politicas publicas em geral. Particularmente
no que diz respeito a Seguridade Social, o envelhecimento demografico requer que se
tomem medidas nas politicas de Previdéncia, de Assisténcia e de Saude para adequa-
las a essa transformacgéo social. No caso da Previdéncia, o envelhecimento populacional
impacta mais diretamente os sistemas previdenciarios que funcionam com base no modelo
de reparticdo, do que os que se apoiam no modelo de capitalizagdo. O Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), que atende aos trabalhadores da iniciativa privada e aos
servidores que ndo contam com regimes proprios de Previdéncia, estrutura-se no modelo
contributivo e solidario de reparticdo. Nesse modelo, em uma populagdo mais envelhecida,
relativamente menos pessoas (correspondentes aos adultos que trabalham e contribuem)
geram 0s recursos para pagar os beneficios dos que ja estdo em gozo de aposentadoria ou
penséo, contingente que tende a ser maior do que antes.

Entretanto isso nédo significa que nado haja alternativas para essa situagdo. Ha
experiéncias promissoras de outros paises, inclusive com a criacdo de fundos soberanos

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2 Capitulo 19 m



financeiros baseados em petroleo e gas que os estudos do DIEESE (2017) apontam
como alternativas viaveis através de politicas publicas inclusivas, ao invés de condenar
o envelhecimento com solugdes carregadas de aspectos sacrificantes para a vida das
pessoas aposentadas. Essa breve analise permite reforcar o argumento do DIEESE (2017;
2020) de que o principal problema da Previdéncia Social ndo € a demografia em si, mas
o fato de que o Brasil ndo possui projeto econdmico compativel com as necessidades do
proprio desenvolvimento e suas transformagdes sociais.

Para aprofundar a problematizacdo até o momento apresentada, assim como
elucidar o debate, Eatwell (2002) traz uma importante contribuicdo sobre as duas formas
principais de financiamento das aposentadorias estudadas pelo autor: o Regime de
Reparticdo (RR) onde as contribui¢cdes dos trabalhadores ativos séo recolhidas pelo Estado
e utilizadas para custear os beneficios dos inativos. Algumas de suas vantagens apontadas
pelo autor mencionado sdo: simplicidade e transparéncia, custos administrativos baixos,
baixo risco e cobertura ampla. Todavia, argumenta o autor que ha uma forte resisténcia ao
financiamento tributario e pressao sobre o orgcamento. Ja o segundo regime que o autor
aborda é o Regime de Capitalizagdo (RC) onde cada individuo é responsavel por poupar e
guardar parte de sua renda, enquanto estiver ativo no mercado de trabalho, adquirindo um
“estoque” para gastar com bens e servigos quando estiver aposentado. Algumas de suas
vantagens, além de maior alinhamento ao mercado, de acordo com Eatwell (2002) sé&o:
elevacado da poupanca e do crescimento, promogédo do desenvolvimento dos mercados
financeiros e a governanca corporativa efetiva e independéncia de escolha por parte do
poupador. Por outro lado, avalia o referido autor que tal regime possui elevados custos
administrativos, alto risco, necessidade de uma rede de prote¢do social e um impacto
regressivo sobre a distribuicdo de renda.

Argumenta ainda o autor que no Regime de Reparticdo é notério a transparéncia e
simplicidade, uma vez que o dinheiro recolhido através de impostos é diretamente repassado
aos aposentados e que tais procedimentos possuem um custo extremamente baixo; além
disso, avalia que ndo ha concentracdo de renda e todos tém direito ao beneficio. Segundo
o autor, “a maior desvantagem do RR é a percepcado da pressao sobre o orcamento, e a
resisténcia em elevar os fundos necessarios via impostos” (EATWELL, 2002, p. 185).

Ja o Regime de Capitalizagdo pode fornecer grandes retornos financeiros, para
setores especificos:

[...] os regimes de capitalizag&o incrementam a poupanga interna, aumentam
0 crescimento econdmico e promovem o desenvolvimento dos mercados
financeiros. Talvez a maior vantagem desse regime seja o fato de haver um
ajustamento automatico do nivel das aposentadorias a disponibilidade de
recursos: se 0s recursos disponiveis sdo menores que o esperado, o retorno
também serd menor ou tera seu valor real reduzido pela inflagdo (EATWELL,
2002, p. 186).

Eatwell enfatiza que apesar de ambos regimes possuirem vantagens e desvantagens,
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dependendo do ponto de vista, e que, macroeconomicamente ndo haja diferenca entre
eles, no entanto, ressalta que socialmente ha. Explica:

NocasodoRR, osimpostos correntes sdo usados parapagar as aposentadorias
correntes. No caso do RC, sdo as poupancgas correntes que sdo usadas para
pagar as aposentadorias correntes. A poupanga de hoje estéa financiando as
aposentadorias de hoje. Dessa forma, a “carga” sobre a forga de trabalho,
definida como os bens e servigos que s&o “extraidos” da renda da forca de
trabalho, é exatamente a mesma, seja no sistema previdenciario do pais RC
ou RR (EATWELL, 2002, p. 183).

Explica Eatwell que, para que um dos regimes possa ser adotado € necessario que
0 governo analise varios fatores dentro do seu territério. O regime de capitalizacdo tem
custo administrativo muito mais elevado do que o regime de reparticdo, por exemplo. Outro
grande problema para o RC é que, em paises em desenvolvimento com uma populacéo
pobre ou mesmo extremamente pobre, é quase impossivel todos os cidaddos conseguirem
poupar; nesse contexto o RC torna-se inviavel.

A “crise” dos sistemas de aposentadoria é normalmente associada ao regime
de reparticdo simples, sendo que a reagao tipica € propor a converséo para
alguma verséo do sistema de capitalizacdo (EATWELL, 2002, p. 188).

Com base nesses estudos, entende-se que o sistema de capitalizagdo pode
funcionar bem em paises desenvolvidos e também pode beneficiar diretamente o mercado.
Entretanto, em paises como o Brasil, o autor sugere medidas voltadas para politicas
publicas que venham ajudar a resolver a “crise” construida, como por exemplo, criagdo
de politicas para incrementar a inclusdo da mulher no mercado de trabalho, politicas que
permitam que a taxa de desemprego seja a menor possivel, entre outras. Sdo exemplos
sugeridos por Eatwell (2002) para que a forga de trabalho possa aumentar e o Estado
possa arrecadar mais em impostos para repassar para a populagdo aposentada.

Ao lado das sugestbes de Eatwell (2202) ha também outras solugdes para a saida
da “crise” que nao interferem nos direitos ja adquiridos pelos trabalhadores e que tém sido
apontadas por outros estudos como a chamada taxagéo de grandes fortunas, entre outras
formas de distribuicdo de renda (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019), o que ja é previsto
pela Constituicdo brasileira.

Voltando a hipdtese da “insustentabilidade” do sistema de reparticéo publico, Bastos
e Oliveira (2017) contrariam essa hip6tese desconstruindo-a. Provam os autores que o
sistema de reparticdo publico se trata:

[...] de um mecanismo através do qual se tributa a parcela da populagao ativa
para transferir aquela inativa. Nao se trata portanto, de uma acumulagao de
um estoque de riqueza ao longo da vida ativa de cada um para fazer frente as
necessidades (consumo) do periodo inativo, embora a nogéo de sacrificio af
envolvida possa ter desempenhado papel importante para legitimar o sistema
(BASTOS; OLIVEIRA, 2017, p. 24).

Para os autores isso ndo se constitui razdo para reformas, tornando frageis os
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argumentos que questionam esse mecanismo. Nesse sentido “a sustentabilidade financeira
do sistema deve ser perseguida ndo por cortes ou extingdes dos beneficios” (BASTOS;
OLIVEIRA, 2017, p.24) como vem acontecendo no Brasil. Provam os autores que o sistema
de reparticdo publica “pode ser mantido através de implementacdo de politicas de pleno
emprego que garantam elevadas taxas de crescimento do produto, aumentando a taxa
de tributagdo” (BASTOS; OLIVEIRA, 2017, p. 3). Beneficios previdenciarios generosos,
conforme apontam os autores poderéo resultar em impactos positivos sobre o crescimento
do produto.

E para concluir o breve debate teorico sobre as reformas no Brasil, ndo podemos
deixar de mencionar o que nos chama atencédo o economista Nogueira Batista Jr. (2020),
ex-vice-presidente do Novo Banco de Desenvolvimento, estabelecido pelo agrupamento
de paises de mercado emergente em relacdo ao seu desenvolvimento econémico-social,
o BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), sobre o discurso governamental
de que as reformas seriam necessarias para resolver a questdo de que o Brasil estaria
“quebrado”. Este mesmo Estado “quebrado” & que, ressalta o estudioso, vem de fato
salvando a economia do pais em crise e isso tem se mostrado desde 2008 e nédo apenas
no Brasil. Explica o economista que, as medidas que devem ser tomadas no Brasil para
resolver a crise como a ampliagdo do gasto publico e do estoque da moeda, por exemplo,
s6 serdo eficazes se houver total transparéncia sobre o destino e aplicagdo desse gasto
pois do contrario, isso implicara na “socializacao dos prejuizos e na concentracéo adicional
da renda e da riqueza no pais”. Chama atencdo o economista que é preciso transparéncia
sobre o0 quanto e quem esta sendo beneficiado dos recursos que estdo saindo do Banco
Central no momento de atual crise no governo Jair Bolsonaro (BATISTA JR., 2020), visto
que tem havido toda uma movimentacdo de recursos de alto vulto — fala-se de trilhGes,
sendo direcionados aos bancos. Alerta que no po6s-crise, a divida publica devera alcangar
propor¢cdes enormes. E por isso mesmo, o referido economista defende como necessario,
o controle social desse gasto e o seu direcionamento correto a programas sociais pois
segundo explica, se ndo houver uma destinagéo desse recurso em politicas que favoregam
as classes sociais menos privilegiadas havera cada vez mais o aprofundamento da
concentracdo de renda nas maos dos mais ricos que vao apenas reter a renda, agravando-
se no pais a histérica questao distributiva.

51 DISCUSSAO FINAL

Com base na literatura utilizada e nos documentos analisados, podemos apresentar
como reflexes principais a confirmagdo que reformas ndo sdo simples mudancas, séo
alteracbes estruturais definidas por um governo, determinando as formas de conduzir
uma nagéo, afetando as politicas publicas e as prioridades governamentais com escolhas
de projetos que entram ou ndo nas suas agendas, portanto, permeadas de um esboco
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ideologico. Abrucio (2006) aponta que reformas originam-se com o objetivo de substituir
o0 modelo administrativo que a precede, e de gestdo do Estado, e tem como originador,
situacbes de crise. Nesse sentido observaram-se algumas continuidades entre as
motivagdes reformistas dos governos FHC e Temer essas ultimas seguidas pelo governo
atual empossado em janeiro de 2019.

Os achados preliminares, calcados na literatura especializada apontam para uma
tendéncia de fracassos em todas as reformas que s&o pautadas em modelos inspiradores de
fora do pais (RESENDE, 2002). Nesse sentido, os rumos da pesquisa tendem a corroborar
seu pressuposto inicial de que as sucessivas tentativas de mudancas substanciais na
forma de administrar do Estado brasileiro e sua dimensdo administrativa apresentam
muitos aspectos conflituosos entre grupos de interesse, além de retroceder em termos de
ganhos sociais e de conquista de direitos de politicas governamentais que as antecederam.

O estudo sobre as reformas do Estado brasileiro e em particular da Previdéncia
Social, apresenta inumeros desafios. Um dos maiores desafios € gerenciar o bem publico
brasileiro quanto a postura de julgar o que vem de fora, como mais avangado, mais inovador;
e assim tem sido com as formas de gerenciar o bem publico, e aqui privilegiou-se um bem
muito caro aos brasileiros que € o direito a uma previdéncia social digna.

Documentos do DIEESE (2017; 2020) destacam questdes fundamentais que devem
ser consideradas que relacionam Previdéncia Social as desigualdades de desenvolvimento
humano entre municipios e regides, desigualdades de género e das condi¢cdes de vida
nos meios rural e urbano. E também fatores especificos como elevagdo da idade para a
aposentadoria, o que afeta a expectativa de duragéo da aposentadoria, diminui¢do do valor
do beneficio, elevagdo de caréncia minima, entre outros desafios que, se desconsiderados,
levaréo o Brasil, um dos paises mais desiguais e heterogéneos do mundo, a se transformar
em um dos campedes mundiais em regras restritivas para a aposentadoria.

Os modelos de reformas que o pais vem seguindo, cujas bases comeg¢am a se
consolidar a partir do governo FHC, como evidenciado nesse estudo, foram inspirados em
valores de eficiéncia e qualidade na prestacao de servicos publicos, oriundos das propostas
reformistas neoliberais dos paises anglo-saxdes (ABRUCIO, 2006; AFONSO; TEIXEIRA,
2017). Esses modelos reformistas, além de receberem criticas na literatura nacional e
internacional que embasaram a pesquisa, por serem estranhos a realidade brasileira, sdo
também criticados por se inspirar em solugbes que ja sdo consideradas ultrapassadas
mesmo nos seus paises de origem e contradizendo os padrdes de desenvolvimento e
de cidadania que historicamente vém se construindo no Brasil, contribuindo para o
agravamento do quadro de desigualdade social e econdmica do pais.
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