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APRESENTACAO

A area de Humanas e, sobretudo, a Educacgéo, vem sofrendo asseverados ataques
nos ultimos anos. O cenario politico de descuido e destrato com as questdes educacionais,
reverberado de um processo historico, também vivenciado recentemente e agravado com
a pandemia, nos alerta para a necessidade de criagdo de espacgos de resisténcia.

Este livro, intitulado “Educacéo: Avaliacdo e politicas publicas no Brasil e na
América Latina”, da forma como se organiza, assume um desses lugares: permite-se ouvir,
de diferentes formas, os diferentes sujeitos que fazem parte dos movimentos educacionais.

E importante que as inumeras problematicas que circunscrevem a Educagédo
sejam postas e discutidas. Precisamos nos permitir ser ouvidos e a criacdo de espacgos
de comunicacdo, como este livro, aproxima a comunidade académica, escolar e toda a
sociedade. Portanto, os inUmeros capitulos que compdem esta obra tornam-se um espago
oportuno de discussado e (re)pensar do campo educacional, considerando os diversos
elementos e fatores que os entrecruzam.

Os/As autores/as que constroem essa obra sdo estudantes, professores/as
pesquisadores/as, especialistas, mestres/as ou doutores/as e que, muitos/as, partindo de sua
praxis, buscam novos olhares as diversas problematicas que os movem. O ato de socializar
uma pesquisa ou experiéncia cria um movimento pendular que, pela mobilizagdo dos/as
autores/as e discussodes por eles/as empreendidas, mobiliza-se também os/as leitores/as,
os/as incentivando a reinventarem os seus fazeres pedagogicos e, consequentemente, a
Educacgéo. Nessa direcéo, portanto, desejamos a todos e a todas uma provocativa, ludica
e engajada leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
André Ricardo Lucas Vieira
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RESUMO: Trata-se de uma analise bibliografica-
documental sobre o processo de elaboragéo
e tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases para
a Educagdo Nacional (LDB n°. 9394/96) e as
diretrizes para educagéo do Banco Mundial para
a América Latina, tracando um paralelo entre as
mesmas a fim de avaliar as consequéncias das
influéncias das organizaces internacionais de
investimentos em relagdo a legislacéo brasileira,
que repercutem de maneira decisiva no ensino.
As politicas neoliberais que orientam a educacgéo
brasileira, contribuiram para o aumento da
pobreza da populagdo, aprofundando a
desigualdade, bem como ndo desenvolvem a
consciéncia critica dos educandos e, até mesmo
de educadores e trazem, camuflados interesses
que conduzem a exclusdo social. Além disso,
este trabalho fard também uma breve anélise da
biografia de Darcy Ribeiro (1922-1997), autor da
lei que mais tarde levaria seu nome em péstuma
homenagem. A lei sancionada em dezembro
de 1996, 35 anos depois da promulgacéo da
primeira LDB e, em substituicdo a outro projeto
que tramitou no Congresso Nacional por oito
anos (1988 a 1996), elaborada por educadores,
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gerou bastante polémica, uma vez que a
mesma possibilita diversas interpretacdes e
omite assuntos importantes, como 0 processo
de avaliagdo institucional e a fragmentagéo do
€ensino superior.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo. América Latina.
Politicas Publicas. Legislagdo Educacional.
Banco Mundial.

THE PROCEEDING OF THE “DARCY
RIBEIRO” LAW AND THE INFLUENCE OF
THE WORLD BANK GROUP EDUCATION

GUIDELINES FOR LATIN AMERICA

ABSTRACT: This is a bibliographical-
documentary analysis of the process of
elaboration and processing of the Law of
Directives and Bases for National Education
(LDB n°. 9394/96), in portuguese Lei de Diretrizes
e Bases para a Educacdo Nacional, and the
guidelines for education of the World Bank Group
for Latin America, comparing them in order to
assess the consequences of the influences of
international investment organizations in relation
to brazilian legislation, which have a decisive
impact on education. The neoliberal policies
that guide brazilian education have contributed
to the increase in the population’s poverty,
deepening inequality, as well as failing to develop
the critical awareness of students and even
educators and bring camouflaged interests that
lead to social exclusion. In addition, this work
will also make a brief analysis of the biography
of Darcy Ribeiro (1922-1997), author of the law
that would later bear his name in posthumous
homage. The law enacted in December 1996, 35
years after the promulgation of the first LDB and,
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replacing another project that passed through the National Congress for eight years (1988 to
1996), drawn up by educators, generated a lot of controversy, since it it allows for different
interpretations and omits important issues, such as the institutional evaluation process and
the fragmentation of higher education.

KEYWORDS: Education. Latin America. Public policy. Educational Legislation. World Bank
Group.

INTRODUCAO

Ainfluéncia do Banco Mundial' na politica macroecondémica brasileira é possivel ser
constatada desde a década de 1970, todavia, € nos anos 1990 que tal movimento ganha
forca, especialmente com as reformas educacionais. E possivel, nessa conjuntura, que a
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB, n°. 9394/96) coincida com
as propostas do Banco Mundial.

A andlise do complexo processo de tramitacdo da LDB, claramente marcado
por disputas politicas, também permite vislumbrar a interferéncia direta de agéncias
transnacionais na criagéo das proprias leis. Em um contexto de reabertura da democracia,
um cuidadoso e longo debate travou-se nas entidades representativas das classes ligadas
a educagédo, que idealizavam a criagdo de uma lei com a participagdo popular. Todavia,
manobras politicas culminaram na aprovacao de um projeto construido unilateralmente, tal
como salienta Peroni (2003).

A politica de crédito do Banco Mundial é definida enquanto cooperagdo ou
assisténcia técnica. Todavia, trata-se de um financiamento com modelo de empréstimo
convencional, tendo em vista os pesados juros e a rigidez das regras. Acrescenta-se
também as politicas e determinagGes obrigatérias inerentes ao processo de financiamento,
fendmeno conhecido como politicas guarda-chuva em que, uma politica que atenda ao
escopo social deve ser adotada pelo pais requerente, toda vez que ha uma demanda nova
de empréstimo, dessa forma, as organizagdes internacionais criam um vinculo forte entre
a agéncia de financiamento, o pais solicitante e a organizagdo de cunho social vinculada
ao sistema ONU.

Nesse sentido, os créditos concedidos & educagé@o néo sdo realizados para que
um pais busque sua autonomia e desenvolvimento, levando em consideragcdo suas
especificidades e necessidades, mas integram projetos econdmicos que compdem a divida
externa de um pais (FONSECA, 1998). Dada a forte influéncia dessa instituicdo no Brasil,
0 conhecimento de suas propostas é fundamental para que os educadores compreendam

0s caminhos das politicas externas.

1 O Banco Mundial, fundado em 1944 e contando atualmente com 185 paises membros, faz empréstimos que visam a
minimizacao da pobreza. Ressalta-se que a distin¢cdo entre o FMI e 0 BM se da ao passo que o Fundo deve controlar a
balanca de pagamento a todos os paises membros, enquanto que o BM presta auxilio aos paises em desenvolvimento
para financiar projetos em educacao, infraestrutura e meio ambiente. No entanto, as fungdes dos organismos multilate-
rais tiveram mudangas de foco para o financiamento a partir da década de 1970 (MORGADO, 2011, p. 16).
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Para compreender o cenario educacional brasileiro vinculado a sua lei magna,
recorremos ao educador Darcy Ribeiro (1922-1997) e seu projeto para a educagao
brasileira, a LDB. E, para um melhor entendimento, ndo s6 da situagdo da educagédo no
Brasil, mas em todos os paises da América Latina, os fundamentos e as diretrizes do
Banco Mundial para a educacao também seréo abordados, com a finalidade de tragar um
paralelo entre ambas, com o intuito de entender a motivagéo sobre a forma como a LDB foi
elaborada e os reais interesses atribuidos a ela.

Para o presente estudo, foi feita uma analise dos dados coletados através da juncédo
do material tedrico e documental pesquisado com as diretrizes do Banco Mundial para a
educacgao na América Latina, a fim de verificar se o praticado se alinha as normas do Banco
Mundial, em outros termos, se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional atende as
reais necessidades dos educadores e educandos brasileiros.

Séo inumeras as discussdes sobre a educacéo brasileira, principalmente com
relacéo a polémica “Lei Darcy Ribeiro” e aos empréstimos internacionais, e sdo questbes
bastante atuais e importantes que merecem cuidadosas analises. Com a analise da
LDB, desde seu projeto inicial, ao atual aprovado, é possivel se ter uma nog¢édo do que
ocorria, politicamente, na época e, suas repercussfes até os dias atuais, tendo em vista
os financiamentos internacionais, ndo somente na area da educacéo, suas exigéncias e a

postura do governo em relacéo a estes.

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCA(;AO NACIONAL: APONTAMENTOS
CONTEXTUAIS

No Brasil, a legislagdo que determina as normas e regulariza a conjuntura das
modalidades de ensino é a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB - Lei
N° 9394/96), que mais tarde levaria a alcunha de “Lei Darcy Ribeiro”. O que poderia
ser considerado uma postuma homenagem ao seu criador, todavia trata-se de uma

particularidade prépria do cenario politico brasileiro:

As leis de educacéo invariavelmente tinham origem no Poder Executivo, tanto
assim que, normalmente, recebiam o nome da autoridade de cuja iniciativa
dependia seu encaminhamento, o que pode ser constatado desde os tempos
coloniais (SAVIANI, 1997, p. 381).
Aleisancionada‘[...] depois de um parto interminavel e em meio a algumas satisfacoes
e muitas insatisfacoes” (DEMO, 1997, p.9), pelo entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso em 20 de dezembro de 1996, apresenta algumas caracteristicas dignas
de nota, como a data de legitimacéo, a substituicdo da normativa anterior e a tramitacao
do projeto.
A primeira caracteristica trata-se, infelizmente, de algo comum nas politicas
brasileiras: a sua aprovagdo em regime de urgéncia, geralmente em datas que nédo séo
favoraveis a manifestacdo popular. Ndo coincidentemente, a lei magna da educagéo
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nacional foi sancionada na ultima sess&o do ano, as vésperas do natal, em uma sexta-feira.
Retrospectivamente, esta préatica ainda é comum ao legislativo brasileiro, mesmo no inicio
da terceira década do século XXI.

Alei n°. 9394/96 foi promulgada exatamente 35 anos ap6s a primeira LDB, em 1961,
também em 20 de dezembro. Apés a ruptura politica por conta do golpe militar de 1964,
houve reformas nas diretrizes em 1968 e 1971, todavia os militares ndo consideraram [...]
necessario editar, por completo, uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional”,
mas apenas garantir a continuidade da “[...] ordem socioeconémica que se acreditava
ameacada pelo grupo que entéo exercia o poder politico formal, apoiado numa crescente
mobilizagdo popular alimentada pela ideologia do nacionalismo desenvolvimentista”
(SAVIANI, 1997, p. 25).

E valido destacar que, retomando as palavras de Demo (1997), a proposta para
a LDB tramitou morosamente pelo legislativo, sendo que a aprovada foi em substituicdo
a outro projeto que tramitou no Congresso Nacional por oito anos, de 1988 a 1996, mas
que foi idealizado por educadores antes mesmo da propria Constituicdo Federal, conforme
contextualiza Saviani (1997, p. 43):

A comunidade educacional organizada se mobilizou fortemente em face do
tratamento a ser dado a educacédo na Constituicdo Federal que iria resultar
dos trabalhos do Congresso Nacional Constituinte instalado em fevereiro de
1987. Antes mesmo que os constituintes entrassem em agao, a IV Conferéncia
Brasileira de Educagéo, realizada em Goiania em agosto de 1986, teve como
tema central “A educacéo e a constituinte”. E na assembleia de encerramento
dessa Conferéncia foi aprovada a “Carta de Goiania” contendo as propostas
dos educadores para o capitulo da Constituigado referido a educacéo. Ai previa-
se a manutencéo do artigo que definia como competéncia da Uniéo legislar
sobre diretrizes e bases da educac&o nacional. Mantida a mobilizac&o no
sentido de garantir que os pontos da “Carta de Goiania” fossem incorporados
ao texto da Constituicdo, o que se conseguiu quase totalmente, iniciou-se
concomitantemente em 1987 o movimento em torno da elabora¢&o das novas
diretrizes e bases da educacao nacional.

Ap6s a promulgagé@o da Constituicdo Federal de 1988, por iniciativa do deputado
Octavio Elisio (1940-2022), foi protocolado na Camara dos Deputados o projeto n°. 1258/88,
que delineava uma proposta para a LDB que refletiam as discussdes que ja ocorriam nas
entidades representativas das classes que compdem os setores educacionais. InUmeras
entidades e associacbes debatiam amplamente sobre os principios educacionais a serem
incluidos no texto constitucional, tanto que a Campanha Nacional em Defesa da Escola
Pdblica, segundo Peroni (2003), recolheu cerca de 2.678.973 assinaturas em prol da
educacgao no periodo da constituinte.

Dentre os principios incluidos no texto constitucional e que devemos destacar
estdo: a obrigatoriedade, progressiva obrigatoriedade e gratuidade da educacgéo basica;
a inclusdo das creches na area da educacao; a vinculagdo constitucional dos percentuais

de recursos financeiros para a educacgéo; e a educag¢ao como direito publico e subjetivo.
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A principio, o entdo deputado Florestan Fernandes (1920-1995) foi, em 1988, o
primeiro parlamentar a ser encarregado pela coordenagcdo da comissdo de negociagcéo
e debate, responsavel pelo encaminhamento do processo de elaboracdo e tramitacéo
do projeto da LDB na Camara dos Deputados. Foram realizadas pela Comissédo de
Educagao 40 audiéncias publicas para discussao do projeto. Em agosto do ano seguinte,
foi protocolado pelo deputado Jorge Hage o 1° substitutivo, que incorporou mais 13 projetos
parlamentares. Saviani (1997, p. 69), ratifica a participacdo democratica na conducéo de
elaboracgéo da proposta:

O deputado Jorge Hage, na condigédo de relator, demonstrou [...] habilidade
de negociagéo e foi incansavel no empenho em ouvir democraticamente
todos 0s que, a seu juizo, pudessem de alguma forma contribuir para o
equacionamento da matéria em pauta, tendo percorrido o pais a convite
ou por sua prépria iniciativa para participar de eventos dos mais diferentes
tipos em que expunha o andamento do projeto e acolhia as mais diversas
sugestdes. Ja no primeiro semestre de 1989 foram ouvidas em audiéncias
publicas cerca de 40 entidades e instituicoes

Em fevereiro de 1990, emergiu o 2° Substitutivo de Jorge Hage, que incorporou
sugestdes da sociedade civil organizada e incorporou mais de 900 emendas. De acordo
com Otranto (1998, p. 3), ap6s um ano de tramitagdo, o Substitutivo finalmente foi ao
“Plenéario da Camara em 1991, onde recebeu 1263 emendas e retornou as Comissdes de
Educacéo, Justica e Financgas, buscando, em sua forma, refletir os anseios educacionais
da sociedade brasileira”.

Em 1992, na contramdo dos anseios populares e, em concomitdncia com o
processo de abertura comercial emergida apds a primeira eleicdo democréatica ap6s o
periodo ditatorial e adeséo ao ideario neoliberal pela aproximagéo do pais, as organizacoes
internacionais, observou-se um movimento comandado por parlamentares governistas,
ligados ao entdo Presidente Fernando Collor que visava constituir um substitutivo ao
projeto chefiado por Jorge Hage. Iniciou-se no Senado a tramitacdo de um outro projeto

para a LDB, concomitante ao projeto que ja corria na Camara dos Deputados?:

[...] um processo de obstrugcdo ao Projeto de LDB que tramitava,
democraticamente, na Camara dos Deputados. O Senador Darcy Ribeiro,
junto com o entdo Senador Marco Maciel e, com a aprovagcdo do MEC,
apresentou um novo Projeto de LDB, no Senado Federal, desconsiderando o

2 Saviani (1997, p. 142) explica a possibilidade de tramitacédo de projetos advindos tanto da Camara quanto de Senado:
“[...] numa sisteméatica de funcionamento bicameral como é o caso do Parlamento Brasileiro, um projeto de lei pode
ser apresentado e iniciar sua tramitagéo, indistintamente, em qualquer uma das duas casas do Congresso. Assim, se
um projeto comega a sua tramitagdo na Camara dos Deputados, ao ser aprovado devera seguir para o Senado que
funcionara como casa revisora. Uma vez aprovado no Senado, havendo alteragdes, o projeto deve retornar a Camara
para deliberacéo final ap6s a qual &€ encaminhado para sangéo ao presidente da Republica que, por sua vez, detém o
direito de veto. Se houver vetos, o projeto deve retornar a Camara que pode manter ou derrubar os vetos. S6 entéo a lei
é promulgada. Caso o projeto comece a tramitar no Senado segue-se 0 mesmo processo, invertendo-se as posi¢oes;
nessa hipo6tese é a Camara dos Deputados que desempenha o papel de casa revisora. Formalmente é possivel também
que, estando um projeto tramitando em uma das casas, surja outro projeto sobre a mesma matéria na outra casa. Nesse
caso prevalece o projeto que for aprovado antes, transformando a outra casa em camara revisora. Enquanto o projeto
da LDB tramitava na Camara, surgiram iniciativas paralelas no Senado”.
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tramite do Projeto original, na Camara dos Deputados (OTRANTO, 1998, p. 4).

Ap6s o processo de impeachment de Fernando Collor, o Ministro da Educacgéo
Murilio Hingel pronunciou-se favoravel ao projeto que tramitava na Camara dos Deputados
e que fora aprovado em 13 de maio de 1993 (SAVIANI, 1997). O projeto deu entrada no
Senado, tendo o senador Cid Sabdia como relator, que iniciou o processo de discussao e
de audiéncias publicas, para o recebimento de emendas.

No més de novembro de 1994, Cid Sabdbia teve o parecer n° 250 aprovado pela
Comissao de Educacédo do Senado, quando apresentou “[...] um substitutivo que mantém
as linhas diretrizes do PLC 101/93 origindrio da Camara” (OTRANTO, 1998, p. 4). Com
uma manobra regimental, o substitutivo de Sabobia, que deveria ir ao plenario, retorna as
Comissdes de Educacao e de Justica e Cidadania, onde é “[...] considerado inconstitucional,
através do Parecer do Senador Darcy Ribeiro, Relator nas duas Comissbées. Vale lembrar
que esta inconstitucionalidade nunca foi levantada, anteriormente, nas diversas instancias
percorridas” (OTRANTO, 1998, p. 6). Nesse contexto, com a retirada do substitutivo de
Sabédia, Darcy Ribeiro® apresenta um projeto para a LDB, de sua autoria.

Tal conjuntura politica ndo foi recebida passivamente, uma vez que houve
manifestacbes em todas as esferas, que clamavam por democracia na construgdo de uma
das mais significativas normativas do pais. Tais movimentos, todavia, ndo apresentaram
éxito:

Educadores de todo o Brasil protestaram e comecaram a mobilizar-se
contra aquilo que consideraram uma manobra e um desrespeito a todo o
processo democratico de construgdo de uma lei que visa tracar as diretrizes
educacionais do pais. Insistiram na importancia de se prolongar o tempo de
discusséo, considerando que se estava pretendendo ignorar todo o esforgo
de elaboragé&o de muitos anos para favorecer o Substitutivo Darcy Ribeiro,
recém elaborado. [...] Mas, apesar dos protestos, o Presidente da Comissao
de Educacao do Senado, Senador Roberto Requidao mantém-se irredutivel e
tenta encaminhar, o mais rapido possivel, o Projeto Darcy Ribeiro (OTRANTO,
1998, p. 2).

A Lei n° 9394/96 foi entdo criada, com a co-autoria do Ministério da Educacéo
(MEC) que, assim como iniciativa privada, ficou inteiramente satisfeito com o desfecho do

processo. Sobre a LDB, Pedro Demo, apresenta que uma visdo bastante otimista:

Nessa Lei, a formulagéo é branda, mostrando o caminho futuro para escola
de tempo integral como algo que a sociedade ira naturalmente exigir. [...]
Uma lei de educagao precisa, primeiro, ser curta, para ndo dizer besteira
demais, e segundo, insistir em propostas flexiveis, para nao atrapalhar a
vontade de aprender. A LDB tem algo disso, embora tenha predominado o

3 Darcy Ribeiro (1922-1997) nascido em Montes Claros (MG) formou-se em Ciéncias Sociais pela Escola de Sociologia
e Politica de Sao Paulo em 1946. Antrop6logo, Etnélogo, Indianista e Professor Titular da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), foi homenageado com o titulo Doutor Honoris-Causa pela Sorbonne da Universidade de Copenha-
gue, pela Universidade da Republica do Uruguai e pela Universidade Central da Venezuela. Na politica foi Ministro da
Educacéo e chefe da Casa Civil no Governo Jodo Goulart, foi exilado e teve seus direitos cagados apds o Golpe de
1964, de 1982 a 1986, foi Vice-Governador do estado do Rio de Janeiro e Senador pelo Rio de Janeiro de 1991 a 1997,
conforme informagdes da pagina do Senado Federal.
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peso histérico dos interesses em jogo. [...] Ndo obstante todas as cautelas
criticas, vale assinalar que o texto da Lei esta imbuido de grande interesse
pela flexibilizagdo da organizagdo dos sistemas educacionais, seguindo ai
uma coeréncia necessaria: nao se pode educar bem dentro de uma proposta
ja em si deseducativa (DEMO, 1997, p.13-14).

Ja Dermeval Saviani, declarou que ela “[...] € uma lei com a qual a educagao pode
ficar aquém, além ou igual a situagao atual”’ (SAVIANI, 1997, p. 226). Ao contextualizarmos
o0 momento histérico do periodo, Peroni (2003) nos demonstra que a primeira eleicdo
democratica apés a ditadura, ndo reconduziu aos cargos, muitos dos deputados e senadores
de cunho mais progressistas, o que pode ter contribuido sobremaneira com essa manobra
para derrubar o projeto do deputado Jorge Hage. Soma-se a isso a aproximacao ao ideario
neoliberal com a adesdo ao documento Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos
elaborado na conferéncia de Jomtien em 1990 sob a responsabilidade da Unesco e do
Banco Mundial. Além da aproximag&o aos novos interlocutores do Ministério da Educacgéao
como o Instituto Herbert Levy a partir de 1995, apdés o governo federal ter encerrado
seu didlogo com os setores sociais como as centrais sindicais, associag¢des cientificas e
de educadores. Peroni (2003, p. 86) ressalta que a forma em como a LDB foi tramitada
demonstra “[...] uma determinada concepc¢éo de Estado e de sociedade [...]".

Sobre a concepcgéo liberal da lei “Darcy Ribeiro”, Saviani (1997) afirma:

[...] os objetivos proclamados tendem a mascarar os objetivos reais. [...]
dado um texto de LDB, os objetivos proclamados fluirdo diretamente dos
que consubstanciam as diretrizes [...] ja a identificacdo dos objetivos reais
exigira o exame dos titulos relativos as bases [...] Ora, a fungdo de mascarar
0s objetivos reais através dos objetivos proclamados é exatamente a marca
distintiva da ideologia liberal, dada a sua condi¢cdo de ideologia tipica do
modo de produgdo capitalista o qual introduziu, pela via do “fetichismo da
mercadoria”, a opacidade nas relagées sociais (SAVIANI, 1997, p.190-191).

Como é possivel observar, a LDB causa bastante controvérsia, pois além de seu
processo de tramitacdo no qual os campos de disputas e interesses foram visiveis, o
texto de lei possibilita diversas interpretagcbes e omite assuntos importantes. De acordo
com Saviani (1997) as faces negativas da LDB, s&o: a visdo relativamente obsoleta de
educacdo, na qual a mesma ndo passa do mero ensino; sua postura ultrapassada (a gosto
da retrograda visdo do Banco Mundial); os atrasos eletrénicos; problemas com o mundo do
trabalho e, sobre a universidade, Demo (1997) declara que talvez nédo tenha sido exagero
propor que a parte mais “caduca” da LDB & sua visdo de educacéo superior.

Demo (1997, p. 95) afirma que “[...] de um Congresso vetusto como 0 nosso, sO
pode sair uma lei antiquada”. Todavia, ao constatarmos que a maioria dos parlamentares
do periodo que estavam envolvidos com a LDB tratava-se de educadores de renome, nos
questionamos o que ocorre no imaginario daqueles que se propdem a ser representantes
populares, uma vez que demonstram algumas distor¢des no caminho de transposigcéo dos
discursos para a praxis politica. Demo (1997, p. 68) refor¢a que “é dificil fugir da constatacéo
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de que para a elite interessa, pelo menos em certa medida, a ignorancia da populagéo,
como tética de manutencao do status quo”.

Para Demo (1997) a falta de percepg¢éo do desafio reconstrutivo do conhecimento,
com qualidade formal e politica, continua ser uma ferida aberta na histéria nacional e que
0 maior atraso histérico do Brasil ndo esta na economia, reconhecida como ja importante
no mundo, mas na educacéo, e, se isto ndo for resolvido, ficaremos para tras e a primeira
premissa € o resgate do professor basico. Para o autor, os pontos positivos sdo menos
significantes que os negativos porque a LDB néo é inovadora, possui apenas alguns
componentes interessantes, mas, no todo, possui uma visdo tradicional, que impede o
desenvolvimento da qualidade educativa.

Saviani (1997), Demo (1997) e Peroni (2003) concordam que, na elaboracgéo da lei,
predominou o interesse da elite em manter a ignorancia da populagéo, pois a LDB é uma
lei de relevancia, que envolve muitos interesses orcamentarios e interfere em instituicbes
publicas e privadas de grande relevancia nacional como escolas e universidades,
assim sendo, ndo teria condigcbes de passar com um texto avancado, suprindo todas as
necessidades dos educadores e educandos.

Em relacé@o ao fato de a LDB ser uma lei arcaica, que néo foi inovadora, visando,
como j& citado, interesses das classes detentoras dos meios de produgéo, e sobre como
seria a verdadeira aprendizagem, que deveria ter sido abordada na nova lei da educacgéo,
Pedro Demo discorre:

Embora se trate de uma lei de educacéo, diz-se no Art. 1°, § 1° ‘Esta Lei
disciplina a educacgao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicoes préprias.” Se olharmos bem para o significado
usual do termo ‘ensino’, percebe-se que, no fundo, ficamos com a ‘aula’ como
protétipo de educagéo escolar, 0 que certamente representa algo no minimo
medieval. Nenhuma teoria moderna importante daria aval a esse tipo de
percepgéo. Tem-se, por trés, o esquema ‘ensino-aprendizagem’, na clivagem
arcaica que separa aquele que ensina daquele que aprende (DEMO, 1997,
p. 68).
Essa concepgéo de escola e ensino pode demonstrar a redefinicao do papel que
o Estado brasileiro passava no periodo apos a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso
e da consolidagdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, empreendida
por Bresser Pereira que, dentre as suas diretrizes, apresentava a incorporagdo da teoria
neoliberal da Public Choice, a adesao a teoria do capital humano e da educagédo como
retorno futuro. Aspectos que tinham na base um Estado que deveria funcionar a partir da
l6gica da eficiéncia e eficacia, inserindo o Estado na I6gica empresarial, trabalhando com
a limitagdo do déficit publico e, repassando para a sociedade civil, segundo e terceiro
setor, as responsabilidades que ndo eram exclusivas do Estado, tornando-o minimo para
as politicas sociais e maximo para o capital, Peroni (2003).

Ainda sobre o processo de ensino e aprendizagem proposto na LDB, Pedro Demo
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indica que:

Uma das marcas da educagdo moderna esta precisamente em ndo mais
reconhecer um ‘profissional do ensino’, j& que o educador auténtico é o
auténtico profissional da aprendizagem. Considera-se um erro grosseiro tomar
a aprendizagem do aluno como resultado de uma atividade chamada ensino,
primeiro, porque ndo se trata de uma decorréncia necessaria, e, segundo,
porque ndo € uma situacdo de ensino que resulta a aprendizagem. As ditas
teorias da instrugdo representam postura ultrapassada, porque refletem o
ambiente equivocado do treinamento, que vem de fora para dentro e de cima
para baixo, ao passo que as modernas teorias acentuam o papel central e
insubstituivel do esforgo reconstrutivo do aluno, ainda que sob a orientagao
critica de um professor e em contexto social. A aprendizagem legitima supde,
ao lado do esforgo reconstrutivo do aluno, que precisa pesquisar, elaborar,
reconstruir conhecimento com qualidade formal e politica, 0 ambiente humano

favoravel, no qual se destaca o papel do professor. [...] Infelizmente, a LDB
desconhece tal horizonte, ainda que toque nele de vez em quando (DEMO,
1997, p. 69).

O autor considera que a omisséo de diversos tépicos, a falta de aprofundamento
em outros, se da, ndo apenas pelos interesses de terceiros contidos na LDB, mas também
pelo puro atraso do texto da lei. Ainda ha que se considerar que a legislagéo deixa espagos
para interpretacbes ambiguas. Nesse sentido, o Brasil é um dos paises mais atrasados
em relagdo a educacgéo, se isso nao for resolvido, ficaremos para tras, e, infelizmente “[...]
a LDB, nédo redime essa chaga, por mais que lance perspectivas inovadoras aqui e ali”
(DEMO, 1997, p.67 e 68). Para Saviani, a LDB possui uma visdo pessimista:

Uma outra vez deixamos escapar a oportunidade de tragar as coordenadas e
criar 0s mecanismos que viabilizassem a constru¢do de um sistema nacional
de educacéo aberto, abrangente, sdlido e adequado as necessidades
e aspiragdes da populagdo brasileira em seu conjunto. [...] A Lei N° 9394,
de vinte de dezembro de 1996 que “estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional”, em vigor a partir de sua publicagao no Diario Oficial da
Uni&o de vinte e trés de dezembro de 1996, embora n&o tenha incorporado
dispositivos que claramente apontassem na direcdo da necesséria
transformagdo da deficiente estrutura educacional brasileira, ela, de si,
ndo impede que isso venha a ocorrer. A abertura de perspectivas para a
efetivacdo dessa possibilidade depende da nossa capacidade de forjar uma
coesa vontade politica capaz de transpor limites que marcam a conjuntura
presente. Enquanto prevalecer na politica educacional a orientagdo de carater
neoliberal, a estratégia da resisténcia ativa seré a nossa arma de luta. Com ela
nos empenharemos em construir uma nova relagdo hegemonica que viabilize
as transformagdes indispensaveis para adequar a educagéo as necessidades
e aspiragdes da populagao brasileira (SAVIANI, 1997, p. 229-238).

Sobre a atuagéo de Darcy Ribeiro como senador e os artigos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional, Demo (1997) faz uma breve concluséo: “a qualidade de uma
lei é diretamente proporcional a qualidade da cidadania” (DEMO, 1997, p. 27). Ja de acordo
com Saviani (1997, p. 190), a LDB possui uma ideologia liberal que cumpre interesses

da elite, uma vez que “os objetivos proclamados tendem a mascarar os objetivos reais”,
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conforme explica:

Ora, afungéo de mascarar os objetivos reais através dos objetivos proclamados
€ exatamente a marca distintiva da ideologia liberal, dada a sua condi¢do de
ideologia tipica do modo de producéo capitalista o qual introduziu, pela via
do “fetichismo da mercadoria”, a opacidade nas relagdes sociais (SAVIANI,
1997, p. 191).

Com base na constatagdo de Saviani (1997), partiremos para uma breve analise
sobre como se delineiam tais diretrizes neoliberais para a educagédo na América Latina,
que fortemente influenciou o processo de elaboragédo da LDB e que interferem nos demais
projetos educacionais brasileiros.

BANCO MUNDIAL E AS DIRETRIZES PARA A EDUCA(;AO NA AMERICA
LATINA

A influéncia de 6rgaos internacionais nas legislagbes brasileiras, apesar de ter se
tornado comum na década de 1990, ela ja era observada entre as décadas de 1960 e 1970,
como indicam Abramovay e Kramer (1984), por meio de acordos bilaterais, principalmente
na execugao de acgoes focalizadas tendo na base, a concepgédo de praticas educacionais
que encaminhasse a¢des de compensacao das caréncias culturais. Apesar disso, é a partir
de 1990 que os acordos multilaterais se tornam mais comuns em um pais que passava a
incorporar as politicas neoliberais que passaram a contribuir com o0 aumento da pobreza e
o aprofundamento das desigualdades sociais.

Acresce-se a isso a aprovacdo de uma legislacdo educacional com ambicdes
modestas, como debatido por Saviani (1997) e Demo (1997) que passou a contribuir para
a auséncia do desenvolvimento da consciéncia critica dos educandos e, até mesmo dos
educadores ao trazerem, camuflados, interesses que conduziam a exclusdo social. Quanto
a formalizag&o dos acordos internacionais, podemos indicar que eles

[...] podem ser firmados entre dois ou mais paises com ou sem a participagao
de uma organizagéo internacional. Ao firmarem o acordo, os Estados devem
seguir a normatizagcédo do documento sem prejuizo a coordenacgéo prépria da
agéncia ou instituicao envolvida (MORGADO, 2016, p. 49)

Entretanto, a realidade brasileira e os acordos assinados nacionalmente, tem
demonstrado que tais acordos ndo tém favorecido o setor educacional brasileiro. Analisando
os projetos do ponto de vista de sua eficiéncia para a correcéo de problemas estruturais
da educacgdo brasileira, pode-se concluir que proporcionaram consequéncias pouco
expressivas no que se refere ao desempenho escolar, especialmente no nivel do ensino
fundamental. Fonseca (1998, p. 248) evidencia que “[...] a realidade desses vinte anos vem
mostrando que as pretensas vantagens acenadas pelos organismos internacionais néo tém
beneficiado o setor educacional brasileiro”. Morgado (2016) também destaca que,

Na consolidagdo dos acordos bilaterais ou multilaterais entre paises e/ou
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organizagdes internacionais, cabe considerar os seus campos de aplicagéo.
Ao fazer isso, é possivel identificar que os maiores investimentos n&o
ocorrem necessariamente na area social. A maior parte do investimento via
acordos, representados ou por projetos e programas, ou pelo repasse de
financiamento, da-se no setor de desenvolvimento econémico, sempre com
a condigdo de diminuir o déficit publico, atender as classes mais pobres e
promover desenvolvimento rural, por exemplo (MORGADO, 2016, p. 55)

A forma em como foi conduzida a articulagdo entre o Brasil e as organizactes
internacionais vinculadas a ONU, para a consolidacdo das politicas e dos acordos
internacionais, evidenciam uma adesao ao movimento de ajustes estruturais, empreendidos
a partir de 1990, nos paises em desenvolvimento, conforme debatido por Toussaint (2002).
Tais ajustes refletiram os posicionamentos adotados a partir do Consenso de Washington
ocorrido em 1989:

A eficiéncia desse encontro foi tamanha que se passou a debater e a acreditar,
em esfera nacional, abertamente, sobre uma possivel faléncia politica, fiscal
e monetaria do Estado, o que possibilitou a efetivacdo do passo seguinte
das acgdes neoliberais: os ajustes estruturais. Os ajustes sdo estabelecidos
nos momentos de acordos internacionais entre as organiza¢cdes multilaterais
e os palises requerentes de financiamento e funcionam como uma espécie de
acordos guarda-chuva (MORGADO, 2016, p. 36-37)

Tai acordos afetam todas as areas de atuagéo politica dos Estados Nacionais e
criam um vinculo entre os tratados sociais que devem ser executados para que o auxilio
financiado seja liberado ao Estado solicitante. Além dessa caracteristica, tais ajustes séo
utilizados para balizar padrbes minimos de politicas, programas e de acdes, de forma que
sejam organizados para a efetivacdo do projeto neoliberal no pais. Como consequéncia
dessa aproximacéo internacional, Santos (2000) destaca que:

O processo de ajuste estrutural na América Latina levou a um debilitamento
dos Estados latino-americanos, que repassaram seus recursos para o sistema
econdmico mundial enquanto criaram uma gigantesca divida interna para cujo
pagamento continuam a repassar-se recursos enormes, com o pagamento
pelo Estado de altissimas taxas de juros [...] (SANTOS, 2000, p. 24).

A analise dos resultados financeiros provoca uma davida sobre a real necessidade
do financiamento externo a educacéo brasileira, levando em consideracdo as despesas

resultantes dos empréstimos e a fraca arrecadacéo e reserva de recursos para o setor:

Examinando-se os projetos do ponto de vista de sua eficacia para a
correcédo de problemas estruturais da educagao brasileira, conclui-se que
apresentaram efeitos pouco significativos no que se refere ao desempenho
escolar, especialmente no nivel do ensino fundamental. [...] A andlise dos
resultados financeiros suscita a indagagédo sobre a real necessidade do
financiamento externo a educagéao brasileira, tendo-se em conta as despesas
decorrentes dos empréstimos e a fraca captagdo de recursos para o setor.
[...] Acresce ainda o fato de que a exigéncia de sigilo sobre a negociacéo de
projetos, propria a natureza do modelo de cooperacédo do BIRD, impede a
necesséria divulgacdo de informagdes referentes aos financiamentos. Seria
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oportuno nesse momento, que o setor educacional definisse diferentes formas
de cooperacgao internacional (FONSECA, 1998, p. 249).

Para além da falta de resultados préticos, acrescenta-se o fato de que é exigido sigilo
sobre a negociacéo de projetos, préprio da natureza do modelo de cooperagédo do Banco
Mundial, impedindo a exposicao necessaria de informagdes referentes aos financiamentos
para a populagado que os custeia com sua contribuicdo de impostos.

Tommasi, Warde e Haddad (1998), questionam quais sédo os verdadeiros custos dos
empréstimos do Banco Mundial e que tipo de condigbes o Banco impde para aplicar esses
recursos, aponta como consequéncia disto, a burocracia desnecessaria, 0 que significa em
geral atrasos no processo de implementagéo dos projetos:

Quais os custos reais dos empréstimos do Banco Mundial? Que tipo de
condi¢des o0 Banco impde para gastar esses recursos? Por exemplo, o Banco
Mundial exige licitagdes internacionais para efetuar a compra de equipamentos
e materiais (mesmo de escovas e pastas de dentes). Isso acarreta um volume
de burocracia e de tramites importantes a serem realizados, o que significa
em geral atrasos consideraveis na implementagdo dos projetos (TOMMASI,
1998, p.221).

Fonseca (1998) sugere que seria oportuno que o setor educacional brasileiro
definisse diferentes formas de cooperacéo internacional. A autora alega que a sociedade
civil deve possuir acesso aos dominios decisivos nas negociagdes e preparacdo dos
projetos do Banco Mundial, para poder intervir na definicdo deles, das prioridades e das
orientacdes pedagogicas. E importante que os resultados das avaliacdes realizadas pelos
6rgaos competentes sobre os projetos sejam amplamente divulgados, para que professores,
alunos e pais, enfim, a populacéo interessada, possa ter acesso as informagoes.

Isto significaria ampliar e fortalecer os espagcos democréaticos de participacdo da
populagéo na definicdo e no controle das politicas publicas do setor educacional, em todos
0s niveis do sistema educativo, que podem pressionar pela continuidade das politicas,
programas e agbes mesmo depois de encerrarem 0s recursos disponiveis dos projetos
para o custeio da acéo.

Outro ponto fundamental que demonstra a pratica de precarizagéo e focalizagdo das
acoes empreendidas pelas organizagbes internacionais, a partir da efetivagdo dos acordos
internacionais, é a questao dos salarios e planos de carreira dos educadores. Tais pontos
néo estdo na pauta desse tipo de custeio e ndo sdo discutidos pelo Banco Mundial, apesar
de serem a chave para a melhoria da qualidade do ensino. Nesse sentido, ndo € incorreto
afirmar que, o Banco Mundial propde uma melhora na qualidade da educag¢éo, mas sem
aumentar os investimentos publicos, o que torna essa tarefa herculea e praticamente
impossivel:

N&o ha como minimizar os perversos efeitos sociais provocados pelas reformas

impostas pelos agentes financeiros internacionais; enormes contingentes
populacionais estdo sendo excluidos do mercado como produtores e
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consumidores, ao mesmo tempo em que perdem o direito a beneficios sociais
essenciais com saude, alimentacdo e moradia. Ainda que centrais, esses
efeitos ndo podem obscurecer a outra face dos ajustes e desregulamentagdes
que tém sido impostos as economias do Terceiro Mundo: sofremos, hoje, um
assalto as consciéncias. A nova ordem desejada pelo capital, a constru¢ao
de uma nova hegemonia, a produg&o dos consensos em torno das reformas
em curso s6 pode ser feitas a custa de um violento processo de amoldamento
subjetivo: estamos perdendo os nossos direitos sociais a cidadania, mas
temos que nos convencer de que, no horizonte nos aguarda um mundo
tecnologicamente mais desenvolvido (TOMMASI; WARDE; HADDAD, 1998, p.
10).

E possivel constatar que, se os projetos financiados pelo Banco Mundial se
voltassem menos aos interesses de uma elite mundial e de determinados segmentos
politicos locais e mais para o atendimento das necessidades do nosso sistema de ensino
publico, os empréstimos - quando necessarios - apresentariam bons resultados. Isto se
feitos sem sigilo, com a participagcdo da populacdo que vive a realidade educacional e
social do pais, assegurando uma participacdo democratica dos setores sociais que sao

afetados, diretamente, pelos acordos multilaterais.

CONCLUSAO

A educacéo é fundamental para a constituicdo do individuo enquanto ser individual
e social. No Brasil, a lei que determina as normas e regulariza a situagcdo do ensino ¢ a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, que mais tarde levaria o nome de “Lei Darcy
Ribeiro”, em p6stuma homenagem ao seu autor.

Analisar como e por que a Lei Darcy Ribeiro foi elaborada, os reais interesses
atribuidos a ela e assim demonstrar a situagdo educacional no Brasil e caracterizar, bem
como analisar os fundamentos e diretrizes para a educagdo na América Latina do Banco
Mundial foi a preocupacgéo do presente estudo. Tal opcao deu-se porque, ao discorrer sobre
0 processo de elaboracdo da LDB, entende-se que ha uma disputa por uma ideologia
dominante no processo de tramitacdo e promulgacao da referida lei.

Com o contexto das disputas politicas para a elaboracéo da LDB e o gritante descaso
com relagdo as lutas dos profissionais da educacgdo para a sua constru¢do democratica,
percebe-se que somente a analise da legislagéo nacional ndo basta, é preciso recorrer as
leis normativas e projetos pelos quais nosso governo se submete no decorrer da década
de 1990. Referendamos, ademais, a percepg¢ao anunciada por Pedro Demo ao indicar a
dificuldade em fugir da constatacdo de que a burguesia brasileira de beneficia em maior
ou menor grau da ignorancia da populagéo brasileira aliada a alienacdo empreendida por
agentes do Estado Nacional de forma a assegurar a manutengéo do poder hegemonico de
uma classe sobre a outra.

A década de 1990 foi um periodo de grande propulsdo dos ideais neoliberais na

Educacao: Avaliacdo e politicas publicas no Brasil e na América Latina Capitulo 2 “



América Latina alavancados pelas organiza¢des que compdem o sistema ONU, a partir
dos ajustes estruturais provenientes do Consenso de Washington. A condi¢do econémica
periférica dos paises subdesenvolvidos em relagdo ao sistema de producédo capitalista
possibilitou que tais paises ficassem reféns das imposi¢cdes de organismos multilaterais de
financiamento, como o Banco Mundial.

Na educacédo, o discurso neoliberal incorpora enfoques economicistas, que
estabelecem uma relacdo de dependéncia entre educacéo e desenvolvimento social,
porém exclui importantes elementos estruturais que sdo determinantes para um ensino de
qualidade, como estruturas fisicas, formacédo e capacitagdo docente e condigbes dignas
de trabalho. Além de inviabilizarem uma participagdo democratica daqueles que sdo mais
dependentes dos servigos publicos.
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