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APRESENTACAO

A colecdo “Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organiza¢des e desenvolvimento
regional” é uma obra que apresenta como foco principal a discussdo cientifica por
intermédio de trabalhos diversos que compde seus capitulos. Trata-se de um trabalho que
acrescenta diferentes perspectivas, corroborada na pluralidade de areas representadas por
seus autores.

O volume abordara de forma interdisciplinar, diversos trabalhos, pesquisas e praticas
que permeiam as Ciéncias Sociais Aplicadas, a qual traz de forma intrinseca a conexao
entre diferentes areas de conhecimento, porém todas tendo uma finalidade em comum:
colaborar significativamente para a melhoria da sociedade.

O objetivo central foi proporcionar de forma categorizada e clara reflexdes
desenvolvidas em instituicbes de ensino e pesquisa do pais, os quais contemplam as mais
distintas ciéncias. Em todos esses trabalhos a linha condutora foi analisar problemas e
propor solugdes, visto que isso faz parte dos estudos das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Temas diversos e interessantes sao, deste modo, discutidos aqui com a proposta de
fundamentar o conhecimento de académicos, mestres e todos aqueles que de alguma forma
se interessam pelas questdes sociais, pois entender os seres humanos e seus dilemas
ndo é so6 fungéo das ciéncias humanas. Acrescentando um pouco de aspectos praticos,
chegamos as Ciéncias Sociais Aplicadas, compostas por profissionais que trabalham para
organizar e transformar a sociedade.

Desse modo, a obra “Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagcbes e
desenvolvimento regional” apresenta teméticas de valiosa contribuicdo académica, além
de buscar desvelar as nuances acerca das problematicas sociais, culturais, politicas
e econOmicas. Além disso, a obra apresenta capitulos que abordam a necessidade de
conexdes disciplinares, ou seja, requerem um dialogo constante com outros conhecimentos,
para a boa compreensdo dos seus métodos — algo caracteristico no interior das Sociais
Aplicadas. Apesar de terem contetdos e objetivos bem distintos, todos os capitulos tém um
ponto em comum: questionam as consequéncias da vida em sociedade.

Sabemos o quéo importante é a divulgacéo cientifica, por isso evidenciamos também
a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiavel
para estes/as pesquisadores/as exporem e divulguem seus resultados.

Boa leitura!

Nikolas Corrent
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RESUMEN: La presente investigacion tuvo como
objetivo determinar como la acreditacion de la
concertacion en el delito de Colusion incide en
la fundamentacion juridica de informes de control
posterior, en el ambito de control de la ciudad
de Arequipa, 2020; el tipo de investigacion fue
basica, el disefio es la Teoria Fundamentada.
Los resultados de la investigacion determinaron
que la acreditacion de la concertacion en el
delito de colusion es determinante, si no se
prueba el acuerdo voluntario entre el servidor
o funcionario publico y el tercero interesado
con el animo de defraudar al Estado, no
procede imputar tal delito, por ende el informe
de auditoria perderia relevancia y no tendria
razon de ser; para evitar esto se debe recurrir
a las pruebas indirectas o indicios que supone
una mayor carga de argumentacion lo cual es
muy complicado de lograr por tratarse de una
actividad clandestina donde no existen pruebas
directas o los involucrados las desaparecen, es
asi que en el afio 2020 en el &mbito de control de
Arequipa son inusuales los informes de control
con fundamentacion juridica que tipifiquen el
delito de Colusion.

PALABRAS CLAVE: Colusién, concertacion,
defraudar, indicios, imputar.
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ACCREDITATION OF THE CONCERTATION OF THE CRIME OF COLLUSION
AND INCIDENCE IN THE LEGAL ALLOCATION OF SUBSEQUENT CONTROL
REPORTS, AREQUIPA

ABSTRACT: The objective of this research was to determine how the accreditation of the
concertation in the crime of Collusion affects the legal basis of subsequent control reports, in
the scope of control on the city of Arequipa, 2020; the type of research was basic, the design
is Grounded Theory. The results of the investigation determined that the accreditation of the
agreement in the crime of collusion is decisive, if the voluntary agreement between the public
servant or official and the interested third party is not proven with the intention of defrauding
the State, it is not appropriate to impute such crime Therefore, the audit report would lose
relevance and would haven’t reason to be; To avoid this, indirect evidence or indications
must be resorted to, which implies a greater burden of argumentation, which is very difficult to
achieve because it is a clandestine activity where there is no direct evidence or those involved
disappear it, so in 2020 In the area of control of Arequipa, control reports with legal basis that
typify the crime of Collusion are unusual.

KEYWORDS: Collusion, agreement, defraud, evidence, impute.

INTRODUCCION

La realidad problematica del presente estudio de investigacién versa sobre dos
categorias fundamentales, la primera es la acreditacion de la concertacion en el delito de
Colusion, la segunda es su incidencia en la fundamentacion juridica que forma parte de
los informes de control posterior formulados por los 6rganos pertenecientes al Sistema
Nacional de Control, ambas categorias analizadas con el propédsito de determinar si
es factible demostrar la concertacion entre el servidor o funcionario publico y el tercero
beneficiado (extraneus), precepto principal para tipificar el delito de Colusion, y base para
fundamentar una adecuada y contundente imputacion de dicho delito.

En Perq, el delito de Colusidén se encuentra catalogado como un delito contra la
Administracion Publica, en la modalidad de delitos cometidos por funcionarios publicos,
establecido en el Cbédigo Penal Peruano, articulo 384° Colusion Simple y Agravada,
correspondiente a los crecientes casos de corrupcion que viene sopesando el pais a todo
nivel de la administraciéon publica, es asi que, la funcién del ente rector del sistema de
control gubernamental y sus 6rganos adscritos, es preponderante en la lucha contra la
corrupcion, es por ello que, dentro de sus prerrogativas instauradas en la Ley N° 27785 que
lo regula, ejecuta servicios de control posterior que permite identificar hechos irregulares
que constituyen responsabilidades administrativas, civil o penal, ejecutados por equipos de
trabajo multidisciplinarios conformado por un abogado quien es el encargado de fundamentar
la imputacion o argumentacion juridica de los presuntos delitos penales detectados en la
labor de control, siendo el delito de Colusion el mas dificil de comprobar o sustentar, a
razon de que uno de sus elementos nucleares para su configuracion es la “concertacion”
entre los interesados en defraudar al Estado, que se da de manera clandestina u oculta por
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lo que no es posible contar con pruebas directas o tangibles que compruebe la relacion de
los sujetos activos con la comisién de dicho delito.

En el ambito local, la Gerencia Regional de Control Arequipa y sus Organos de
Control Institucionales que ejercen sus funciones en la ciudad de Arequipa, también
presentan estas limitaciones especificamente en los informes de control posterior como
son: las auditorias de cumplimiento y servicios de control especifico a hechos con presunta
irregularidad emitidos durante el periodo 2020, cuyos indicios no fueron suficientes para
probar la concertacion que es el requisito relevante de la Colusién, induciendo a tipificar
como delito de Negociacion Incompatible.

Por lo expuesto, se plantea la siguiente interrogante: ;como la acreditacion de la
concertacion en el delito de Colusion incide en la fundamentacion juridica de informes de
control posterior, en el ambito de control de la ciudad de Arequipa, 20207?; El objetivo general
que se propone es el siguiente: determinar como la acreditacion de la concertaciéon en el
delito de Colusidn incide en la fundamentacion juridica de informes de control posterior, en
el ambito de control de la ciudad de Arequipa. Finalmente, se ha planteado como supuesto
general: La insuficiente acreditacion de la concertacion en el Delito de Colusién menoscaba
la idoneidad de la fundamentacion juridica de informes de control posterior, en el &ambito de
control de la ciudad de Arequipa, 2020.

MARCO TEORICO
En el ambito nacional se tiene el trabajo de investigacion de (GAVIDIA VASQUEZ,

2017), en su tesis “La intervencion delictiva en la colusién y sus implicancias en las
contrataciones del Estado en Lima Cercado” tuvo como objetivo general Identificar en
sentencias los errores que cometen los magistrados de las salas penales del ambito de
Lima Cercado al fijar la participaciéon delictiva de los participes de la colusion; vulnerando
las normas que regula la Ley de Contrataciones con el Estado, respecto a la metodologia
el disefio de investigacion de tipo explicativo. Concluyd que existe una diversidad de
agentes frecuentemente en la colusiéon desleal, de los cuales no siempre todos sopesan
una sentencia condenatoria debido a la escasez probatoria en su contra y otras situaciones
por duda razonable en relacion a su real participacion en la comision del delito.
(TALAVERATALAVERA, 2020) en su tesis “Influencia de la Auditoria de Cumplimiento
en la deteccion de delitos de corrupcion de funcionarios en el departamento de Ayacucho,
afnos 2016 a 2018”, tuvo como objetivo general determinar la importancia de las labores
de auditoria en la identificacion de delitos de corrupcion en el Departamento de Ayacucho;
respecto a la metodologia el disefio de investigacion de tipo aplicada. Concluy6 que la
Contraloria ejerce un rol esencial en la lucha contra la corrupcion en el Perq, a través de
acciones de control previo simultaneo y posterior. Respecto a la auditoria de cumplimiento,
que es solo uno de sus procedimientos de control, en esta investigacion se ha determinado
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que, enel2016,2017y 2018, en solo nueve informes de auditoria de cumplimiento realizados
en el departamento de Ayacucho, se ha detectado un perjuicio econdémico al Estado por S/
28,920,756.19, demostrandose asi la eficacia de este procedimiento de control.

(ARMAS CABRERA, 2018) en su tesis “La utilidad de la probatica para la prueba
indiciaria de la concertacion en el delito de colusién”, tuvo como objetivo general establecer
la utilidad de la probatica para los agentes que promueven la accién penal; respecto a la
metodologia el disefio de investigacion es Interpretativo. Colige que de acuerdo a la doctrina
acerca de la prueba indiciaria presenta las siguientes limitaciones: i) La clandestinidad
donde se desarrolla la concertacion ii) desidia para identificar los indicios del extraneus
y centralizacion en los indicios del funcionario publico. iii) insuficiente valoracién de las
irregularidades administrativas cometidas que bien pueden constituirse como indicios de
concertacion.

Con respecto a los antecedentes internacionales tenemos el trabajo de investigacion
de (TAPIA ARREAGA, 2014) en su tesis “Colusién en compras publicas y sus impactos en
la economia del estado y los efectos socioeconémicos causados a los ecuatorianos en el
ano 2012, tuvo como objetivo general excluir el gasto de recursos publicos innecesarios
que originan los acuerdos colusorios en las adquisiciones y contrataciones publicas,
conllevando a que los ciudadanos de Ecuador no disipen su derecho al desarrollo (...); por
otro lado, respecto a la metodologia el disefio de investigacion fue documental, de campo,
descriptiva y exploratoria. Concluyd que no se ha esclarecido el alcance del control de
legalidad atribuible al ejercicio de la Procuraduria General del Estado y el ente rector de
control del estado, con respecto a la Ley Orgéanica pertinente.

(ALVARADO CARDENAS et al., 2018) en su tesis “La problematica de la colusién en
las licitaciones publicas en Colombia y el papel de las entidades Contratantes” tuvo como
objetivo general indagar sobre dos casos reales la funcionalidad de cada interviniente que
participa en una licitacién cuando existe posible colusién, la normatividad pertinente con
opcion a ser aplicada al tema referente y la posicion del Consejo de Estado, toda vez que,
es menester diferenciar adecuadamente el tratamiento administrativo del judicial; por otro
lado, respecto a la metodologia el disefio de investigacion fue documental. Concluyé que
el desempefio de las entidades contratantes es muy restringido, toda vez que el marco
normativo encargado de dilucidar si existen actos colusorios no estan firmemente definidos,
por tal razén, la autonomia que debe ejercer cada entidad en el desarrollo de los procesos
de contratacidn que realiza, se evidencia limitaciones por la incertidumbre juridica que esto
constituye; esto a causa de que Colombia no cuenta con una sola norma que precise los
elementos que contiene una conducta para preponderarla como colusoria.

Por su parte, (2015) (CASTILLEJOS SUASTEGUI, 2015) realizdé un estudio mas
extenso con relacién a la auditoria de cumplimiento, denominado “El impacto de la auditoria
operativa en las entidades publicas de América Latina: perspectiva de las entidades
fiscalizadoras superiores y de las entidades auditadas”, tuvo como objetivo ahondar en las
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indagaciones entre homélogos ejecutadas a las EFS de América Latina a partir de diversos
entornos geogréficos, brindandoles mayor relevancia a las relacionadas con temas de
auditoria operativa; por otro lado, aplico la metodologia Delphi. Concluyé que la auditoria
operativa seguird empleandose en el futuro y mejordndose mediante la revisién entre
homélogos, segun los especialistas, en la actualidad se viene incrementando el empleo de
esta técnica debido a que los expertos se han mostrado de acuerdo de forma unanime; no
obstante, es apremiante que para perfeccionar en este ambito en primera instancia se debe
erradicar la corrupcion, en vista que la apreciacion de esta aparenta estipular en gran parte
la aptitud de la auditoria operativa.

En el &mbito internacional la definicién de colusién, segun (SAN MIGUEL GIRALT,
2016) son actuados entre postores oferentes en un proceso de licitacién convocado por una
institucidon publica, con la finalidad de vulnerar el principio de competencia abierta y eficaz,
en detrimento del interés patrimonial del Estado, a efectos de beneficiar al o los postor(es)
participes del acuerdo, determinar la colusidén no es facil conforme lo han reconocido
otros autores. El mismo autor en otro de sus articulos cientificos identifica tres formas
de colusion, (SAN MIGUEL GIRALT, 2017) en primera instancia considera las posturas
encubiertas, segundo supresion de ofertas, tercero la rotacion de ofertas y por dltimo la
asignacion de mercados; por otro lado, (ARTAZA VARELA, 2017) identifica que los efectos
de la colusion no solo concentran en el perjuicio econémico de la entidad, sino también
conlleva consecuencias lesivas para los ciudadanos y ademas demuestra la complejidad
de establecer cual seria el bien protegido, los intereses de la Entidad o el dafio a los
ciudadanos.

En cuanto a su tratamiento (OSSA BOCANEGRA, 2014) propone que el estado
debe poner mayor énfasis en las investigaciones fortaleciendo su capacidad investigativa
para detectar potenciales acuerdos en las contratacion publica, otra alternativa es la
informacion generada posterior a la denuncia haciendo de conocimiento publico la sanciéon
impuesta para que los potenciales infractores estén prevenidos de las consecuencias
que podrian acarrear; otra alternativa de disuasion propone (AVRAMOVICH, 2013) quien
determina que mientras mayor sea la sancién (multa) por colusibn mas sesgada es el
esfuerzo de los interesados para ocultar el acto delictivo, y por efecto colateral puede
mejorar el bienestar social toda vez que se reduciria los terceros beneficiados o estos se
volverian mas ineficientes, si ello se suma informar sobre las implicancias y consecuencias
se evidenciaria una mayor eficacia en la disuasién del delito.

La definicion de concertar para (HERMOZA JUSCAMAITA, 2016) es el verbo rector
de la colusién que se lleva a cabo entre los participes de manera intima que no permite ser
facilmente corroborada, mientras que la definicion de defraudacion segun (CARO VIDAL,
2019) es el efecto pernicioso posterior al acaecimiento del engafo tipicamente relevante,
recubre de forma habitual el caracter de una frustracion de legitimas perspectivas y pérdida
de oportunidades. En opinién de (VIDAL CORDOVA, 2018) lo ideal no es que pacten de
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manera verbal o escrita sus voluntades, sino que puede demostrarse por actos concluyentes
y/o posteriores de manera secuencial y en reciprocidad entre ambos interesados. Para
(GUIMARAY MORI, 2016) la concertacién no es un acto momentaneo que finaliza con
el “acuerdo”, sino ademas, se toma en cuenta los actos de ejecucion producto de la
concertacion ilicita: irregularidades administrativas que se efectuan en el desarrollo de
la contratacion, situaciones que permiten advertir la autoria y participacion de todos los
intervinientes.

Con respecto a la fundamentacion juridica debemos tener claro el concepto de
imputacion del delito, para (PEREZ DEL VALLE, 2015) es una exigencia cualitativa en
una decisibn normativa no sujeta a cuantificacion, define el tipo de persona concreta
responsable y reconocimiento reciproco de culpabilidad ética, destinataria de las
normas cuya infraccion sanciona el derecho penal, de la misma manera (CORDINI, 2016)
es un juicio sobre la relacion existente entre una accion y un sujeto como ‘artifice’ de una
accion delimitada de los meros sucesos naturales, distinguida como accion libre de una
persona.

(MIRANDA VAZQUEZ, 2015) connota que la prueba indirecta debe dejar de ser
hipovaluada y dar paso a la doctrina de la completa confrontacién entre los métodos
probatorios directo e indirecto, de tal manera que tengan la misma valoracion, mas aun
porque son interdependientes pues la prueba directa, sin el asidero de la indirecta, queda
vacia de contenido, sucediendo lo mismo en viceversa; en esta misma linea (SANTIBANEZ
ORELLANA, 2020) colige que la colusion mayoritariamente es sancionada con base en
prueba indiciaria o indirecta donde el esfuerzo del sentenciador penal sera mayusculo.

En el aspecto procesal penal segun (DUENAS ZUNIGA, 2020) concluye que el
nuevo modelo procesal penal, es virtuoso y formal y otorga todas las garantias de ley a las
partes procesales siendo la etapa mas importante de la investigacion fiscal la etapa de
investigacion preparatoria que muchas veces los fiscales repiten las mismas diligencias
que se realizan en la etapa de investigacion preliminar que finalmente termina en
archivamiento de las investigaciones; lo cual es concordante con (PINEDA GONZALES
et al., 2018) quienes advierten una baja cantidad de sentencias condenatorias sobre
delitos de corrupcion de funcionarios desde la vigencia del nuevo Cédigo Procesal
Penal, tal es asi que durante el afio 2015 en los distritos judiciales de Ancash, Arequipa,
Lima y Puno se ha tramitado 4680 casos de delitos de corrupcién de funcionarios, y se
han emitido apenas 1150 sentencias, es decir menos del 25% de los casos tramitados;
en el mismo sentido (CASAZOLA LEON et al., 2019) sefialan que, hay una importante
cantidad de delitos de corrupcion y son escasos los casos sentenciados; por lo tanto,
este fenbmeno complejo que se amplificd tanto en los entes publicos y privados debe ser
frenado o reducido, al ser la corrupcion una de las trabas mas graves del pais, vale decir
que, posee un impacto pernicioso en el Estado y la sociedad, induciendo asi a la formacién

de: una atmosfera antidemocratica, la inseguridad, la ausencia de valores morales y poco
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respeto a la institucionalidad.

En ese contexto, el control gubernamental segun ley dada por el (CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU, 2002) denota que es interno, cuando las medidas de control
son propias de la entidad publica, y externa cuando los érganos del control gubernamental
por encargo o designacion de esta supervisa, vigila y verifica la gestion del ente publico,
de tal manera que se brinda un resultado satisfactorio a la necesidad de control;
especificamente los servicios de control posterior materia de examinacion del presente
trabajo de investigacion, en ese entender, tenemos la auditoria de cumplimiento que la
Contraloria General de la Republica (2014) la define como un examen objetivo y profesional
que se efectua en aras de lograr determinar hasta qué punto las entidades sujetas a control
han cumplido la normativa aplicable, normas internas y disposiciones contractuales en
el uso y gestion de los recursos del Estado, con la intencion de que esta se fortalezca,
sea transparente y mejore a través de la implementacién de las recomendaciones que
se emiten en los informes. Asi también la Contraloria General de la Republica (2019)
define a los servicios de control especifico a hechos con presunta irregularidad como una
intervencioén puntual, oportuna y breve, que permite detectar la presencia de hechos o
circunstancias que podrian conllevar irregularidades y por lo tanto a responsabilidades
de diversa naturaleza, cabe destacar que se garantiza a los presuntos involucrados su

derecho a defensa, asi como el cumplimiento del debido proceso de control.

METODOLOGIA

El trabajo de investigacion es de tipo basico que segiun (SANCA, 2011) sostiene
que se da a partir de un argumento especifico y no sale de éste; las investigaciones y
experimentos se cimentan en un tema extendiéndolo, creando nuevos preceptos o
rebatiendo las existentes sobre él; es también conocida como investigacion fundamental
o pura.

En cuanto al disefio de investigacion se ha seleccionado la teoria fundamentada,
que segun (LUQUEZ DE CAMACHO, 2016) parte de teorias donde se extraen una serie de
hipétesis, las cuales buscan ser sustentadas mediante la comparacion determinante con la
realidad cultural; en este proceso las teorias llamadas formales y las teorias sustantivas se
va fundando la teoria sobre el fenébmeno materia de estudio.

En primera instancia debemos internalizar que las “categorias” segun (CAZAU,
2004) son las diferentes posibilidades de variacién que una variable puede tener las
cuales se escogen de acuerdo al propésito de la investigacion que se llevara a cabo, se
caracteriza porque no permiten un tratamiento cuantitativo por medio de célculos, por lo
que, regularmente se expresan en palabras. Bajo esta premisa el presente estudio de
investigacion ha planteado dos categorias interrelacionadas que enmarcan claramente la
materia a examinar, la primera categoria es “Acreditacion de la concertacion del delito de
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Colusion” y la segunda es la “Fundamentacion de la imputacion en informes de control
posterior”, esta Ultima esta constituida por dos subcategorias, consideradas las principales
en el ejercicio del control gubernamental, las mismas que se consolidan a continuacion:

Categoria Subcategoria

Acreditacion de la concertacion del delito de Pruebas Objetivas
Colusion

Pruebas Indiciaria, indirectas o indicios

Fundamentacion de la imputacién en informes de | Fundamentacion juridica de Informes de Auditoria
control posterior de Cumplimiento

Fundamentacion juridica de Informes de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Tabla 1 - Categorias y Sub categorias

Elaboracion propia (2021)

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas que se aplicaron en la investigacion fueron el analisis de fuente
documental en vista que se ha revisado la doctrina acerca de la acreditacion de la
concertacion y la entrevista que de acuerdo a (VIVAR et al., 2013) es la interaccion
verbal entre el investigador(es) y participante(s) para conseguir informacion valida,
fiable y apropiada para las preguntas de la investigacion y pueden ser estructuradas,
semiestructuradas o no estructuradas, en ese contexto, se ha entrevistado a expertos que
participan en la fundamentacion juridica de informes de control y elaboracion de imputacién
en el ambito de la fiscalia especializada. Los instrumentos esgrimidos fueron la guia de
entrevista y la guia de analisis de fuente documental.

Procedimientos

De acuerdo al protocolo de investigacion cientifica cuyo propdésito es dar respuesta
al problema planteado, dado que el presente estudio es de enfoque cualitativo, es
menester indicar que el proceso de recoleccion de datos se efectud mediante la guia
de entrevista aplicada a diez (10) expertos de la materia en estudio; seguidamente se
recopil6 la informacién de fuente bibliografica y hemerografica, de las cuales, se consideré
principalmente las fuentes legislativas del ordenamiento juridico peruano y doctrinas de
renombrados juristas especialistas en la materia, e informes de control posterior, esta
informacion fue plasmada en la guia de analisis de fuente documental. Una vez recabada
toda la informacién necesaria se analiza los diferentes enfoques de los expertos y juristas
logrando los resultados pertinentes.

Método de analisis de la Informacién

Tomando en cuenta que el presente estudio de investigacion es de enfoque
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cualitativo se aplico el método descriptivo, toda vez que, la informaciéon recabada mediante
los instrumentos de recoleccion de datos, doctrinas y tesis fueron explicados para
obtener un mayor conocimiento del fenébmeno en estudio, asi también, se aplicd el método
interpretativo para analizar y comparar las teorias y opiniones de los expertos vy juristas,
para seguidamente instrumentar los resultados arribados; ademas el método inductivo, al
analizar casos especificos plasmados en informes de control posterior los cuales permiten

dilucidar las dificultades que se presentan para fundamentar el presunto delito de Colusion.

RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado desarrollamos la descripcion de resultados recabados en
los instrumentos de recoleccion de datos de la guia de entrevista y la guia de analisis
documental.

En tal sentido, iniciamos describiendo los resultados en relacion al objetivo general,
que responde a determinar como la acreditacion de la concertacion en el Delito de Colusion
incide en la fundamentacion juridica de informes de control posterior, en el ambito de control
de la ciudad de Arequipa, para tal efecto se enunciaron las siguientes preguntas:

1.- De acuerdo a su experiencia jcomo la acreditacion de la concertacién en el delito

de Colusién incide en la fundamentaciéon de la imputacion juridica de informes de
control posterior?

2.- En su opinion 4 de qué manera se puede acreditar la concertacion en el delito de
Colusion?

3.- Comente Ud. 4 cuales son los principales indicios o pruebas que se consideran
como fundamento de la imputacion juridica de los informes de control posterior que
identifican responsabilidad penal por el delito de Colusion?

Con respecto a la primera interrogante, Lavilla, Quilca, Chambi, Quispe, Cansaya,
Torres, Banda y Vega (2021) consideran que la acreditacion de la concertacion en el delito
de colusion es fundamental, relevante, indispensable y determinante para sustentar tal
delito, si no se prueba el acuerdo voluntario entre el servidor o funcionario publico y el
tercero interesado con el animo de defraudar al Estado, no corresponderia tipificar como
colusion en los informes de control posterior, asitambién, Lavilla, Chambi, Cansaya, Torres
y Banda acotan que es un elemento complejo de probar mediante prueba directa, por lo
que se recurre a las pruebas indirectas o indicios, si estos no son suficiente se postula por
el delito de negociacion incompatible u otro; por otro lado, Quilca, Cueva y Ruelas (2021)
destacan que los informes de auditoria constituye prueba pre constituida, por lo que no es
prueba suficiente para que la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién impute la
existencia del tipo penal de colusion, recurren a recabar mas elementos constitutivos.

Sobre la pregunta n° 2, Lavilla, Quilca, Chambi, Cueva, Ruelas. Quispe, Cansaya,
Torres, Banda y Vega (2021) coinciden en opinar que la acreditacion de la concertacion es
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muy complicada de probar, se debe recurrir a las pruebas indirectas o indicios que supone
una mayor carga de argumentacién que demuestren la participacion y pacto de voluntades
entre el servidor publico y el extraneus, para beneficiar a este Gltimo y defraudar al Estado,
se debe destacar que también se debe acreditar y calcular la defraudacion al Estado en el
caso de colusion agravada.

En torno a la pregunta n° 3, Lavilla, Quilca, Chambi, Cueva, Ruelas, Quispe,
Cansaya, Torres, Banda y Vega (2021), mencionan algunos indicios que permiten acreditar
la concertacion, tales como: documentos que acrediten el vinculo de amistad o trabajo
anteriores al proceso que vincula al tercero con el funcionario publico, el requerimiento
de un perfil expresamente determinado y que coincide de forma exclusiva al perfil del
contratado, cuando el mismo no era necesario para el proceso, como el haber llevado un
curso con una denominacién idéntica al curso llevado por el postor, el hecho de presentar
valorizaciones de trabajos que claramente no fueron realizados pero en interno se aceptan
y viabilizan como si los fueran, los contratos simulados con la finalidad de retirar fondos
publicos, calificacion de propuestas, no cobro de penalidades por incumplimiento de
contrato, otorgamiento de adicionales, el servidor publico sea miembro del Comité de
Seleccion, admitir un postor sin que cumpla requisitos de las Bases y favorecerlo con la
Buena Pro, el perjuicio generado por el pago de una obra sin culminar, también en el
requerimiento pedir caracteristicas que solo ciertos proveedores los tienen, que los bienes
entregados no correspondian al requerimiento y aun asi fueron recibidos, o si es una obra
la misma no se llevo a cabo segun lo establecido en el expediente técnico determinando en
conjunto una concertacién del pago, etc.

Por otro lado, en relacion a los hallazgos de la guia de analisis documental respecto
al objetivo general, determinar cémo la acreditacion de la concertacién en el Delito de
Colusion incide en la fundamentacion juridica de informes de control posterior, en el ambito
de control de la ciudad de Arequipa; se examind la tesis titulada “La ilegitimidad de la
colusién” de (VIDAL CORDOVA, 2018), quien concluyé que al desarrollar la tipificacion del
delito de colusion debe haber un tercero que generalmente es el postor o contratista, su
participacion es necesaria pues sin ella no se lograria probar la intencionalidad de defraudar
al Estado, pese a que haya una importe carga de pruebas sobre el funcionario o servidor
publico responsable; este no serviria de nada y ambos resultarian libres de los cargos de
colusion; en ese entender es indispensable probar las dos voluntades y ademas que estas
se realizan en coordinacion reciproca, es por ello que se considera que el delito de colusion
tiene una exigencia probatoria muy alta.

En esta seccion se describe la Discusion de Resultados como consecuencia de la
aplicacion del método de triangulacion, esto es, la contrastacion de los resultados hallados
en los instrumentos de recoleccion de datos de la guia de entrevista y la guia de analisis
documental con los hallazgos encontrados en los antecedentes de investigacion y las

corrientes doctrinarias.
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En relacion a los hallazgos encontrados en la guia de entrevista respecto al objetivo
general la mayoria de entrevistados consideran que la acreditacion de la concertacion en el
delito de colusion es fundamental, relevante, indispensable y determinante para sustentar
tal delito, si no se prueba el acuerdo voluntario entre el servidor o funcionario publico y el
tercero interesado con el animo de defraudar al Estado, no corresponderia tipificar como
colusion en los informes de control posterior, ademés algunos entrevistados, destacan que
los informes de auditoria se consideran como prueba pre constituida, por lo que no es
prueba suficiente para que la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion impute la
existencia del tipo penal de colusion, recurren a recabar mas elementos constitutivos. Por
otro lado, coinciden en opinar que la acreditacién de la concertacion es muy complicado
de probar, se debe recurrir a las pruebas indirectas o indicios que supone una mayor
carga de argumentacion que demuestren la participacién y pacto de voluntades entre el
servidor publico y el extraneus, para beneficiar a este Gltimo y defraudar al Estado, de la
misma manera, mencionan algunos indicios que permiten acreditar la concertacion, tales
como: aprobaciones de valorizaciones, adicionales, ampliaciones de plazo, conformidad
de recepcidon de bienes, servicios u obras que no cumplen las especificaciones técnicas
o términos de referencia pactados, omitir el cobro de penalidades por incumplimiento
de contrato, contratar con un proveedor o contratista sin que éste cumpla los requisitos
exigidos, contratos simulados con la finalidad de retirar fondo, etc.

Asimismo, en relacion a los hallazgos encontrados en la guia de andlisis documental,
(VIDAL CORDOVA, 2018) en su investigacién sobre la ilegitimidad de la colusién da
cuenta que al desarrollar la tipificacion del delito de colusion debe haber un tercero que
generalmente es el postor o contratista, su participacion es necesaria pues sin ella no se
lograria probar la intencionalidad de defraudar al Estado, pese a que haya una importante
carga de pruebas sobre el funcionario o servidor publico responsable; este no serviria de
nada y ambos resultarian libres de los cargos de colusion; en ese entender es indispensable
probar las dos voluntades y ademas que estas se realizan en coordinacion reciproca, es
por ello que se considera que el delito de colusion tiene una exigencia probatoria muy alta.

Ahora bien, contrastando con los hallazgos encontrados en los antecedentes de
investigacion, tenemos, a (GAVIDIA VASQUEZ, 2017), en su investigacion respecto a la
intervencion delictiva en la colusion y sus implicancias en las contrataciones del Estado
sostiene que existe una diversidad de agentes frecuentemente en la colusién desleal, de
los cuales no siempre todos sopesan una sentencia condenatoria debido a la escasez
probatoria en su contra y otras situaciones por duda razonable en relacion a su real
participacion en la comisiéon del delito; del mismo modo, (TAPIA ARREAGA, 2014) en su
estudio sobre colusion en compras publicas y sus impactos en la economia del Estado y los
efectos socioecondmicos causados a los ecuatorianos precisa que no se ha esclarecido el
alcance del control de legalidad atribuible al ejercicio de la Procuraduria General del Estado
y el ente rector de control del estado, con respecto a la Ley Orgéanica pertinente.
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De la misma manera, de la corrientes doctrinarias tenemos a (GUIMARAY MORI,
2016) quien sostiene que la concertacion no es un acto momentaneo que finaliza con
el “acuerdo”, sino ademas, se toma en cuenta los actos de ejecucién producto de la
concertacion ilicita: irregularidades administrativas que se efectuan en el desarrollo de
la contratacion, situaciones que permiten advertir la autoria y participes de todos los
intervinientes; en ese entender para fundamentar juridicamente este delito debemos tener
claro el concepto de imputacion que segin (CORDINI, 2016) es un juicio sobre la relacion
existente entre una accion y un sujeto como ‘artifice’ de una accion delimitada de los meros
sucesos naturales, distinguida como accion libre de una persona.

Por lo tanto, de los hallazgos encontrados en los instrumentos de recoleccion de
datos, antecedente de investigacion y las corrientes doctrinarias demostramos el supuesto
general respecto a la insuficiente acreditacion de la concertacion en el Delito de Colusién
menoscaba la idoneidad de la fundamentacion juridica de informes de control posterior, toda
vez que, la mayoria de los entrevistados sefalaron que la acreditacién de la concertaciéon
en el delito de colusion es determinante, si no se prueba el acuerdo voluntario entre el
servidor o funcionario publico y el tercero interesado con el animo de defraudar al Estado, no
procede imputar tal delito, para ello se debe recurrir a las pruebas indirectas o indicios que
supone una mayor carga de argumentacion lo cual es muy complicado de lograr ademas,
del documento examinado el autor sostiene que al desarrollar la tipificaciéon debe haber un
tercero que generalmente es el postor o contratista, su participacioén es necesaria pues sin
ella no se lograria probar la intencionalidad de defraudar al Estado, pese a que haya una
importante carga de pruebas sobre el funcionario o servidor publico responsable, en esa
misma linea légica, en la investigacion respecto a la intervencion delictiva en la colusion
y sus implicancias en las contrataciones del Estado sostiene que existe una diversidad
de agentes, de los cuales no siempre todos sopesan una sentencia condenatoria debido
a la escasez probatoria en su contra y otras situaciones por duda razonable en relacion
a su real participacion en la comision del delito; mientras que en otro estudio sobre la
colusion y su impacto a los ecuatorianos precisa que no es claro el alcance del control
de legalidad atribuible al ejercicio de la Procuraduria General del Estado y el ente rector
de control del estado. Del mismo modo, la doctrina, sostiene que la concertaciéon no es
un acto momentaneo que finaliza con el “acuerdo”, sino ademas, se toma en cuenta los
actos de ejecucion producto de la concertacion ilicita: irregularidades administrativas que
se efectlan en el desarrollo de la contratacion, situaciones que permiten advertir la autoria
y participes de todos los intervinientes; para lograr fundamentar estos actos irregulares
debemos tener claro que la imputacion es un juicio sobre la relacién existente entre una
accion y un sujeto como ‘artifice’ de una accion delimitada de los meros sucesos naturales,
distinguida como accion libre de una persona.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Se concluye, que una deficiente acreditacion de la concertacion en
el Delito de Colusion entre el servidor o funcionario publico y el tercero interesado con
el animo de defraudar al Estado, menoscaba la idoneidad de la fundamentacion juridica
de informes de control posterior, pues la principal dificultad es la inexistencia de pruebas
objetivas, por lo que se debe recurrir a las pruebas indirectas o indicios lo cual implica una
mayor carga de argumentacion lo cual es muy complicado de lograr, mas aun probar la
verdadera participacion del tercero (extraneus), situaciones necesarias para fundamentar
los actos irregulares.

SEGUNDO. - Se concluye que, para elaborar la fundamentacion juridica de
los Informes de Cumplimientos, debe existir una cadena de indicios que compruebe la
concertacion y la defraudacion ocasionada al Estado para configurar la colusion, caso
contrario el informe de auditoria perderia relevancia y no tendria razén de ser, a esto se
suma la limitacion de que no existe norma que precise los elementos que contiene una
conducta para preponderarla como colusoria.

TERCERO.- Se concluye que para elaborar la fundamentacion juridica de Informes
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es fundamental y determinante
acreditar la concertacion para postular el delito de colusién, en caso no se logre dicha
acreditacion se configura otros delitos, tal como se ha comprobado en la presente
investigacion, al analizar cuatro informes de esta indole del afio 2020 pertenecientes al
ambito de control de Arequipa, de los cuales ninguno corresponde al delito de Colusion,
sino al delito de Negociacion Incompatible, por cual demuestra que es inusual tipificar en
dichos informes el delito de Colusién .
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