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APRESENTACAO

A obra “Cultura , Cidadania e Politicas Publicas’ possui uma série de 84 artigos
que abordam os mais variados temas nas areas relacionadas a area de Ciéncias
Humanas, Sociais Aplicadas e Educacéo.

O volume | € intitulado “cultura, politicas publicas e sociais” e mostra a diversidade
de analises cientificas em assuntos que vao desde uma analise sociocultural
perpassando pelas questdes socieconbmicas da sociedade brasileira e latino-
americana.

Ja o volume Il intitulado “educacéo, incluséo e cidadania- praticas pedagogicas
na cultura educacional” é inteiro dedicado a area educacional, com textos de
pesquisadores que falam sobre uma educacéao inclusiva em assuntos como autismo,
formacéo profissional nas mais diversas areas dentro do espectro educativo, além
de uma analise sobre os impactos da reforma do ensino médio e sobre lo direito
fundamental a educacéao.

No terceiro volume o0 assunto é no que tange as “praticas educacionais, midia e
relacdo com as politicas publicas e cidadania” sendo esse volume uma continuidade
dos artigos da parte Il com artigos que falam sobre préaticas pedagdgicas, além de
textos que trazem sobre assuntos da area comunicacional.

A quarta e ultima parte é intitulada “cultura, literatura, educacdo e politicas
publicas- questoes multidisciplinares” e possui uma versatilidade tematica que vai da
area literaria e novamente sobre algumas praticas pedagdgicas.

A grande diversidade de artigos deste livro demonstra a importancia da analise
de temas que dialogam com as praticas de politicas publicas, sejam através da area
educacional, comunicac¢ao ou aquelas que analisam a sociedade a partir de um viés
histérico, cultural ou até mesmo econdémico.

Boa leitura!
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CAPITULO 4

CULTURA E DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES:
POLITICA CULTURAL PARA QUEM?

Carla Cristina Rosa de Almeida
Faculdade de Economia - Universidade Federal
de Mato Grosso — UFMT

Cuiaba - MT — Brasil
Joao Policarpo Rodrigues Lima
Programa de Pés-Graduagdo em Economia

PIMES - Universidade Federal de Pernambuco
UFPE

Recife (PE) -Brasil
Maria Fernanda Gatto
Programa de Pés-Graduag¢do em Economia

PIMES - Universidade Federal de Pernambuco
UFPE

Recife (PE) -Brasil

RESUMO: O consumo cultural é dotado
de especificidades decorrentes tanto de
seus significados simbdlicos, como das

caracteristicas econémicas dos bens culturais.
Por sua vez, a participagdo cultural é fator
de transmissdo de desigualdades sociais e
educacionais, sobretudo, considerando ainércia
das divisdes sociais. Nesse contexto, a questao
dos subsidios as artes e da influéncia do setor
cultural no desenvolvimento econdémico divide
opinides nas diversas areas de conhecimento.
Dessa forma, o objetivo deste artigo é discutir
a relacdo entre cultura e desenvolvimento
das cidades,
desencadeamentos acerca da implementacéo

bem como os diferentes
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de politicas culturais. O debate traz evidéncias
de que as politicas culturais tém privilegiado
as classes mais altas de renda, fato agravado
pelas trajetorias da urbanizacdo das grandes
cidades, caracterizadas pela alta segregacéo
social. Consequentemente, as ac¢des culturais
nao serao capazes de reverter o quadro atual
se nao forem articuladas com outras areas
da gestdo publica, tais como educacédo e
planejamento urbano.

PALAVRAS-CHAVES: Amenidades culturais,
planejamento urbano, desenvolvimento urbano.

ABSTRACT: Cultural consumption is
characterized by specificities stemming both
from its symbolic meanings and from the
economic particularities of cultural goods. Inturn,
cultural participation is a factor of transmission
of social and educational inequalities, especially
because of the inertia of social divisions. In this
context, the issue of subsidies to the arts and
the influence of the cultural sector on economic
development divide opinions in the various
areas of knowledge. This paper discusses the
relationship between culture and development
of cities, as well as the different point of view
about the implementation of cultural policies.
The discussion demonstrates that cultural public
policies have privileged the highest income
classes and this condition was aggravated
by the urbanization trajectories of large cities,

Capitulo 4




characterized by high social segregation. Consequently, cultural actions will not be
able to reverse the current situation if they are not articulated with other areas of public
management, such as education and urban policy.

KEYWORDS: Cultural amenities, urban planning, urban development.

11 INTRODUCAO

O Brasil € caracterizado pela disparidade de consumo cultural entre os diferentes
niveis de renda e educacgao, que se agrava em nivel espacial, em virtude da desigualdade
da oferta de equipamentos culturais entre cidades/regides e dentro das proprias
cidades. De acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares, a grande maioria das
familias brasileiras nao realizou nenhum tipo de gasto com cultura (ALMEIDA, LIMA,
GATTO, 2017). Além disso, nos anos 2000, o percentual de domicilios que realizaram
gastos extradomiciliares caiu, em parte, devido a um deslocamento da demanda para
consumo no domicilio, relacionado ao significativo aumento do consumo das novas
tecnologias de comunicagao.

A ndo viabilidade econémica de grande parte dos servigos culturais, juntamente
com a Vvisdo que consagra a importancia da preservacado de identidade nacional e
do direito a cultura, faz com que os subsidios as artes sejam praticados em diversos
paises. Nesse contexto, sédo diversas as abordagens sobre o papel do Estado como
propulsor do setor cultural. Afinal, por que a oferta cultural institucional importa? Por
um lado, tem-se que o consumo cultural € dotado de especificidades decorrentes
tanto de seus significados simbolicos, como das caracteristicas econémicas dos bens
culturais (MANTECON, 2009; STIGLER, BECKER, 1977). Por outro lado, “a dimenséo
cultural da existéncia € (ou pode vir a ser) importante ferramenta, veiculo e processo
para a inclusdo das classes populares no espaco urbano e ampliagcdo do real acesso
a cidade” (LIBANIO, 2014, p. 2).

Dessa forma, consistindo a cultura em direito constitucional, as politicas culturais
devem ser avaliadas ndo somente em termos de renda gerada a classe cultural, mas
também em termos de amplitude do acesso tanto as artes eruditas, quanto a outras
formas de manifestacées culturais e informacdes. Também € preciso considerar que a
participacao cultural é fator de transmissao de desigualdades sociais e educacionais,
sobretudo, considerando a inércia das divisdes sociais (MANTECON, 2009). Dessa
forma, nesse artigo discute-se a relagao entre cultura e desenvolvimento das cidades,
bem como os diferentes desencadeamentos acerca da implementacéo de politicas
culturais. Em especial, como facilitam ou dificultam a incluséo de pessoas de baixa
renda no consumo cultural.

No campo da teoria econdmica, em geral, a discussdo perpassa pela analise
das falhas de mercado intrinsecas ao setor, sobretudo as externalidades positivas dos
investimentos publicos em cultura e a sua capacidade (ou nao) de exceder os custos
de intervencdo. No campo que relaciona oferta cultural e desenvolvimento local, alguns
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autores colocam a questdo sob o ponto de vista da importédncia das amenidades
culturais e de consumo para atracao de capital humano e, consequentemente, das
decorrentes externalidades que contribuem para o crescimento econ6mico das
cidades, como apresentado na secéo 2.

Cabe também enfatizar a importancia da cultura para além do seu ambito estético
e/ou econdémico, sobretudo o entendimento do seu papel para o pleno desenvolvimento
de capacidades e expressbes que ele faculta aos diferentes grupos. Sob a ética do
direito a cultura e acesso a cidade, as politicas culturais sdo importantes no processo
de fortalecimento da cidadania. Nesse sentido, a discusséo engloba a incluséo da
cultura nos projetos urbanos de revitalizacao e dinamizagao de regides € municipios,
enfocando para além da sua fungdo econémica, seu papel no &mbito social. Tais visées
sédo abordadas na secéao 3.

Na secéo 4, traz-se uma analise do desenvolvimento cultural atual de cidades
brasileiras, mediante a apresentacédo de dados sobre a oferta de equipamentos
culturais e de uma revisao bibliogréafica sobre a distribuicdo dos mesmos nas principais
cidades do pais. Por fim, na se¢do 5, tem-se as consideracdes finais.

2| AMENIDADES CULTURAIS E CRESCIMENTO DAS CIDADES

Diversos autores da area de Economia Regional e Urbana vém procurando
demonstrar a relagédo entre amenidades culturais e desenvolvimento das cidades,
cujas teses mais conhecidas sao as de Edward Glaeser e Richard Florida.

Glaeser enfoca a importancia das amenidades de consumo em geral em
detrimento da producéo como indutor de crescimento econémico, as chamadas cidades
consumidoras (GLAESER, 2011; 2005; GLAESER et al., 2001; GLAESER, MARE,
1994). O argumento baseia-se na tese de que, devido a aglomeragao de individuos
com alto nivel de capital humano, em geral, a renda média da populagcdo nessas
localidades tem crescido mais que a média dos salarios, bem como tem apresentado
taxas mais altas de crescimento populacional em comparagdo ao crescimento do
emprego. Englobam-se os casos de S&o Francisco e Londres, como cidades para
consumo, e o caso de Paris, cujo fator de atracao de pessoas consiste nas amenidades
estéticas.

Os autores apresentam que nas grandes cidades modernas sao observadas
quatro amenidades: (i) diversidade de bens de consumo e servicos, com os ultimos
particularmente importantes para o municipio — restaurantes, teatros, etc. — ja que séo
nao comercializaveis fora do local; (ii) conjunto de atributos estéticos e fisicos, que
podem estar relacionados a aspectos naturais ou arquitetonicos; (iii) servicos publicos
essenciais, tais como escolas publicas de qualidade e baixa taxa de criminalidade;
e (iv) velocidade, que consiste em uma ‘amenidade virtual’ relacionada ao tempo de
deslocamento dentro do municipio (commuting costs).
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Richard Florida (2002; 2003), por sua vez, relaciona o sucesso das cidades com
a presenca da classe criativa, que “é um conjunto de pessoas que se engajam em
funcbes profissionais cuja criacao tem papel central e pode assumir formas diversas.
(FLORIDA, 2002, p. 4). Sua hipbtese consiste em dois argumentos principais: (i) que
pessoas talentosas e criativas tém maior capacidade de contribuir para inovacao e,
consequentemente, crescimento econdmico; (ii) que tais tipos de individuos — muitos
ligados as atividades intensivas em tecnologia - buscam locais ricos em amenidades
naturais e culturais.

Dado que o espagco nédo € neutro e exerce influéncia na decisdo locacional,
ja que as diferentes classes de individuos néo estdo distribuidas uniformemente (e
nem aleatoriamente) e que as pessoas ndao buscam apenas empregos na escolha da
habitacao, o que faz com que algunslugares se tornem destino da classe criativa? Florida
(2003) afirma que os centros criativos sao regides que apresentam caracteristicas
especificas, cujos atributos sado de interesse de individuos pertencentes a classe
criativa. Dentre esses atributos, tem-se as amenidades relacionadas ao estilo de vida,
que incluem possibilidades de atividades esportivas e culturais, além de relacées
sociais. Nesta ultima, a tolerancia tem papel fundamental e pode ser observada através
da identificacéo de lugares com baixas barreiras a entrada de pessoas.

Em termos de implicacbes de politicas, para o autor, cidades cujos governos
investem milhdes em estadios e em medidas de atracdo de grandes lojas varejistas
estdo “presas ao passado”. Ao nado realizar investimentos em amenidades de
estilo de vida, as agcbes seréo ineficientes para atrair jovens talentosos, sobretudo
para as pequenas e médias cidades que dependem de fluxos migratorios para seu
desenvolvimento.

Em oposicao ao papel central dos consumidores culturais no desenvolvimento
atribuida pelos autores mencionados, Markunsen e King (2003) e Markunsen (2013),
enfatizam a importancia da propria classe cultural. Comparam a funcéo dos artistas
para o desenvolvimento regional ao dos bens publicos, uma vez que contribuem n&o
somente a partir dos fluxos de renda atuais, mas também através dos retornos para a
regido em virtude de investimentos passados, sobretudo em infraestrutura.

Por sua vez, uma das principais criticas ao modelo de Glaeser é apresentada em
Stoper e Scott (2009) e esta vinculada ao problema para identificar as preferéncias
dos individuos que vivem nas grandes cidades, atribuindo as amenidades de consumo
como fator central de atracédo de habilidosos, sem mensurar se essas preferéncias
séo reais. Também se contrapbéem as conclusées sobre mudanca nas preferéncias
dos individuos mais talentosos, que teriam passado a valorizar mais as amenidades
de consumo.

Dentre as principais criticas ao modelo de Florida, podem-se citar os textos de
Glaeser (2005) e de Stoper e Scott (2009). Ambos os trabalhos apontam que néo
foram encontradas evidéncias empiricas da relacéo entre os indices de diversidade e
tolerancia e crescimento urbano, o que fragiliza a tese de Florida sobre cidades com
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baixas barreiras a entrada de pessoas, atragdo de classe criativa e sua contribuicéo
no desenvolvimento local. Glaeser (2005) concorda sobre a crescente importancia
da classe criativa na economia, porém, discorda sobre o ineditismo da ‘teoria da
classe criativa’ em relacdo ao mainstream da Economia Urbana, j& que néo avanca
teoricamente do consenso de que capital humano precede o sucesso das cidades. Por
sua vez, Stoper e Scott (2009) apontam que, ao contrario da maioria das teorias sobre
inovacéao, Florida n&o discute os canais que estimulam e possibilitam a interac&o entre
0s agentes.

Stoper e Scott (2009) ainda acrescentam que Glaeser e Florida subestimam
a importéancia do trabalho de baixa qualificacdo para manter o sistema urbano em
operacgao, sobretudo que trabalhadores de alto e de baixos salarios sao complementares
para a emergéncia da nova economia nas maiores cidades. Consequentemente, tais
teses, sobretudo a de Florida, induzem a sugestdes de politicas que aumentariam
hiato entre as classes sociais, levando a uma segmentagdo do mercado de trabalho e
afetando a qualidade da cidadania.

Por fim, Stoper e Scott (2009) afirmam que ambas as teses deixam em aberto a
maior questao sobre o progresso das cidades: a identificacdo das forcas que levam
ao processo de crescimento e desenvolvimento urbano na sua origem, ou seja, 0
que levou ao agrupamento de individuos habilidosos em determinadas regides.
Consideram, entdo, que sao a produgcado e os postos de trabalho que dirigem a
prosperidade urbana e, somente a partir dai € que surgem as amenidades sociais,
culturais, materiais e econdmicas. Tais amenidades sdo endégenas ao crescimento
urbano e ndo causadoras desse processo, logo, possuem relevancia marginal como
fatores de atracao de capital humano.

Um forte argumento para tal afirmacédo baseia-se no entendimento de que as
escolhas locacionais individuais estdo inseridas em um conjunto de possibilidades,
que incluem as preferéncias, mas que também (e principalmente) estao fortemente
ligadas a restricdo orcamentéria definidas pelas oportunidades de trabalho.

Por sua vez, criticando as teses que enfocam o papel da cultura para regeneragcao
de cidades p6s-industriais, Andy Pratt (2008; 2009) evidencia o risco de gentrificacao
dos espacos culturais, isto €, da valorizacdao de uma determinada regido que prejudica
a permanéncia de antigos moradores e a prépria classe cultural, devido ao aumento dos
custos (PRATT, 2008; 2009). Além disso, aponta que o fator de desenvolvimento local
e a criatividade estéo nos produtores culturais e ‘artistas reais’ e ndo nos consumidores
que realizam gastos na localidade em virtude das amenidades culturais existentes.

Defende, portanto, politicas de desenvolvimento da industria cultural e ndo apenas
politicas de promoc¢ao de consumo. As a¢des publicas devem, ainda, considerar que a
valorizacao imobiliaria dos espacos culturais pode forcar o deslocamento para espacos
mais baratos, o que, em ultima instancia, pode contribuir para o proprio declinio da
localidade. Ademais, ressalta que ‘vender cidades’ com recursos publicos é uma forma

de taxagdo socialmente regressiva.
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31 CULTURA COMO POLITICA URBANA E SOCIAL

No &mbito das relagdes entre planejamento urbano, cidade e cultura, o debate tem
sido embasado pelo entendimento da cidade como um espaco construido e disputado
a partir das relacdes sociais. Em linhas gerais, os direitos culturais reanem o “direito a
identidade e a diversidade cultural, direito a participagao na vida cultural, direito autoral
e direito/dever de cooperacéao cultural internacional” (MINC, 2011, p. 30). Assim, nao
devem limitar-se “a protecéo do territério, da lingua e da educacéo [traduc&o nossal’
(CANCLINI, 2005, p. 12), pois o processo de construcdao de cidade perpassa pelos
‘direitos conectivos, 0 acesso as industrias culturais e as comunicagdes’. De acordo
com Canclini (2005, p. 13)

Formar publicos y formar ciudadanos: (...) ambas tareas se combinan. No se
justifica separar el entretenimiento de la informacion, ni el negocio industrial de los
servicios a la sociedad. Las nuevas destrezas necesarias para obtener un trabajo
calificado se entrelazan con los consumos culturales de formato digital, y ambos
con el uso de redes tecnolégicas avanzadas para comunicar masivamente las
demandas sociales.

Na estreita relacao entre direitos culturais, direito a cidade e cidadania, para
Mantecdn (2009), as ofertas culturais ndo sédo somente meios de entretenimento, mas
também oportunidades de formar concepgcdes do mundo. Entdo, ‘os setores excluidos
contam com uma menor quantidade de recursos através dos quais se explica 0 mundo
em que vivem e de atuacao nele, o que limita, afinal de contas, seu carater de cidadéos
[traducdo nossa]” (MANTECON, 2009, p. 94).

No contexto das praticas das agdes publicas que influenciam os habitos
extradomiciliares de consumo, especificamente aquelas que pautam cidade e cultura,
sdo comuns intervencgdes para revitalizagao urbana, através da regeneracao de areas
urbanas degradadas ou ‘vazias’, preservagao de patrimonio ou ambientes histéricos,
construcao de equipamentos culturais, entre outras (VAZ, 2004). Nas ultimas décadas,
a inclusdo da cultura e outros tipos de bens n&do materiais tém sido presente nos
projetos urbanos das cidades pés-industriais como instrumento de desenvolvimento
econbémico e reversao de danos causados pelos processos de industrializacdo. Além
disso, constitui “elemento diferencial na disputa entre as cidades por apresentar
as melhores condi¢bes para atrair capitais, investimentos, empresas, moradores e
turistas” (VAZ, 2004, p.2).

Sao muitos os exemplos de cidades onde investimentos em projetos que
alavancam a cultura, turismo e/ou atividades esportivas foram bem-sucedidos quanto
ao aumento da renda e a reducdo da taxa de criminalidade. No Brasil, a maior
parte das politicas tem englobado acbes pontuais de revitalizagdo urbana, embora
tenham aumentado as iniciativas de promover segmentos da economia criativa como
estratégias de desenvolvimento local.

Atualmente, oito cidades brasileiras integram a Rede Internacional de Cidades
Criativas da UNESCO: Belém (PA), Florianopolis (SC) e Paraty (RJ), no campo da
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gastronomia, Curitiba (PR) e Brasilia (DF), na area de design, Salvador (BA), no
segmento de musica, Santos (SP), no setor de cinema e Jodo Pessoa (PB), no
segmento de artesanato e artes folcléricas (UNESCO, 2017). Sobre instalacdes de
equipamentos culturais ou de revitalizacao de espacos urbanos degradados, Machado
(20-, p. 29-30) menciona os casos do
(...) Pelourinho, em Salvador; a criac&o do Porto Digital no Recife Antigo, em Recife;
a construgao do espaco cultural Dragéo do Mar, em Fortaleza; a recuperacéo da
area portuaria, em Belém; a revitalizacdo da area da Praca da Estac&o, em Belo
Horizonte e da regi&o da Lapa, no Rio de Janeiro; a construcéo da Opera do Arame,
em Curitiba; a requalificagdo da regido da Estagdo da Luz (Pinacoteca, Museu da
Lingua Portuguesa, Sala Sao Paulo), em S&o Paulo”.

Sao diversas as criticas ao estrito ‘sucesso econémico’ das intervengdes, que
fogem ao escopo desse trabalho, que se atem ao resultado das politicas em termos
de melhoria de renda e, principalmente, de acesso ao consumo cultural por parte
dos residentes. Nesse contexto, ainda que seja dificil avaliar o custo-beneficio de
tais acdes, historicamente, as interveng¢des urbanas tém-se concentrado nas areas
mais centrais e valorizadas das cidades, inclusive gerando gentrificacdo (VAZ, 2004).
Conforme Vaz (2004, p.3),

N&o se trata, portanto, do planejamento cultural enquanto provisdo e distribuicao
de equipamentos e atividades culturais no territério da cidade (..), mas “de projetos
para intervencdes urbanisticas nas quais se faz uso estratégico de recursos
culturais tendo por objetivo o desenvolvimento local, e que podem ou nao estar
associadas a planos e politicas culturais.

Dessa forma, a construcéo de equipamentos culturais ndo é capaz, por si sé, de
mudar a realidade local quanto ao desenvolvimento, como muitas vezes também néao
promove a democratizacao cultural aos residentes. Nesse sentido, Canclini (1999, p.
135) ressalta que

As politicas culturais mais democraticas e mais populares n&o sdo necessariamente
as que oferecem espetaculos e mensagens que cheguem a maioria, mas as que
levam em conta a variedade de necessidades e demandas da populacao. Nem
as elites nem os setores, como revela a fragmentacéo de seus comportamentos,
constituem uma massa homogénea.

Percebe-se avancos principalmente no que tange as acgdes direcionadas a
democracia cultural e ao rompimento das ‘tristes tradicdes’ — auséncia, autoritarismo e
instabilidade - apontadas por Rubim (2013). As politicas publicas de cultura avangcaram
sobretudo nos seguintes pontos: (i) abrangéncia: ampliacdo do conceito de cultura
para além dos topicos tipicos de elites — altas artes — incluindo “outras modalidades de
culturas: populares; afro-brasileiras; indigenas; de género; de orientacao sexual; das
midias; das redes informaticas; das periferias etc.” (RUBIM, 2013, p. 233), assim como
em termos de debate das politicas com a sociedade; (ii) sistematizacéo das informacodes
na cultura, cujo marco foi a parceria firmada, em 2004, com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para compilacao de estatisticas culturais, que passaram
a ser publicadas periodicamente no Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais
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(SIIC); e (iii) “a implantacéo e desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC)
e do Plano Nacional de Cultura (PNC)” (RUBIM, 2013, p. 234).
Contudo, dentre as principais criticas as politicas publicas, Botelho destaca que
Tais politicas levam em conta fundamentalmente os obstaculos materiais as
praticas culturais, como a ma distribuicdo ou a auséncia de espacos culturais ou 0s
precos elevados dos ingressos. Elas ndo atentam, no entanto, para outros fatores,
tdo decisivos quanto os citados e que nado se reduzem a dimensao econdémica ou
“de oferta”. Ha distingdes de formacéao e de habitos no tecido da vida cotidiana que
tém grande incidéncia sobre as praticas culturais (2007, p. 172)

Assim, para que tais avancos tenham efetivo impacto nos padrdes de consumo
da sociedade, as propostas atuais em linha com o conceito amplo de cultura deverao
diferenciar a facilitacdo de acesso as manifestacbes artisticas tradicionais de
democratizagcéo cultural, pois “democratizacéo cultural ndo é induzir a totalidade da
populacéo a fazer determinadas coisas, mas sim oferecer a todos a possibilidade de
escolher entre gostar ou ndo de algumas delas” (BOTELHO; FIORE, 2004, p. 3).

Sobre a recente expansao da oferta institucional de equipamentos culturais,
contrapondo-se a baixa utilizacdo dos mesmos pelas classes sociais com menores
renda e nivel de escolaridade, Libanio (2014, p. 6) afirma que ha “obstaculos
materiais ao consumo e fruicao cultural, (...) mas que as barreiras simboélicas eram as
predominantes.” Dentre as barreiras simbdlicas, Mantecdn (2009) destaca a impressao
que as camadas populares tém sobre a vinculac&o entre ‘alta cultura’ e setores de
maior renda, expressado no sentimento de nao pertencimento a espacgos culturais
de construgdo luxuosas; os diversos tipos de medos, desde mostrarem-se ignorante
perante os demais pelo desconhecimento da linguagem, ao receio de empreenderem-
se em praticas cujas utilidades e qualidades nao estdao bem definidas anteriormente.

A persisténcia da inércia dos acessos, a despeito das politicas de ampliacéo de
oferta cultural, ligadas ou n&o a revitalizacdo de areas urbanas degradadas, vincula-
se as persistentes as desigualdades econémicas e sociais. Tais desigualdades s&do
refletidas nas trajetérias de urbanizacédo, com predominéncia dos espacos privados
de interacdao, enquanto “a mobilidade territorial e 0 uso de equipamentos culturais
se convertem, cada vez mais, em direito e privilégio das classes com maior poder
aquisitivo” (BOTELHO, 2003, p. 4). Se as cidades tém perdido sua funcao de promover
convivio social ao longo do tempo, a politica cultural pode contribuir para reversao
desse processo, pois € “resultado de uma outra visdo sobre a ocupacao das ruas
e dos espacos publicos, (...) voltada a superar modelos excludentes” (FERREIRA,
2016).

Estas reflexdes indicam que as politicas culturais devem ser pensadas de
forma transversal, caso contrario, nao tém efeito, nem como politica urbana, nem
para promover o setor cultural. Logo, devem ser avaliadas no que tange aos seus
resultados, ndo somente em termos de renda gerada a classe cultural e ao entorno de
onde esta sendo realizada, mas também em termos de democratizagdo do acesso as
artes e a participacao politica em relacéo a cidade, legitimando o direito constitucional
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a cultura e ao exercicio de cidadania.

4|1 NOTAS SOBRE AOFERTAINSTITUCIONAL E DESENVOLVIMENTO CULTURAL
DE CIDADES BRASILEIRAS

O desenvolvimento cultural das cidades pode ser analisado por diferentes éticas,
perpassando pela oferta e distribuicdo de equipamentos culturais, pela eficacia da
gestéo cultural, pela analise do mercado de trabalho, dentre outras. Dessa forma,
muitos estudos tém procurado encontrar evidéncias empiricas entre grau de
desenvolvimento cultural das cidades e padrdo dos habitos culturais das familias.
Dentre as variaveis importantes para desenvolvimento cultural de uma localidade,
tem-se a oferta institucional. Nesse sentido, entende-se que

[...] “equipamentos culturais” séo “tanto edificacGes destinadas a praticas culturais
(teatros, cinemas, bibliotecas, centros de cultura, filmotecas, museus) quanto
grupos de produtores culturais abrigados ou néo, fisicamente, numa edificacao
ou instituicdo (orquestras sinfénicas, corais, corpos de baile, companhias estaveis,
etc.)” (COELHO, 1997, p. 546 apud GRAEFF, WAISMANN, BERG, 2014, p. 208-
209).

A andlise quantitativa dos equipamentos culturais de uma determinada cidade
ou regiao metropolitana (RM) é limitada e evidencia somente “o estoque fixo ligado a
cultura existente no momento da pesquisa no municipio, aberto ao publico, podendo
ou ndo ser mantido pelo poder publico em qualquer esfera, seja ela federal, estadual
ou municipal” (IBGE, 2010, p. 55). Ignora, portanto, aspectos como eficiéncia da
gestéo cultural, tamanho do publico atendido nos espacos culturais, preco/gratuidade
dos ingressos, existéncia e abrangéncia das atividades ao “ar livre” em pracas ou
parques, qualidade da mobilidade urbana, entre outros. Porém, a importéncia da
oferta institucional ndo pode ser menosprezada, tendo em vista que determinadas
programacoes exigem infraestrutura fisica.

Com base nessa percepc¢ao, tém sido realizados esforcos para mapeamentos
da oferta institucional pelo Estado, bem como inclusédo de metas de ampliagcao dessa
oferta no ambito da politica cultural, a exemplo da Meta 31 do PNC. Nesse contexto,
com excegao das livrarias, o percentual de municipios brasileiros com presenca de
equipamentos culturais tem aumentado ou vem mantendo-se constante nos ultimos
anos. As bibliotecas publicas e os ginasios poliesportivos mantém a tradicdo como os
equipamentos mais bem distribuidos, enquanto shopping centers e cinemas sé&o os
mais concentrados espacialmente, como apresentado na Figura 1.
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Figura 1: Percentual de municipios com presenca de equipamento cultural por tipo de
equipamento — Brasil, 1999, 2001, 2005, 2006 e 2009 (%)

Fonte: IBGE/MUNIC (2010).

Em termos de distribuicdo espacial entre as grandes regides, no que tange
a quantidade de museus, o relatorio do Ibram (2011) aponta que Sudeste e Sul
concentram 67% dos museus do pais, seguido do Nordeste, com 21%, enquanto Norte
e Centro-Oeste, juntos, concentram 12%. A Tabela 1 evidencia disparidades regionais,
com as regides Sudeste e Sul do pais apresentando percentual de municipios com
presenca de equipamentos acima da média nacional. Ja no caso da existéncia de
grupos artisticos, a desigualdade territorial € menor.

Brasil Norte Nordeste Sudeste  Sul Centro Oeste
Numero total de municipios 5565 449 1794 1668 1188 466
Percentual de municipios com existéncia de

Bibliotecas publicas 93,21% 85,52% 89,58% 97,78%  94,70% 94,42%
% Estadios ou ginasios esportivos 86,68% 76,39% 75,08% 94,30% 93,94% 95,49%
% Provedores de internet 55,62% 46,10% 57,92% 59,05% 48,57% 61,59%
(]
4 Livrarias 27,98% 20,27% 21,07% 26,86% 41,92% 30,47%
é Museus 23,34% 10,69% 14,77% 28,12% 37,37% 15,67%
.§ Teatros ou salas de espetaculos 21,06% 11,14% 16,67% 30,28% 21,46% 13,52%
i Cinemas 9,13% 5,12% 4,46% 16,19%  8,59% 7,08%

Shopping Centers 6,33% 2,45% 3,40% 10,13% 7,24% 5,36%

Teatro 32,97% 24,72% 35,73% 37,17% 28,70% 26,18%
2 Tradicional/popular 55,11% 49,22% 66,61% 57,13%  38,38% 51,93%
:% Danca 53,91% 47,22% 55,63% 51,92%  62,04% 40,13%
§ Musical 43,07% 35,41% 44,48% 46,40%  43,60% 31,76%
§ Orquestra 13,46% 8,46% 17,00% 14,81%  10,86% 6,44%
G Circo 2,73% 0,89% 2,17% 4,26% 2,44% 1,983%

Artes plasticas 23,59% 16,26% 20,96% 30,10%  22,05% 21,46%

Secretaria de Cultura Exclusiva 9,36% 13,81% 9,98% 12,29% 4,12% 5,58%
ke Legislagéo de patriménio cultural ~ 29,07% 14,48% 13,32% 55,16% 20,88% 18,67%
§

Conselho Municipal 24,65% 8,24% 10,76% 44,48%  18,10% 39,70%

Tabela 1: Percentual de municipios com presenca de equipamentos culturais, grupos artisticos
e 6rgao gestor de cultura por Grande Regiéo - 2009

Fonte: IBGE/MUNIC (2010).
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Cabe ressaltar que, dentre as diversas limitacées da analise quantitativa, tem-se
a excluséo da possibilidade de avaliar um fator de muita relevancia: a qualidade do
acesso aos equipamentos. Isso inclui o aspecto fisico — se a oferta existe e, em caso
afirmativo, quais as condi¢cOes de infraestrutura, posicionamento espacial dentro da
cidade e capacidade de publico.

De qualquer forma, recorrendo-se a estudos acerca das principais cidades
e RMs do pais, discutidos adiante, observa-se que € comum a todas as RMs a
concentracéo dos espagos culturais e de lazer nas areas centrais e nos bairros nobres.
Os principais estudos sobre o Brasil que enfocaram especificamente a problematica
dos equipamentos culturais foram realizados a partir de estudos de casos das grandes
cidades. Em geral, a distribuicdo dos equipamentos culturais nas principais metropoles
do pais reflete a segregacao da oferta de servicos publicos e privados. Observa-se,
portanto, um ‘vazio’ nas periferias, que na sua maior parte sao areas de baixa renda,
como é o caso da RM de S&o Paulo (BOTELHO, 2003; BOGUS, PASTERNAK, 2011),
Rio de Janeiro (MELO, PERES, 2005), Salvador (NUSSBAUMER et al., 2006), Belo
Horizonte (SILVEIRA, SILVA, 2010) e Curitiba (FERREIRA, FERNANDES, HUCULAK,
2011).

As investigacdes sobre 0 uso dos diversos equipamentos encontraram conclusdes
semelhantes: mesmo se 0 uso é gratuito, a maior parte do publico que frequenta os
espacos ligados a museus e/ou espetaculos possui nivel superior e, consequentemente,
maior renda. Esse é o caso da Estacao das Docas em Belém (BARBALHO, FREITAS,
2011) e Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura, em Fortaleza (GONDIM, 2011).

Com finalidade de comparar as diferentes localidades do pais, um dos estudos
pioneiros e, até o momento, um dos mais abrangentes, é a pesquisa realizada pelo Ipea
(SILVA, 2010). Elaborou-se um indicador de desenvolvimento da economia da cultura
(IDECULT), em nivel municipal e para as mesorregides, a partir do consumo cultural
das familias, mercado de trabalho cultural e da oferta de equipamentos culturais.

Apesar das diversas limitacdes impostas pelo uso de um indicador que nédo é
capaz de registrar “as interagdes sociais que engendram as dinamicas de producao
da diversidade cultural”’, apreendendo apenas “aspectos materiais e quantificaveis”, o
estudo € inédito ao trazer uma radiografia do pais em nivel municipal (SILVA, 2010, p.
37). Os dados reportam uma forte desigualdade dentro do territdrio brasileiro, sendo as
bibliotecas os equipamentos mais bem distribuidos, “os museus aparentemente mais
frequentes no extremo Sul e os teatros em S&o Paulo e Rio de Janeiro”, enquanto ha
uma “auséncia quase completa de orquestras e cinemas nos municipios brasileiros”
(SILVA, 2010, p. 64).

Mais recentemente, os esfor¢os dos pesquisadores tém consistido em agrupar as
cidades, no intuito de classifica-las conforme tipologias especificas ou conforme seus
graus de desenvolvimento cultural. Machado (20-), em estudo sobre cidades criativas,
traz informacbes acerca do desenvolvimento cultural dos municipios brasileiros. As
cidades foram agrupadas em cinco categorias: mista, ndo criativa, pouco criativa, algo
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criativa e criativa, sendo que o aspecto que mais diferenciou as cidades foi o gasto per
capita com cultura. A maioria dos municipios enquadrados no cluster criativo estdo no
Sul e Sudeste, enquanto a maioria dos nao criativos localizam-se no Nordeste e Norte.

Machado (20-) ainda traz dados sobre as 10 principais RMs brasileiras referentes
ao mercado de trabalho — proporcao ocupada na classe criativa, grau de informalidade
e rendimento médio da classe criativa e outras ocupagdes — e gastos privados com
consumo dos 25% mais ricos — recorte para avaliar barreiras ao consumo nao
monetarias. Em consonancia com outros estudos, verificou-se que cidades com maior
proporcédo de familias que nao realizam gastos culturais também apresentam maior
proporcédo de chefes com menor grau de escolaridade, ao mesmo tempo em que a
participacao relativa dos domicilios chefiados por mulheres nos gastos positivos €
maior.

Machado, Simdes e Diniz (2013) apresentam uma tipologia da relagdo entre
amenidades urbanas e potenciais clusters criativos. As variaveis sdo compostas de
informacgdes sobre a populacéo, tais como nivel educacional, estado civil, condi¢cdes
da residéncia e outras (Censo Demografico/IBGE); sobre o desenvolvimento cultural
(MUNIC) e gastos municipais (FINBRA) de 5570 cidades brasileiras. Conciliando
duas técnicas de analise multivariada — analise de cluster e analise discriminante —
novamente, os resultados confirmam que os clusters com maiores potenciais, apesar
de dispersos, estdo, em sua maioria, localizados nas regides Sul e Sudeste.

Por fim, tém-se escassas pesquisas empiricas acerca da relacdo entre
desenvolvimento econémico e cultural das cidades no Brasil. Especificamente
mencionando as hipéteses de Florida, tem-se os estudos de Golgher (2008) e Cavalcanti
e Silveira Neto (2014). O primeiro discute a relacao entre a distribuicao de trabalhadores
qualificados e trabalhadores na economia criativa com dados municipais e andlise de
cluster. O autor agrupa os municipios conforme indices de qualificacdo, tecnologia e
entretenimento em oito categorias. Confirmam-se as disparidades regionais, visto que
as capitais e os municipios das regides Sul e Sudeste apresentam os valores mais
elevados para diversos indicadores, com destaque para Sao Caetano do Sul (SP),
Niterdi (RJ) e Florian6polis (SC).

Cavalcanti e Silveira Neto (2014, p. 17-18) construiram indicadores para
criatividade e nivel educacional (capital humano) e, através de painéis espaciais
para trés anos (Censos 1991, 2000 e 2010), auferiram o impacto dessas variaveis
no dinamismo das 293 maiores cidades brasileiras. Concluiram que crescimento do
emprego tem associa¢cdes mais significativas com as medidas de capital humano em
comparacao as medidas da classe criativa e, sugerem, portanto, politicas voltadas a
educacao, ao invés de enfocar a atragao de profissionais criativos, contradizendo a
hip6tese de Florida (2002, 2003).
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51 CONSIDERACOES FINAIS

Na area de Economia Urbana, procurou-se demonstrar visbes acerca do setor
cultural vinculadas ao crescimento e/ou desenvolvimento econémico local ou regional,
sobretudo com base nas teses de Glaeser (2001) e Florida (2002; 2003). A defesa
das politicas de promocéao de amenidades culturais é observada em ambas as teses
e tem sido fortemente criticada. Destacam-se Stoper e Scott (2009), que apontam
que tais acbes podem contribuir para o aumento do hiato entre as classes sociais,
enquanto Pratt (2008; 2009) enfatiza problema da gentrificacdo como decorréncia das
intervencdes urbanas que tém sido praticadas.

Os debates que vinculam cultura e urbanismo direcionam-se, principalmente,
a estudos de casos do impacto das politicas de promoc¢do de cidades criativas e
de revitalizacdo de areas degradadas. Também tem sido enfatizado a legitimidade
do direito a cultura, a luz da sua importancia como fator de distingdo social e como
facilitadora de acesso a cidade e a cidadania.

Apesar de pontos de vistas diferentes, ha consenso sobre a relevancia das a¢des
publicas em prol do desenvolvimento cultural das cidades e, no caso brasileiro, de um
‘vazio’ espacial da oferta cultural institucional, tanto nas cidades menores, quanto nas
areas periféricas das grandes cidades. H4 uma tendéncia de concentracdo da oferta
de servicos culturais em grandes cidades, visto que as amenidades de consumo,
entre elas, as culturais, sdo resultado das externalidades de aglomeracéo. Contudo,
a inexisténcia de oferta cultural em determinada localidade, complementada de
outros aspectos socio demograficos que dificultam o acesso, impossibilita aos que
ali residem a formacé&o de habitos de consumo extradomiciliar. Cabe ressaltar que os
bens culturais sdo bens de experiéncia e, portanto, a demanda depende de exposicéo
prévia (STIGLER, BECKER, 1977).

Os estudos mostram que, no caso dos equipamentos, houve um aumento da
oferta no periodo analisado em linha com as metas do Plano Nacional de Cultura,
mas permanece ausente a preocupacao da distribuicdo dos equipamentos dentro da
RM. Como agravante, a estreita relacdo entre renda, educagéo e consumo cultural
expbe que a formacdo de publico perpassa tanto pela necessidade de mediacao
entre ‘consumidores’ e ‘manifestacéo cultural’ ou informacional, quanto as barreiras
geograficas, socioecondmicas e simbolicas.

Além disso, a maioria das cidades brasileiras apresentam alta concentragao do
consumo, baixo grau de desenvolvimento cultural, agravadas pelas fortes disparidades
regionais, alta segregacéo urbana e desigualdade de renda, restringindo o acesso
cultural as camadas de maior poder aquisitivo e nivel de escolaridade. Como a oferta
cultural também se concentra nas areas urbanas de maior renda das grandes cidades,
reforca-se as trajetérias de urbanizacéo das cidades, ja marcadas pela segregacao e
pela perda da fungcé&o da urbe como meio de interacédo social.

Entéo, a despeito da facilitacdo do acesso a bens culturais e a informacéo apos
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a expansdo da internet e dos aparelhos eletronicos, entende-se que as praticas
domiciliares de consumo deveriam relacionar-se as preferéncias e ndo como ‘Unica
opcao’ dos individuos. Dentre outras razbes, tem-se que as praticas coletivas de
consumo a partir do uso do espaco publico da cidade tém potencial de aumentar a
interacdo social, o respeito as diferengas e o exercicio da cidadania. Considerando
que os diversos tipos de participacao cultural extrapolam o uso do tempo livre para
mero entretenimento, a restricdo do acesso a determinadas ofertas culturais restringem
também as “oportunidades de formar concep¢cdes do mundo, erigir consensos, construir
cultura politica e exercer cidadania [traducdo nossa]” (MANTECON, 2009, p. 94).

Dessa forma, considerando que esse setor € marcado pele presenca de
subsidios, pode-se afirmar que os avancos recentes em termos de democratizacao
das politicas ndo tém sido suficientes para reversdo da inércia das desigualdades.
Entéo, as ac¢des culturais ndo seréo capazes de reverter o quadro atual se ndo forem
articuladas com outras areas da gestdo publica, tais como educacédo, seguranca e
planejamento urbano.
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