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APRESENTACAO

Temos alguns pilares que inspiram a organizacdo deste livro: o
reconhecimento da educagéo enquanto fendmeno social, as perspectivas que
permeiam o processo educacional, harmonizando com o reconhecimento de
tendéncias que forjam a educagéo como um campo de pesquisa multidisciplinar
em continua e necessaria evolugao.

Pensarmos a educacdo enquanto fenOmeno social nos conduz a
considerar como nao triviais o contexto cultural e tudo que dele decorre: os habitos
compartilhados socialmente, os valores morais que identificam uma coletividade
especifica, as crencas que a mantém coesa. Durkheim (1985), ja no inicio da
constituicao da Sociologia como disciplina académica, chamava aten¢éo para o
fato social como aquilo que perpassa pelos modos de pensar, agir e sentir; que
reverberam sobre os individuos, exercendo uma “for¢a” sobre as adaptagbes as
regras socialmente estabelecidas. A educacgéo, por exemplo, é um fato social,
pois durante todo esse processo os individuos vao se desenvolvendo enquanto
sujeitos e preparando-se para a vida em sociedade.

Nesse novo século, temos como tendéncias (ndo apenas essas), para
as praticas pedagogicas, o uso cada vez mais acentuado das tecnologias
digitais da comunicacgdo e informagéo, como a cultura maker, a gamificagao e
a realidade virtual, destaque para atividades escolares que busquem, de fato,
o protagonismo dos estudantes como, por exemplo, a aprendizagem baseada
em problemas. Essas tendéncias estdo sendo implementadas, mesmo que
timidamente, em algumas instituicdes de educacéo ao redor do mundo.

Nesse cenario, viu-se ainda com mais clareza a necessidade de rever o
processo formativo dos professores a fim de atender as demandas curriculares
e pedagogicas. Cabe aqui localizar o leitor quanto ao contexto social em que
os estudos, aqui apresentados, foram gestados. Trata-se de um periodo pos-
pandémico em que ainda buscamos adaptacdes para uma nova realidade
decorrente de um fendbmeno que acentuou ainda mais as desigualdades sociais
tais como o acesso a tecnologia e infraestrutura precéria das escolas.

As reflexdes tecidas nesta obra, intitulada: “A Educacédo enquanto
fendmeno social: perspectivas de evolucao e tendéncias” trazem algumas
discussoes cujo foco problematiza a educagéo em diferentes contextos, inclusive
o0 pandémico, a Educa¢do Matematica Inclusiva, a formacédo de professores,
entre outros.

Dessa forma, convidamos os interessados nos diferentes fendmenos
que compdem a educacgdo enquanto pratica social enriquecida pelos multiplos
contextos no qual se desenvolve, a refletir a luz desta obra, suas perspectivas
e tendéncias. Esperamos ainda, que ao explorar esse volume, os estudos nele
contido possam promover outras investigacbes e compartilhamentos sobre as
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APRESENTACAO

nuances que compde a educacdo. Esperamos ter agucado sua curiosidade

sobre as teméaticas aqui apresentadas. Portanto, vamos comecar?

Ameérico Junior Nunes da Silva
llvanete dos Santos de Souza
Ismael Santos Lira
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CAPITULO 3

A FORMACAO DOCENTE NO BRASIL: BREVES
RELATOS HISTORICOS, LEGISLACAO APLICAVEL
E PRINCIPAIS DESAFIOS NA ATUALIDADE

Luiz Alberto Rocha de Lira
http://lattes.cnpq.br/4715197481059481

José Antonio Marques Moreira
http://lattes.cnpq.br/9800508476476626

RESUMO: Este artigo apresenta um breve
estudo, derivado de uma pesquisa mais
ampla de pés-doutoramento no campo
da formagé&o de professores, realizada
na Universidade Aberta de Portugal e,
dentre outros aspectos importantes,
procurou-se rebuscar por meio de uma
metodologia bibliografica e documental,
abordagens histéricas, bases legais e
ainda, contextualizar as agcdes que ocorrem
por meio de politicas governamentais. No
caso brasileiro, ressalte-se a importancia
atribuida a Politica Nacional de Formacgéo
de Professores da Educacédo Basica, que
se organiza em regime de colaboracdo
entre a Unido, os estados, o distrito federal
€ 0S municipios por meio da atuacéo do
Ministério da Educacéo e da Coordenacgéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). No momento atual, o
principal desafio no campo da formacéo de
professores, quer seja inicial ou continuada,
sera a implantagdo Base Nacional Comum

Data de aceite: 01/11/2022

Curricular -BNCC, que passou a orientar as
concepgdes no campo da educagao basica
a partir da Lei 13.415 de 16 de fevereiro
de 2017 e da Resolugdo CNE/CP n° 02
de 22/12/2017, ambos normativos, vao
instituir e orientar os novos caminhos para
a formacao inicial e continuada de docentes
nas universidades.

PALAVRAS-CHAVE: Universidade Aberta
do Brasil; Universidade Aberta de Portugal;
Formacéo de Professores; Base Nacional
Comum Curricular; Regime colaborativo.

11 INTRODUGAO

Os principais marcos indicativos
de uma sociedade em processo evolutivo
estdo centrados em bases soélidas em seu
campo educacional e cultural, sendo que,
tais elementos se sustentam de forma
organizada e, devidamente integrados as
decisbes politicas e econ6micas de um
determinado governo estabelecido pelo
povo, ou seja, numa democracia absoluta.

Sabemos que numa sociedade, o
acesso a informacdo e ao conhecimento
séo direitos fundamentais e necessarios a
melhoria da vida das pessoas, e, sob tal
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condigao, é necessario que o sistema educativo, em todos os seus niveis, permita 0 acesso
democratico e a continuidade da formacédo das pessoas ao longo da vida.

No caso brasileiro, atuando por meio de politica publica, ao induzir agbes dessa
natureza, por meio de programas, e atos legais, o gestor central do sistema educacional,
também vai custear as despesas como incentivo a participacdo dos profissionais da
educacao nos cursos de formacéo inicial e continuada.

Portanto, ao organizar o aparato burocratico, o Estado transformou o professor em
funcionario especializado, e esse mesmo professor, passou a fazer uso desse aparato para
se constituir como tal, ou mesmo, para reivindicar seus direitos, como salario, carreira,
aposentadoria (Souto, 2005). Ou seja, o exercicio da docéncia € um trabalho regulamentado
pelo Estado.

Dentre as estratégias politicas que promovem a formagéo docente, nesta pesquisa,
cabe mencionar, os pressupostos vinculados a metodologia educacional a distancia, onde,
uma politica publica em andamento, e que foi instituida por meio do Decreto 5.800/2006,
criou o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e que, estabeleceu em seu Artigo 1°,
Paragrafo Unico, Inciso | - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagao
inicial e continuada de professores da educagéao basica [...].

Tal esforgo, torna evidente, que o desenvolvimento de um pais, requer estratégias
e acbes pontuais, bem como, investimento na formacéo de seus professores, e ainda,
melhorias na infraestrutura educacional, pois, tratando-se do caso brasileiro, um pais
com 5.570 Municipios, € amplamente justificavel uma agéo politica descentralizada e, em
regime de parcerias, com instituicdes formais e ndo formais de ensino, redes municipais e
estaduais.

Sabemos que, tais dificuldades poderiam ser minimizadas pela efetividade do pacto
federativo estabelecido na constituicao federal de 1988, que menciona expressamente em
seu art. 1°, caput: “A organizacédo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uni&do, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo.”

No entanto, as dificuldades no campo da educagdo ainda se configuram em niveis
subnacionais, pois, mesmo com o Ministério da Educacao coordenando e executando
a politica induzida, existe uma fragilidade de formagdo técnica de gestores municipais
e estaduais que ainda impactam o cumprimento dos programas e alcance das metas
formativas docentes.

21 BREVES RELATOS HISTORICIOS, LEGISLAGCAO APLICAVEL E OS
PRINCIPAIS DESAFIOS

Considerando aspectos relevantes da histéria da educacao no Brasil, as politicas
publicas no campo da formacao de professores, sdo demarcadas por meio de esforcos que
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iniciaram, ainda no século XIX, por meio da Lei das escolas de primeiras letras, publicada
em 1827 e que, trazia em seu artigo 4°, a necessidade de treinamento de professores em
suas areas de competéncia didatica.

Seguindo-se a frente, em 1834, foi publicado o Ato Adicional, passando para as
provincias a responsabilidade pela organizacao e gestdo das acdes administrativas e
académicas da formacgéao dos docentes, a partir de modelos baseados no sistema europeu,
nas chamadas escolas normais da época.

Ao alcangarmos o ano de 1939, por meio do decreto-lei n° 1.190, surge uma nova
metodologia formativa denominado “esquema 3 mais 17, acrescentando uma perspectiva
de que a formacdo se daria a partir de 03 anos dedicados ao estudo das disciplinas
especificas e, 01 ano a didatica. Com a chegada do ano de 1946, & promulgado mais um
decreto-lei, o de n° 8.530, que apresentou em seu contexto, uma mudanca na estrutura do
curso normal, que foi analisado por Saviani (2009):

[...] o primeiro correspondia ao ciclo ginasial do curso secundério e tinha
duracado de quatro anos. Seu objetivo era formar regentes do ensino primario
e funcionaria em Escolas Normais regionais. O segundo ciclo, com a duragao
de trés anos, correspondia ao ciclo colegial do curso secundario. Seu objetivo
era formar os professores do ensino primario e funcionaria em Escolas Normais
e nos institutos de educacéo.

Desde este marco, forma necessarios um periodo de 25 anos, para o surgimento
de uma nova reforma na educacéo, a partir da publicacédo da Lei 5.692/71, que vai
alterar o ensino primario e médio, sendo que, esses niveis, passam a denominar-se,
respectivamente, 1°e 2°graus. Essa nova mudanca, vai fazer com que as Escolas Normais
sejam substituidas, e, o requisito minimo para que o docente pudesse atuar na docéncia do
1° grau passa a ser, a conclusédo do 2° grau.

Nessa época, tinhamos 02 (duas) modalidades béasicas que permitiam a habilitacao
ao magistério, a primeira, com uma formagao em trés anos, e cumprimento de 2.200 horas,
permitindo ao egresso lecionar até a 4° série e, a segunda, com duragdo de quatro anos
(2.900 horas) concedia ao professor, atuar até a 62 série do 1° grau.

Em relagcédo a possibilidade para atuacdo docente no 2° grau, a exigéncia passa
a ser a formagéo em nivel superior, em areas especificas das licenciaturas, podendo ser
de curta ou plena duracao, em curriculos de 3 e 4 anos respectivamente. E, ainda nesta
linha de reformas educacionais no Brasil, transcorridos mais 25 anos, ou seja, ao chegar
0 ano de 1996, surge uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei
LDBEN n° 9.394/96) que vai apresentar uma solugéo para tentar resolver os problemas das
deficiéncias formativas docentes por meio do incentivo a criagdo de licenciaturas e cursos
de pedagogia em formatos institucionais nas universidades, escolas e institutos normais
superiores impulsionando formagdes rapidas.

No campo da formagédo continuada, esta nova LDBEN/96, vai apresentar em seu
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artigo 63° [...] “Os institutos superiores de educacdo manterdao programas de educacao
continuada para os profissionais de educagao dos diversos niveis” (BRASIL, 1996). Pode-
se compreender que, de maneira geral, a LDBEN/96 n&o apresenta e nem demonstra
avancgos neste campo, tdo importante, para a carreira docente.

O ano de 2001, vai trazer alguns outros marcos histéricos por meio da atuacéo do
Conselho Nacional que vai aprovar o Parecer CNE/CP n° 09/2001 e o Parecer CNE/CES
n° 21, cujos documentos legais, passam a orientar e a instruir as instituicbes de ensino
superior por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professores
da Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena e a
duracgéo e carga horaria dos cursos. Seguindo-se um pouco mais adiante, no ano de 2012,
uma nova Resolugdo CNE/CEB n° 02/2012, vai apresentar referenciais ligados a formacao
de professores, especificamente em seu artigo 18°:

Para a implementacao destas Diretrizes, cabe aos sistemas de ensino prover:
[...] Il -professores com jornada de trabalho e formacéo, inclusive continuada,
adequadas para o desenvolvimento do curriculo, bem como dos gestores e
demais profissionais das unidades escolares; IV - instrumentos de incentivo e
valorizagao dos profissionais da educacgéo, com base em planos de carreira e
outros dispositivos voltados para esse fim [...]. (BRASIL, 2012).

Vé-se, que, a formagdo continuada é mencionada juntamente as demais
preocupacdes ligadas as possibilidades de melhoria da carreira docente e, sobre aspectos
da carreira docente, Kuenzer (2011) destaca alguns elementos que explicam a diminuicao
do numero de professores no Brasil, ou seja, a licenciatura é vista apenas como um curso
superior, ou seja, a carreira nao é atrativa, tendo em vista que a valorizagdo do professor
no Brasil ainda é algo a ser superado nos projetos de governo.

Diante das possibilidades, sinalizadas na discusséo sobre a formacgéo continuada,
vivenciadas, principalmente no cenario construido pela Resolu¢ao CNE/CEB n° 02/2012,
o Conselho Nacional de Educagédo ( CNE) vai propor e aprovar uma nova Resolugédo
02/2015, e um novo instrumento legal surge no campo da formagéo Inicial e Continuada
em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacgéo Bésica, e, no artigo 16°,
enfatiza-se a formag&o continuada como sendo uma agéo que compreende dimensodes
coletivas, organizacionais e profissionais, e tem como principal finalidade a reflexdo sobre
a pratica educacional e a busca pelo aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e politico
do docente.

Esta resolugdo 02/2015, revogou a Resolucao CNE/CP n° 2, de 26 de junho de
1997, a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 30 de setembro de 1999, a Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 18 de fevereiro de 2002 e suas alteragbes, a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro
de 2002 e suas alteragdes, a Resolugdo n° 1, de 11 de fevereiro de 2009, e a Resolugéo n°
3, de 7 de dezembro de 2012.

Contudo, a referida Resolugdo 02/2015, ndo atingiu seu objetivo no contexto das
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instituicbes de ensino superior, responsaveis pela organizagéo curricular das licenciaturas
e programas de formacao continuada, embora tivesse concedido o prazo inicial de 2 (dois)
anos para que os cursos de formagcédo de professores pudessem se adaptar as novas
diretrizes.

Sobre os efeitos praticos desta Resolucdo CNE/CP 02/2015 e sua efetiva
implantagcéo, nos dois anos propostos logo apés sua publicagéo, pressupunha-se que até
julho de 2017, os cursos de licenciaturas ja teriam conseguido cumprir as reformulagdes
e ajustes de seus projetos pedagogicos, mas, de fato, isso ndo aconteceu na expressiva
maioria das instituicdes de ensino formadoras de professores no Pais.

Tais ocorréncias, fizeram com que se postergasse por duas ocasides a aplicabilidade
dessas novas diretrizes, tendo, o Conselho Nacional de Educagéo que publicar resolugbes
sucessivas alterando as datas de implementacao do referido normativo, ou seja, concedendo
mais prazos.

Portanto, no campo da formacgéo de professores, quer seja inicial ou continuada, o
pais ainda nao dispunha de um direcionamento e pouca sustentabilidade legal, e ainda,
sem uma politica nacional efetiva que pudesse direcionar os projetos pedagdgicos das
instituicdes de ensino superior, responsaveis pela formacgéo.

Este novo direcionamento viria a acontecer no &mbito da politica ministerial recente,
ou seja, por meio da Base Nacional Comum Curricular -BNCC, que passou a orientar as
concepgdes no campo da educacgao basica e, com a aprovacao da Lei 13.415 de 16 de
fevereiro de 2017 e da Resolugdo CNE/CP n° 02 de 22/12/2017, ambos normativos, véao
instituir e orientar a implantacdo desta base nacional, a ser respeitada obrigatoriamente ao
longo das etapas da Educagéo Basica em todo o pais.

Essas novas diretrizes passam a evidenciar em seu contexto a necessidade da
formacao docente a partir de principios norteadores das competéncias gerais estabelecidas
na BNCC, contudo, a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 passa a tratar exclusivamente da
formacéo inicial de professores, ficando a formag&o continuada, objeto de outro normativo
a ser instruido e que veio a ser publicado em 27 de outubro de 2020.

Este novo dispositivo legal que vai, enfim, promover as diretrizes da formacao docente
ao longo da vida, passa a ser a novissima Resolugcdo CNE/CP N° 1 de 27/10/2020, e passa
a ser intitulado de BNCC- Formagéo Continuada, e, ficando claro em seu artigo 1° e 2°, as
novas concepcdes a serem observadas e implantadas nos cursos, projetos e programas de
formacéo continuada, bem como, demais prerrogativas visando o alinhamento a nova Base
Nacional Comum Curricular da Educacéo Basica:

art. 1° A presente Resolugao dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacgao Continuada de Professores, que atuam nas diferentes etapas
e modalidades da Educacé&o Basica, e institui a Base Nacional Comum para
a Formagéo Continuada de Professores da Educacgéo Béasica (BNC-Formacgao
Continuada) [...] a qual deve ser implementada em todas as modalidades dos
cursos e programas destinados a formagéo continuada de Professores da
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Educacéao Béasica.

Art. 2°- As presentes Diretrizes Curriculares Nacionais, articuladamente com
a BNC-Formacgéao Continuada, tém como referéncia a implantagdo da Base
Nacional Comum Curricular da Educacgéo Bésica (BNCC), instituida pelas
Resolugdes CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 e a Resolugdo CNE/
CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, e da Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagéo),
instituida pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.

A parir do que esta sendo abordado neste capitulo, é possivel perceber, que
no decorrer dos fatos historicos que marcam a carreira docente, houve, em alguns
momentos, certa incipiéncia em aspectos ligados a um projeto nacional que pudesse dar
a sustentabilidade necessaria a profissionalizacdo docente, 0 que se espera acontecer, a
partir dos normativos atuais que implantou a Base Nacional Comum Curricular.

Alguns dos principais desafios que sdo postos ao educador em sua trajetéria
profissional, estdo concentrados em acbes diretamente ligadas ao ensino, ao
acompanhamento do discente em sua evolugéo cognitiva e, ainda, de forma subsidiaria,
comportamental, haja vista, que a escola representa, quer queira ou ndo, uma extensao
da familia.

Sera nesse contexto, que o educador estabelecerd seu compromisso a partir da
busca de evidencias sociais da realidade, onde desenvolvera seu percurso de ensinar,
interagir com o ambiente da sala de aula, da escola, da comunidade, sintonizando suas
inferéncias numa realidade, muitas vezes adversa, daquilo que pensou quando ainda
estava em sua formacao basica.

Portanto, uma formacéo essencialmente cientifica, que permita apenas, a mera
transmissdo de conteudo, podera limitar a atuacdo desse docente, &, extremamente
necessario a continuidade de sua formagdo por meio de projetos e programas bem
estruturados e que permita a sua interacdo com os colegas de profissdo, ampliando o
debate sobre a escola, sobre a vida.

O exercicio da docéncia & expressivo em sua magnitude, pelo grau de
responsabilidade associado a pratica pedagdgica e vislumbra um processo de ensino e
aprendizagem equilibrado, mas, que, acontecerd num ambiente coletivo, numa sociedade
em transformacdo constante, onde a diversidade social, cultural, econémica, politica e
humana, se apresentam como paradigmas no cotidiano educacional.

O desafio que se impbe ao docente, ndo sera simplério ao longo de sua carreira,
ou seja, a construcdo de sua base propedéutica, que Ihe dara condicbes de buscar uma
formacgéo que integre teoria e préatica, pressupde uma multiplicidade de conhecimentos e,
como vimos, podera ser adquirida mesmo fora do ambiente educacional.

A partir daquilo que se espera de um educador, que vai buscar sua amplitude de
competéncias, 0 mesmo, passa a assumir, de certa forma, um papel de agente social em

sua pratica de ensinar e, nessa perspectiva Tozetto (2010, p. 24), nos diz que:
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A prética do professor como agente social e cultural deve auxiliar o aluno a
transpor os obstaculos na construgdo do seu saber. O papel do professor
passa a ser o de propor situagcdes problematizadora, considerando seus
conhecimentos, sua experiéncia e confrontando o cotidiano com o saber
escolar, contribuindo com o crescimento do discente. Sendo o saber escolar
aquele que € adquirido e ensinado na escola enquanto conteudo escolar €
transmitido e guiado pelos saberes do docente.

Numa outra percepgédo Gimeno Sacristan (1999, p. 37) invoca a agédo educativa
acrescentando evidéncias sobre a diversidade de possibilidades no campo da educacéo
[...] a educagéo néo € algo esponténeo na natureza, ndo € mera aprendizagem natural,
que se nutre dos materiais culturais que nos rodeiam, mas uma invencéo dirigida, uma
construgcdo humana que tem sentido e que leva consigo uma selecéo de possibilidades, de
conteldo, de caminhos.

O autor realca ainda, as experiéncias adquiridas no contexto da fun¢do docente e
que as mesmas, acontecem ao longo da vida sem uma cronologia definida, ou seja, adquirir
ou acumular experiéncia € ato do docente correlacionado a situagbes vivenciadas.

E sob este aspecto, ainda na percepg¢édo de Gimeno Sacristan (1999) “[...] para
ele a cultura acumulada, ou a experiéncia, adquire um papel fundamental, uma vez que
ao considerar que a histéria vivida marca as agbes e as decisdes do professor [...].”
Considerando esta abordagem, fica evidenciado que o conhecimento € tacito e incorpora-
se ao longo da vida do docente, em diferentes contextos de sua atuacdo na rede escolar.

E ainda, importante destacar que “[...] o processo de constituicio do conhecimento
escolar ocorre no embate com os demais saberes sociais” (LOPES, 1999, p.104). E
complementando ainda, em seus estudos no campo da educagéo, Bourdieu (1991) vai
acrescentar que “esse conhecimento escolar reproduzido pelo docente em sala de aula
esta relacionado ao seu capital cultural, social e politico que ele construiu ao longo de sua
vida” e que ir4 contribuir em suas praticas de ensino e aprendizagem.

As concepcoes de Bourdieu sobre o campo de producdo simbodlica serdo ainda
reforcadas por meio das percepgdes de Nogueira; Nogueira, 2004, p.35:

Dessa forma, os saberes docentes sé&o constituidos no campo de producgéo
simbdlica que se adquire através das vivéncias, dos embates tedricos, das
oportunidades de leitura de mundo que os professores tém em seu campo de
atuacédo. As producdes simbdlicas séo as crencas, os valores, a tradicdo de
um grupo. “Mais do que simples ideologias [...] os sistemas simbdlicos seriam,
autenticamente, sistemas de percepcdo, pensamento e comunicacéo.” Trata-
se da expressédo do pensamento de uma classe, de um grupo, de forma
discreta e até imperceptivel, no seu campo especifico.

Os estudos de Noévoa (1999) trazem referenciais importantes sobre a formacao
docente, o referido autor menciona que uma formacao por meio de um processo interativo

em espacgos de mutua cooperacao, em que impera o compartilhamento do conhecimento,
o produto gerado por esta interatividade entre a teoria e a pratica, gera conceitos novos
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que, posteriormente, resultardo em perspectivas inovadoras aos projetos pedagogicos
escolares.

Nessa linha argumentativa, é coerente afirmar que a profisséo docente € intrinseca
ao progresso da escola, e o conhecimento pedagdgico alicercado em bases cientificas e
culturais aliadas ao cotidiano vivenciado nas relagbes com os discentes e corpo social, pois
representam bases cooperativas que proporcionam ao educador uma visdo holistica em
sua preparacéo cognitiva.

2.1 Abordagens Sobre a Politica Publica de Formacao Docente no Brasil

Numa sociedade democraticamente organizada, a expectativa sera sempre de que,
as acdes do Estado, materializadas nas atitudes dos agentes publicos eleitos, e, com seus
respectivos mandatos, possam, efetivamente, atuar por meio de politicas publicas que
contribuam ao bem-estar social.

Neste campo, muitas vezes obscuro, em fung¢ao do jogo politico institucionalizado,
as atitudes democraticas sdo sucumbidas aos anseios pessoais e partidarios, portanto, &
fundamental que uma politica publica seja objeto de uma acao sistematizada e que venha
a agregar valor ao Estado, aos governos em suas esferas administrativas e principalmente
a sociedade.

Na visdo de Easton (1968, p. 49) “a vida politica é um conjunto de interagcbes
com limites definidos, inserido e cercado por sistemas sociais”. E ainda fundamenta sua
percepcao, ao mencionar que:

A atividade politica pode ser considerada como um sistema aberto na
condicdo de que é preciso que seja afetado. Esse sistema politico (assim
como qualquer outro sistema aberto) para existir precisa de inputs (entradas,
perguntas, demandas, problemas etc.) oriundos do ambiente externo
(econdmico, religioso, cultural, educacional, de saude), que se transformam
em outputs (resultados, solucdes, respostas, produtos) induzindo as decisdes
politicas.

Portanto, é imperativo, que as politicas publicas, principalmente aquelas de ambito
nacional no campo da educacéao e, principalmente com enfoque na formagéo continua de
professores, possam apresentar acoes sistémicas e integradas e, tratando-se do Brasil, um
pais de dimensdes continentais sejam duradouras.

E sempre, importante frisar que numa agéo de politica induzida como esta que retrata
a acdo de uma agencia de fomento, a énfase recai sobre as componentes estruturantes e
sua importancia nas relagdes institucionais, que séo analisadas por Saraiva (2006, p.30):

[...] ao construir uma anélise sobre o tema, propde um grupo de componentes
estruturantes, comuns a toda politica publica, que de certa forma estao
presentes em todo sistema politico. Sdo eles: a) componente institucional
— a politica sera oriunda de uma autoridade formal legalmente constituida,
no caso, 0 governo; b) componente comportamental — refere-se a deciséo
do governo em agir ou ndo agir sobre determinada situacéo; c) componente
decisoério — para atender a determinada demanda, toda politica publica
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nascera de uma sequéncia de decisdes, relativas a meios, metas, duragao
[..]

Noutra perspectiva, ressalte-se que, os paises da Europa e Asia tem demonstrado,
por meio de suas agendas governamentais, politicas estruturantes direcionadas a formacgéo
docente como mecanismos necessarios ao desenvolvimento econémico e social e, ainda,
reforcadas por agdes que indicam a importancia da qualificagdo permanente de professores.

Segundo consta do relatério da Organizagédo Para a Cooperagéo e Desenvolvimento
Econémico, 2006, p.18:

As politicas voltadas para os professores dos paises membros da OCDE,
0s Ministros da Educacédo das nagdes que compdem essa organizagcao
se comprometeram a trabalhar para promover a melhoria da qualidade da
educagédo de seus paises. Esse esforgo passa, necessariamente, pela
promogéao da melhoria da formacéao e da carreira dos professores.

O Brasil, apesar de nao integrar o conjunto dos paises membros da OCDE, vem
implantando e conduzindo politicas ministeriais visando a melhoria de seu sistema
educacional, induzindo, particularmente no que diz respeito a formacao de professores.
Sabemos que essa ndo € uma tarefa facil, se considerarmos a dimensao continental do
pais que possui 5.570 redes municipais e 27 redes estaduais de ensino, o que requer
principios administrativos descentralizados e sintonizados aos objetivos de um projeto
nacional de educagéao.

As politicas educacionais no Brasil, sdo implantadas sob forte componente
regulatéria, que na percepcao de Dourado (2008, p. 893):

[...] as politicas voltadas para a educacéo envolvem complexos processos de
sua regulacéo e regulamentacéo, bem como da relagao entre a proposicéo e
materializac&do das agdes e programas direcionados aos sistemas educativos,
portanto, compreendemos que, no caso brasileiro, isso significa considerar as
particularidades de cada estado e municipio [...]

O incentivo governamental por meio de agdes diretas a formacéo de professores é
ainda, relatado em dois estudos oriundos de pesquisas. A primeira delas, foi estruturada
e coordenada por Gatti, Sa Barreto e André (2011), mostrando uma abordagem histérica
sobre os estagios das politicas de formagéao docente no Brasil.

A outra pesquisa, foi estruturada e desenvolvida por Davis, Nunes e Almeida (2011,
p. 7), cujo objetivo central, foi demonstrar as evidencias sobre a efetividade das acdes de
formacéo continuada de professores nos estados e municipios do Brasil.

Os estudos realizados pelos pesquisadores e educadores, acrescentam de forma
positiva a existéncia de incentivos a melhoria e valorizagéo da carreira docente por meio
dos agentes governamentais no Brasil, quer seja em ambito municipal, estadual, mas,
principalmente no campo federal, é claro que se pensarmos em melhorias das condi¢des
salariais, tal fator ainda é incipiente, haja vista, que o piso salarial da carreira s6 € atendido,
por sete estados brasileiros.
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Cabe-nos ainda mencionar que alguns programas de formagé&o continuada ainda sao
realizados de forma descontextualizada da realidade da escola, ou das necessidades da
rede de ensino, assim nos relatam “[...] de modo geral, ainda prevalece uma concepc¢éo de
formacéo transmissiva, que se desenvolve sob a forma de palestras, seminarios, oficinas,
cursos rapidos [...]” (GATTI, SA BARRETO, ANDRE, 2011, p. 198).

E, nessa condi¢do, algumas iniciativas diferenciadas nos projetos dos cursos de
formacgéo continua estdo sendo propostas por meio das secretarias educacionais que,
demonstram preocupacgdes, no sentido de buscar induzir a formag¢ao continuada, com o
viés de impacto na sala de aula:

[...] afalta de informacées concretas sobre o impacto da formagé&o continuada
na préatica do professor em sala de aula. Ndo obstante essas constatacoes,
hé iniciativas de varias Secretarias de Educagéo no pafs que estdo adotando
praticas que visam a romper com essa forma de promover a formagao
continuada dos professores (DAVIS; NUNES; ALMEIDA, 2011).

No ambito do Ministério da Educacgdo do Brasil, que coordena a politica nacional
de formacéo de professores, reforcamos nesta pesquisa, mais uma vez, a forte atuacéo
da CAPES, que se modificou regimentalmente para abrigar em sua estrutura a formacgéao
basica e continua de professores por meio da lei 11.502/2007:

“[...] a participac&o do governo federal na formagéo de professores, derivada
da Lei 11.502, que modificou as competéncias e a estrutura organizacional
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes [...]” (BRASIL, 2007). A referida alteracéo nessa fundacao, ligada ao
Ministério da Educacao (MEC), ocorreu fundamentalmente com a mudanca
da Lei n.° 8.405/1992 que trata da estrutura e das competéncias do 6rgéo,
e a Lei 11.273/2006, que autorizou o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE) a conceder bolsas de estudo e de pesquisa para os
programas de formacéo inicial e continuada de professores da Educacgéo
Béasica. Dessa maneira, a Capes e o FNDE ganharam espago como
organismos que instituem, acompanham, avaliam e financiam a educacgao
brasileira (DOURADO, 2008).

Tradicionalmente, a CAPES, desde sua criacdo em 1951, na era Vargas, teve
como principal objetivo a formagéo de professores por meio de programas stricto sensu,
destinados ao ensino superior e atividades de pesquisa. Neste mesmo ano de sua criagao,
vivia-se um periodo de intensidade no processo de industrializagdo que demandava a
formacao de especialistas e pesquisadores para atuar nas empresas e no setor publico de
modo geral.

Portanto, a referida Lei federal, n.° 11.502, editada no ano de 2007 (BRASIL, 2007),
alterou a estrutura da CAPES, bem como prop6s a agencia, uma nova forma de atuacéo,
com a tarefa de implementar e operacionalizar politicas de formagéo inicial e continua de
professores, além da atividade de coordenar, avaliar e estimular a formacao dos professores
universitarios e pesquisadores, ficando registrado no segundo artigo:

1°. no ambito da educacéo superior, a Capes tera como finalidade subsidiar
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o Ministério da Educacgéo na formulagéo de politicas para a pés-graduacéo,
coordenar e avaliar os cursos desse nivel e estimular, mediante bolsas de
estudo, auxilios e outros mecanismos, a formacédo de recursos humanos
altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa € da
demanda dos setores publico e privado. §

§2° No ambito da educacéo basica, a Capes tera como finalidade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colaboragé&o com os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicdes
de ensino superior publicas ou privadas, a formacéo inicial e continuada de
profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica das instituicoes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

| — Na formagéo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a preferéncia
ao ensino presencial conjugado com o uso de recursos e tecnologias de
educacdo a distancia;

II' - Na formacéo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao,
especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (BRASIL,
2007).

Como temos dito neste estudo, tendo em vista as peculiaridades regionais, culturais
e politicas, a responsabilidade da Capes passa a ser desafiadora nesta complexidade
de acoes, mesmo sendo um 6rgdo reconhecido no ambito do sistema nacional de Pés-
graduacao tera que se estabelecer de forma articulada com os demais sistemas de ensino.

Reforcamos ainda, no contexto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
especificamente sobre a formacao continua de professores, é importante ressaltar o contido
no art. 62, paragrafos 1° e 2° que determinam sobre as politicas publicas de formacgéao,
que, as mesmas devem ser realizadas em regime de colaboracdo entre a Unido e seus
entes federados, e ainda, com a possibilidade de utilizacdo dos recursos tecnologicos de
informacéo e comunicagao que caracterizam a educacgéo a distancia.

Ainda mencionando esse mesmo artigo 62-A, Paragrafo Gnico, o mesmo, estabelece
que a formacédo continuada podera vir a ser realizada em cursos de poés-graduacao
(BRASIL, 1996). Sob esta perspectiva Gatti (2008) afirma que, a partir da vigéncia da LDB
houve de fato, uma expanséo de iniciativas por meio de programas e cursos com foco na
formacéo continuada.

Um outro marco legal de grande importancia para a educacao brasileira, a partir
da chegada do século XXI foi a aprovagdo do Plano Nacional de Educagéo (PNE), lei
10.172 de 09 de maio de 2001, demarcando um periodo que vai de 2001 a 2011, aprovado
doze anos ap6s a LDB e vai definir temas importantes para a formagéo continuada de
professores:

Mediante a Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Destaca em sua meta
10 - Formagéo dos Professores e Valorizagdo do Magistério a importancia
da formagao continuada de professores (em servico inclusive) que tera
como finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de seu
aperfeicoamento técnico, e constitui-se em uma das ac6es necessarias para
a permanente melhoria da educagéo baésica brasileira; a formagéo, quando a
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distancia, devera ter seus momentos presenciais e sempre buscando suporte
das universidades (BRASIL, 2001).

Este instrumento legal vai expressar em suas bases que a formacao dos educadores
deva ocorrer mediante articulacdo permanente com os sistemas de ensino e, surgiram
esforgos importantes neste sentido com a indugdo de cursos de curta duragdo, pods-
graduacgdes lato sensu e stricto sensu com a participacdo efetiva das universidades, a partir
de demandas originarias das redes escolares em areas como: alfabetizacéo e linguagem;
educacdo matematica e cientifica; ensino de ciéncias humanas e sociais; artes e educagéo
fisica.

O referido Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE), delineou uma maior
integracao das iniciativas ja em andamento no Ministério, mas que precisavam de uma maior
convergéncia, o que foi possivel, com os programas de formagéo continuada fomentados
pela Capes, quer seja na modalidade a distancia, por meio do Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e Mestrado Profissional visando a qualificagdo de Professores (PROEB).

Sobre as a¢des da capes, a Lei 11.502, de 11 de julho de 2007 detalha os seguintes
aspectos norteadores e fundamentais para a atua¢do da agencia na educacgéo bésica:

“[...] por meio das agbes da Capes em seus programas as varias iniciativas
inseridas no MEC, buscando dar organicidade as politicas educacionais
de ambito federal [...] a importancia da formacéo inicial e continuada de
professores para a melhoria da educacéo basica brasileira. Entdo, conclama
as secretarias de educacado (estaduais e municipais), as universidades e
6rgéos correlatos a participarem da empreitada. Por consequéncia, determina
que a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
passe “a fomentar ndo apenas a formagdo de pessoal para o nivel superior,
mas a formacao de pessoal de nivel superior’ (BRASIL, 2007b p. 17)

Sobre este novo desafio da capes, na percepcao de Gatti, Barreto e André (2011)
este € um grande desafio a ser enfrentado pela Capes que passa a envidar esfor¢cos no
sentido de criar mecanismos indutores para unir a educagéo bésica e superior e agregar as
experiéncias consagradas no Sistema Nacional de Pés-graduacéo (SNPG) aos programas

de formagéo continuada de professores da Educacgéo Basica.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisarmos o sistema educacional no Brasil, observa-se que as demandas
formativas continuas de professores que atuam na educacgéo basica, se desenvolvem num
sistema politico, em que a expressiva maioria das agdes sdo induzidas pelo Ministério
da Educacao em nivel federal e se descentralizam aos estados e municipios por meio da
atuacgao das instituicbes de ensino com financiamento de agencias fomentadoras. Ou seja,
um modelo federativo que se move por meio de colaboragéo.

Sob este aspecto, a atuacdo da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) assume, dentre suas acgoes, a responsabilidade de conduzir de

A educacédo enquanto fendmeno social: Perspectivas de evolucao e tendéncias Capitulo 3

33



programas e projetos, regulamentando os cursos em articulagdo com as universidades no
provimento dos cursos de formacao de professores, permitindo ampliar o nivel de qualidade
do corpo docente atuante na educacao basica.

Neste sentido, os 6rgéos e as agéncias de fomento em ciéncia e tecnologia, precisam
buscar alternativas de melhoria para a gestdo de seus escassos recursos e potencializar
uma presenca maior da comunidade cientifica no desenvolvimento do Pais.

As pesquisas na area educacional no Brasil, em sua expressiva maioria, apresentam
tematicas recorrentes que apontam problemas estruturais, sendo que, a maioria desses
problemas, estdo centrados nas dificuldades de se equacionar uma sistematizacao
eficaz nas relagbes que se estabelecem entre federagéo, estados, municipios, escola e
profissionais da educagéo.

Como dissemos neste estudo, um dos principais desafios que se apresentam
na educagao brasileira na atualidade, € a implantacdo da nova base nacional comum
curricular, que, depende de uma integracédo entre as redes municipais e estaduais, onde
sera fundamental a participacdo e articulagdo do Ministério da Educagdo como 6rgéao
condutor do processo.

Na visao dos professores, alguns contetdos da BNCC s&o complexos e deveriam ser
tratados no ensino superior. E, um outro desafio emerge da falta de recursos tecnol6gicos
nas escolas publicas para implementar algumas habilidades esperadas dos alunos e,
na outra dimensdo, a capacitacdo dos professores, no sentido de dominar as praticas
laboratoriais, principalmente aquelas voltadas a programagéo e linguagens especificas da
informatica.

Portanto, acreditamos que a nova BNCC terd seu processo de implantacdo
consolidado, quando as universidades promoverem as atualizagbes curriculares das

licenciaturas considerando este novo conceito de formacao docente.

FINANCIADOR (A)
Fundagdo CAPES/MEC/PIDP
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