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APRESENTACAO

A colecdo “Organizacdo Direito: Pesquisas fundadas em abordagens
criticas” € um e-book que possui estudos que versam sobre temas relevantes
para o direito, para sociedade e para o campo cientifico. Este volume tem obras
interdisciplinares que apresentam estudos atuais e pertinentes que abordam
sobre a garantia e a materializacdo de diversos direitos essenciais para a
comunidade.

Tematicas importantes sé@o apresentadas nessa obra, com estudos
desenvolvidos por docentes, discentes de pds-graduacao Lato sensu e Strictu
sensu e de graduacgd@o, por doutores e juristas, isto €, uma colecao com
diversidade de autores e de temas. Os estudos foram elaborados de forma bem
estruturada e objetiva, de forma que fazem o leitor refletir e questionar acerca
de varios aspectos dos direitos abordados, bem como foram desenvolvidos
em varias instituicoes de ensino e pesquisa do pais. Os artigos versam sobre
probleméticas que necessitam ser discutidas e pesquisadas, como direito da
mulher, direito a cidade, direitos trabalhistas e violéncia doméstica na pandemia
do coronavirus, as implicacoes das fake news nos regimes democraticos,
responsabilidade civil, aborto legal, bem-estar animal enquanto prerrogativa
constitucional brasileira, dentre outros.

Assuntos nevralgicos para a sociedade sdo, assim, discutidos nesse
e-book de maneira clara, objetiva e de forma a despertar a reflexdo dos leitores
sobre direitos e temas atuais e relevantes para o campo cientifico, académico
e juridico e para a sociedade. Assim, é fundamental ter uma obra que disponha
de trabalhos com tematicas e objetos de estudos sobre os quais versam direitos
muito importantes.

Desse modo, os artigos apresentados nesse e-book possuem discursées
sobre direitos sociais e fundamentais que necessitam ser refletidos, discutidos
e debatidos pela sociedade em geral, por docentes, por discentes, por
pesquisadores e por juristas.

Luana Mayara de Souza Brandao
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CAPITULO 14

CONTRATOS DE CONCESSAQO PARA
EXPLORACAO E PRODUCAQ DE PETROLEO E
GAS NATURAL E O DEVER DE RENEGOCIACAO
CONTRATUAL

Maria Angélica Valadao Arruda Quelhas
Rio De Janeiro

RESUMO: O presente trabalho visa analisar
a existéncia de dever de renegociar
contratos de concessdo de exploragéo e
producédo de petrdleo e gas natural que
possam estar em desequilibrio econémico-
financeiro, a luz (i) do principio contratual
de equilibrio econdémico-financeiro; e (ii)
do principio de soberania nacional sobre
recursos naturais.

PALAVRAS-CHAVE:
Natural;
Contratos Regulados.

Petréleo e Gas

Renegociacéao Contratual;

ABSTRACT: This paper aims to analyze
the existence of an obligation to renegotiate
concession agreements for the exploration
and production of oil and natural gas
that may be economically and financially
unbalanced, in light of (i) the contractual
principle of economic-financial balance; and
(i) the principle of national sovereignty over
natural resources.

KEYWORDS: Oil

and Natural Gas;

Data de aceite: 01/11/2022

Contractual  Renegociation;  Regulated

Agreements.

11 INTRODUGAO

O petroleo e o gas
brasileiros, bem como o direito de exercer
sua regulacdo, s@o, conforme previsto no

natural

artigo 177 da Constituicdo Federal, de
propriedade da Unido, que, por sua vez,
transferiu, através do artigo 7°, da Lei n°
9.478 de 6 de agosto de 1997, a Lei do
Petroleo,a Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
a competéncia para regular, fiscalizar
e representar a administracdo publica
em relacdo a atividades envolvendo tais
hidrocarbonetos. Lé-se, respectivamente:
Art.  177. Constituem
monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra
das jazidas de petroleo
e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos

Il - a refinagdo do
petréleo nacional ou
estrangeiro;

Il - a importacao e
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exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados
béasicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem’;

(]

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administragdo Federal Indireta,
submetida ao regime autarquico especial, como 6rgéo regulador da industria
do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia?.

Assim, a ANP é responsavel, no ambito da exploracdo e producédo de petroleo e
gas natural (upstream®), pela edicdo de normas e realizagao de licitagbes, bem como por
elaborar, negociar, figurar como parte e fiscalizar o cumprimento de contratos que viabilizem
a atividade, os Contratos de Concesséao para Exploracéo e Producao de Petroleo e Gas.

Nao ha, no ambito do contrato, no entanto, qualquer previsdo de renegociagdo ou
reequilibrio contratual em caso de desequilibrio, com exce¢ao de disposi¢cdes sobre caso
fortuito e forca maior ou aditivos realizados, que deveréo observar a Legislagdo Aplicavel
e somente terdo validade se realizados formalmente e por escrito e assinados pelos
representantes das Partes.

A referida questdo se tornou ainda mais relevante em razédo da crise sanitaria
decorrente da pandemia de coronavirus (COVID-19), durante a qual individuos, companhias
e até economias nacionais passaram por dificuldades, resultando na necessidade de
renegocia¢do dos mais diversos contratos, inclusive os de concesséo.

Nesse sentido, escreveu Daniel Andrade*:

Entre os diversos ramos juridicos que sofrem influéncias da crise sanitaria
global, destacam-se os contratos publicos e privados de longo prazo e

a sua manutencéo diante do desequilibrio superveniente advindo da crise
deflagrada pela COVID-19.

No Brasil, a disciplina que se encarrega da matéria no direito privado esta
insculpida no art. 478 do Cdédigo Civil dentro da secéo IV denominada “Da
Resolugédo por Onerosidade Excessiva”. Entretanto, o que se sustenta no
presente trabalho é que mais importante do que resolver o contrato diante de
um acontecimento extraordinario e imprevisivel € manter o ajuste pactuado,
reformulando, contudo, as condi¢gbes do negdcio de forma que os efeitos da
pandemia nao desencadeiem uma sucessao de resolucbes contratuais.

Se por um lado a resolugdo ndo é o melhor cenario, o pleito de revisdo

1 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 05 de outubro de 1988.

2 BRASIL. Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da
outras providéncias.

3 Termo definido, segundo o Glosséario da ANP, como “segmento da industria de petréleo que inclui as atividades de
exploragio, desenvolvimento, produgao e o transporte do petroleo até as refinarias”. AGENCIA NACIONAL DO PETRO-
LEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Glossério.

4 ANDRADE, Daniel Josy Monteiro. O dever de renegociar em tempos de COVID-19 e como lidar com contratos admi-
nistrativos. In.: Revista Eletrénica da PGE-RJ. Rio de Janeiro. v.3, Ed. 1. 2020.
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judicial dos contratos em vigor, além de sobrecarregar o judiciario diante da
quantidade de contratos que restarao desequilibrados ao mesmo tempo, nao
prestigia a consensualidade.

De acordo com o autor, durante a pandemia de COVID-19, diversos setores foram
afetados, resultando no desequilibrio de contratos publicos e privados e, por sua vez, em
grande numero de rescisdes contratuais.

Esse fendbmeno, no entanto, &€ extremamente prejudicial para a economia, havendo
outras opg¢des em caso de desequilibrio, dentre as quais, a reviséo judicial e o dever de
renegociar.

Ultrapassada a auséncia de disposi¢ao contratual quanto ao reequilibrio econémico-
financeiro de contratos e a menor efetividade da resolugéo contratual ou da revisao judicial,
cumpre destacar o denominado Principio do Equilibrio Contratual, que, nas palavras
de Leonardo Mattietto “enseja, por um lado, a renegociacdo, pelas préprias partes, dos
termos inicialmente avencados, como também, por outro lado, abre a via, nem sempre
desejavel, mas frequentemente adotada, conducente a revisdo do contrato ou mesmo a
sua resolucao™.

Assim, apesar de ndo haver previsdo contratual expressa ou norma do 6rgéo
regulador e fiscalizador — também parte dos contratos —, referente a obrigacdo de
restabelecer o equilibrio contratual nos contratos de concesséo firmados, esta consiste
em principio, ou seja, apesar de nao ter sido regulamentada, ela ndo deixa de ser uma
obrigacéo.

Tendo em vista o exposto acima, o presente trabalho analisara o conflito entre o
dever de renegociar e a soberania nacional sobre recursos naturais.

Sendo assim, presente trabalho analisara, em seu primeiro capitulo, o tratamento do
petroleo e gas natural pela legislagéo brasileira.

Ele sera dividido em quatro subcapitulos, que abordaréo (i) a definicdo e as
aplicacbes da soberania permanente sobre recursos naturais, bem como seus impactos
em relagéo a exploragéo e producao de petréleo e gas natural no Brasil; (ii) um panorama
geral da legislacdo brasileira sobre petréleo e gas natural, conforme estabelecido na
Constituicao Federal e na Lei do Petroleo; (iii) o monopdlio da regulagdo sobre petréleo
e gas natural no Brasil, em que serdo desenvolvidas as fun¢des do Estado e da Agéncia
Nacional de Petroleo e Gas Natural — ANP; e (iv) o contrato de concesséo para exploracédo e
producéo de petrdleo e gas natural, em que serdo abordados, tanto o processo de licitagao
e contratacdo, quanto os principais termos do contrato.

Em seguida, no segundo capitulo, o trabalho abordara o tratamento do principio de
equilibrio contratual pela legislacédo brasileira, sendo dividido em dois subcapitulos, nos
quais serdo analisados, respectivamente, (i) a definicdo, as implicagcbes e a legislacéo
aplicavel em relagdo ao principio do equilibrio contratual ; e (ii) o tratamento, pela lei
brasileira e costume contratual do dever de renegociar, bem como sua efetividade em
casos em que sua utilizacao se faz necessaria.

5 MATTIETTO, Leonardo. O principio do equilibrio contratual. In: Revista do Direito Processual Geral. Ed. 64, 2009,
Rio de Janeiro. p. 186.
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Ja no terceiro e Ultimo capitulo, sera abordado o dever de renegociacao contratual
de contratos de concesséo para exploragédo e producéo de petréleo e gas natural, no qual
sera analisado o tratamento do Estado em relagcéo ao dever, bem como o conflito entre ele
e a soberania permanente sobre recursos naturais.

Finalmente, ultrapassadas as discussdes dos capitulos acima, serdo apresentadas
as conclusdes sobre o referido conflito e a forma com que ele é tratado em casos concretos.

21 O TRATAMENTO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL PELA LEGISLAGAO
BRASILEIRA

2.1 A Soberania Permanente sobre Recursos Naturais

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que o0 monopdlio previsto no artigo 177,
incisos | a IV da Constituicdo Federal, decorre do conceito da soberania permanente sobre
recursos naturais, prevista pela Resolugcdo n° 1.803 (XVII), de 14 de dezembro de 1962,
da Assembleia Geral das Nacgbes Unidas, que estabelece que as populagcbes e nagbes
possuem soberania permanente sobre suas riquezas e recursos naturais, que devera ser
exercida conforme o interesse do desenvolvimento nacional a do bem-estar da populacao
do Estado em questao®.

Este principio, firmado pela Organizacdo das Nacdes Unidas, consiste, conforme
exposto por Jane Hofbauer’, no direito inalienavel de quaisquer pessoas e Estados de
dispor livremente de seus recursos naturais.

Para a autora, este principio surgiu como resposta a posse e propriedade de
concessbes e instalagdes de producdo decorrente da tradicdo colonial, tendo sido
importante ferramenta para restabelecer a soberania de paises menos desenvolvidos e o
controle sobre seus ativos, com o objetivo de possibilitar seu desenvolvimento politico e
econdmico.

Em adicéo, escreveu George Elian® que o principal fator no momento de considerar

6 “1. The right of peoples and nations to permanent sovereignty over their natural wealth and resources must be exer-
cised in the interest of their national development and of the well-being of the people of the State concerned.” ASSEM-
BLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resolucéo n° 1.803 (XVII), de 14 de dezembro de 1962.

7 “At the heart of the principle of PSNR stands the inalienable right of all peoples and states to freely dispose of their nat-
ural resources. Conceptualized as a response to the prior system of foreign ownership and possession of concessions
and production facilities, it gives states the means to regain their sovereignty and control over their assets to enable
their economic and political development. In order to safeguard this legal capacity the principle builds upon numerous
other rights. Thus, for states to be able to determine the fate of their natural resources it is inter alia necessary that they
enjoy the corollary rights permitting them to regulate the use and exploitation methods, whether this concerns the pre
or post-authorization phase. Therefore, they e.g. are entitled to regulate the admission of foreign investors, the granting
of concessions concerning the exploitation of certain natural resources, the length of period the authorization is valid
for, the conduct of entities engaged in the exploitation and the distribution of profits.”. HOFBAUER. Jane. The Principle
of Permanent Sovereignty over Natural Resources and Its Modern Implications. 2009. 109f. Dissertagdo (LLM).
University of Iceland, Reykjavik. 2009. p. 13-14.)

8 The prime factor in considering the relation between the State and its natural resources is a universal constant which
holds whatever way the State acts for its economic and social development. The universal constant for all State the
relation almost universally acknowledged as a general truth is that of sovereignty over their resources. The State’s
definition, indisputable and uncontested supremacy over its territory involves a reality which is beyond discussion: per-
manent sovereignty over the resources of that territory. The construction of juridical relations framed within the notion
of permanent sovereignty over natural resources proceeds from the premise that these resources do and must belong
exclusively to the population on the territory of the State, which can use them freely, as it deems fit. The juridical regime
of the exploitation of these resources can at any time be changed and adapted through the promulgation of legislation
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a relagdo entre determinado Estado e seus recursos naturais € a constante universal
detida na sua forma de atuagdo quanto a seu desenvolvimento econdmico e social, que &
representada pela supremacia indisputavel e incontestavel sobre seu territorio, envolvendo
a soberania permanente sobre seus recursos naturais. Para o autor, a constru¢do de relacoes
juridicas enquadradas sob a nog¢do de soberania permanente sobre recursos naturais
parte da premissa de que esses recursos pertencem e devem pertencer exclusivamente a
populagéo do territério do Estado, que pode uséa-los livremente, conforme julgar conveniente.
O regime legal de exploragdo desses recursos pode a qualquer momento ser alterado e
adaptado mediante a promulgacéo de atos legislativos pelas autoridades competentes do
respectivo Estado. Este é o principio do direito internacional privado. A ideia de soberania
se reflete no fato de que cada estado tem seu préprio sistema de direito internacional
privado, obrigatério e imposto a todos aqueles que vivem dentro das fronteiras do estado.
Ao mesmo tempo, é inquestionavel que a legislagcdo de cada pais se torne uma fonte de
direito interno e também de direito internacional privado.

Sendo assim, para possibilitar esta capacidade legal, a soberania permanente sobre
recursos naturais se escora em outros numerosos direitos, dentre eles, por exemplo, a
determinacao do destino de seus recursos naturais, a possibilidade de regular seu uso e
exploracdo e a admisséo de investidores estrangeiros e o direito de garantir concessées
envolvendo a exploracéo dos recursos.

Adicionalmente, ressalta-se que este tema também foi exaustivamente explorado
pela doutrina brasileira. Isto se deve ao fato de que o Brasil é rico em recursos naturais,
dente eles, o petréleo, o que justifica o interesse estatal em deter o dominio destes recursos,
além de sua liberdade de dispor conforme seja interessante para seu desenvolvimento.
Nas palavras de Marilda Rosado®:

A questdo da soberania sobre os recursos naturais passou a ser considerada
também um “direito ao desenvolvimento”, demonstrando uma natureza
politico-juridica. Nao se trata de achar que o direito dos Estados de apropriar-

se de propriedade de estrangeiros em seu territério fosse novidade, ja que até
nos escritos de Grécio e outros classicos o dominium eminens foi reconhecido.

Trata-se de reconhecer que, embora o respeito do Estado aos direitos
adquiridos de estrangeiros seja um principio basico do Direito Internacional,
iss0 ndo significa que n&o possa haver violagao aos direitos dele decorrentes,
desde que tal fato se coadune com as necessidades e com o interesse geral
que o Estado soberano precisa garantir. Ante o exposto, conclui-se que a
PSNR consiste em direito aplicado a ordem internacional, que garante que
Estados disponham livremente de seus recursos naturais, podendo firmar
contratos e direcionar sua atuac&o neste sentido visando seu maior beneficio e
desenvolvimento. Assim, o Estado pode regular seus regimes de contratagcao
como bem entender, desde que estas formas tenham como objetivo seu
favorecimento, sua seguranca e seu desenvolvimento sustentavel, ao mesmo

acts by the competent authorities of the respective State. This is the principle of private international law. The idea of sov-
ereignty is reflected in the fact that each State has its own system of international private law which is binding and which
is imposed upon all those who live within the State’s frontiers. At the same time it is beyond dispute that each country’s
legislation becomes a source of domestic law well as a source of private international law. ELIAN, George. The principle
of sovereignty over natural resources. Alpen aan den Rijn: Sijthoff & Noordhohh. 1979. P. 12-13.

9 RIBEIRO. Marilda Rosado de Sa. Direito do Petréleo. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 60.
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tempo que tem o direito de alterar seu regime juridico, mesmo que acabe por
violar contratos ja firmados.

Tendo em vista 0 exposto acima, é possivel visualizar a importancia do referido
instituto, responsavel por proteger ativos essenciais para o desenvolvimento de economias
e manutencéo da soberania de paises.

2.2 Panorama Geral da Legislacao sobre Petréleo e Gas Natural

Partindo deste principio, destaca-se que, até meados do século XX, apesar do
conhecimento de que havia petréleo no Brasil, a politica nacional era voltada para a nao
exploragdo das reservas existentes.

Este panorama mudou, no entanto, com a Lei n° 2004, de 3 de outubro de 1953, que
foi responsavel pela criagdo da Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras e pela estipulagéo de
que as jazidas de petroleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros, existentes no
territorio nacional constituem monopolio da Unido, conforme segue:

Art. 1° Constituem monopdlio da Uniéo:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e outros hidrocarbonetos
fluidos e gases raros, existentes no territério nacional,

Il — a refinacéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il = o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados de petrdleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio
de condutos, de petréleo bruto e seus derivados, assim como de gases raros
de qualquer origem.

Art. 2° A Unido exercera, o monopdlio estabelecido no artigo anterior:

| — por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como 6rgéo de orientacéo e
fiscalizacao;

Il — por meio da sociedade por acdes Petréleo Brasileiro S. A. e das suas
subsidiarias, constituidas na forma da presente lei, como o¢6rgdos de
execucgao’.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, que optou por manter este
monopdlio e, consequentemente, a redacdo da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, na
forma de seu artigo 177.

Em 1995, no entanto, foi publicada a Emenda Constitucional n° 9", que acrescentou,
ao referido artigo, a possibilidade de contratagdo, com empresas estatais ou privadas, das
atividades envolvendo petréleo, gas natural e hidrocarbonetos, processo este que se tratou
da abertura do mercado.

Assim, sua redacgéo passou a vigorar da seguinte forma:

Art. 177. Constituem monopdlio da Uni&o:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros

10 BRASIL. Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953. Dispde sbbre a Politica Nacional do Petroleo e define as atribuicdes
do Conselho Nacional do Petroleo, institui a Sociedade Andnima, e da outras providéncias.

11 BRASIL. Emenda Constitucional n° 9, de 9 de novembro de 1995. D4 nova redagdo ao art. 177 da Constituicdo
Federal, alterando e inserindo paragrafos.
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hidrocarbonetos fluidos;
Il - a refinacao do petréleo nacional ou estrangeiro;

IIl - a importacéo e exportacéo dos produtos e derivados basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pals, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V-apesquisa, alavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo
e 0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢ao
dos radioisétopos cuja producdo, comercializagao e utilizagdo poderéo ser
autorizadas sob regime de permisséo, conforme as alineas b e ¢ do inciso
XXIIl do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagao
das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as
condicbes estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério
nacional;

Il - as condicdes de contratacao;
Il - a estrutura e atribuicdes do 6rgéo regulador do monopdlio da Unido;

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no
territério nacional.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdémico
relativa as atividades de importacdo ou comercializagao de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender
aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se |lhe aplicando
o disposto no art. 150,1lI, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel,
gas natural e seus derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.'?

Ja em 1997, foi promulgada a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 ', que foi

12 BRASIL. Constituicdao da Republica Federativa Brasileira de 05 de outubro de 1988.

13 BRASIL. Lei © 9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da
outras providéncias.

14 Para fomentar o desenvolvimento do ramo de transporte de gas natural, foi promulgada também, em 2021, a nova
Lei do Gés, a Lei n® 14.134, de 8 de abril de 2021. Para maiores informagdes, consultar MORAES, Alexandre Gustavo
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responsavel pela regulacdo deste mercado, recém aberto para a industria privada.
Conforme abordado por Pires e Schechtman'®:

O marco regulatério criado em 1997 determinou as regras necessarias a
participagcao dos agentes privados nas atividades de upstream da industria
do petroleo e do gés natural, antes exclusivamente desempenhadas pela
Petrobras. Nesse sentido, seu objetivo era o de promover a entrada de novas
empresas, fomentar a competicéo e atrair novos investimentos - isolados ou
em parceria com a proépria Petrobras.

Esta abertura e, consequentemente, o aumento da flexibilizacdo do monopdlio da
Unido, foram possibilitados, principalmente, através da outorga de concessoes, em relacdo
as atividades anteriores ao refino (upstream), e autorizagdes, em relacdo as posteriores
(downstream).

Conforme ja tratado por Marilda Rosado de Sa Ribeiro'®:

Em linhas gerais, afirma-se que o monopdlio tornou-se “flexivel” porque,
embora a propriedade dos recursos do subsolo ainda seja da Unido Federal,
0 exercicio exclusivo, concedido por mais de quarenta anos a uma empresa
estatal, a Petrobrés, tornou-se aberto a empresas privadas, através da
celebracdo de contratos de concessao para as atividades de upstream; ou
por meio de autorizacéo, para as atividades de downstream.

A esse respeito, escreveram também Bianca Santos Marzani, André Tosi Furtado e
Sinclair Mallet-Guy Guerra'?, que a abertura do mercado resultou em seu crescimento e no
aumento de competicao entre empresas, visto que o padrao de concorréncia foi modificado
de um sistema extremamente verticalizado a uma industria plural, gerando a necessidade,
assim, de alteracdes em todo o arranjo institucional. Em suas palavras:

Com a abertura do mercado de petréleo, vislumbra-se o crescimento do
mercado brasileiro de petréleo e de produtos derivados, acompanhado de
uma concorréncia crescente entre empresas nacionais e estrangeiras. Em
paralelo, os fornecedores de bens e servigos nacionais e estrangeiros também
deverdo dividir 0 espacgo concorrencial e disputar as carteiras de projetos
a serem contratadas pelas companhias petroleiras nacionais e estrangeiras
(Zamith, 1999).

A promulgagéo da lei 9.478 em 1997 (lei do petréleo) modificou o padréo de
concorréncia nessa industria, anteriormente caracterizado por uma estrutura
altamente verticalizada de monopdlio, passando para um ambiente econémico
com mais atores publicos e privados. A lei do petréleo desenvolveu um novo
arranjo institucional, alterando as fun¢des dos agentes econémicos no setor,
bem como as regras e 0s papéis que permeiam as atividades destes nas
atividades do petréleo (Furtado, 2001).

Sendo assim, com o objetivo de regular estas relagdes recém formadas, a Lei do

Teixeira. Monopolio Natural e custos de transacéo no transporte via gasodutos: oportunidades e desafios com a
Lei 14.134/2021. Salvador: DalIN. 2021.

15 PIRES, Adriano; SCHECHTMAN, Rafael. Os Resultados da Reforma: Uma estratégia Vencedora. Petréleo: Refor-
ma e Contrarreforma do Reforma do Setor Petrolifero Brasileiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. 2013. p. 84.

16 RIBEIRO. Marilda Rosado de Sa. Direito do Petréleo. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 419-420.

17 MARZANI, Bianca Santos; FURTADO, André Tosi; Guerra, SINCLAIR Mallet-Guy. Novo contexto de abertura do
mercado brasileiro de petréleo e os fornecedores locais: a criagdo do REPETRO. In: 2° Congresso Brasileiro de P&D
em Petréleo & Gas. 2003. p. 3.
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Petroleo contou com a criagdo, entre outros 6rgaos'® da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, que passou a legislar a respeito das questdes mais
especificas da exploragéo, produgéo, transporte e comercializacao de petréleo, gas natural
e biocombustiveis, além de supervisionar todos os contratos envolvendo as mencionadas
atividades. Sua importancia e suas inumeras fungdes foram devidamente abordadas pela
obra de Manoel P. S. Neto'®, conforme segue:
Desde a sua constituicdo, a ANP realizou licitagcbes de areas para exploragcao
e producgado, concedeu autorizagdo para que novas companhias do ramo
se instalassem no Brasil e se associassem a plantas de refino existentes,
regulamentou as atividades de distribuicao, liberou a importacéo e exportagdo

de petrdleo e seus derivados, exceto diesel e gasolina e a facilitagao da
construcao e operacéo de postos de gasolina.

Dessa forma, através de breve analise, é possivel concluir que o poder legislativo
enxerga o petr6leo e o gas natural como bens que, em razdo de sua importancia para a
economia e a segurancga energética do pais, demandam exaustiva regulagéo, ndo sendo
descartado, no entanto, o imenso potencial lucrativo presente nestes recursos naturais.

2.3 O Monopdlio da Regulacao sobre Petréleo e Gas Natural

Tendo sido explorados os aspectos mais relevantes da legislacao, cabe abordar com
maior profundidade o monopdlio da unido sobre o petr6leo e o gas natural, cuja relevancia
foi abordada por Humberto Mariano de Almeida®:

Os recursos minerais possuem caracteristicas que os colocam em posicao
destacada perante os demais bens ambientais. Sua importancia ambiental
€ indiscutivel, sua relacdo com a soberania, sua exploracdo e possiveis
degradacgdes ambientais, além de ser um recurso n&o renovavel, portanto
a preocupacdo com seu esgotamento deve nortear toda a politica de
aproveitamento dos recursos minerais do Pais. E como um bem difuso, os
recursos minerais devem ser preservados e defendidos pelo Poder Publico e
pela coletividade.

Em resumo, os recursos minerais brasileiros, especialmente o petroleo e o gas
natural, possuem um enorme potencial econdmico que deve ser explorado.

Entretanto, € necessario ter em mente que estes recursos sdo esgotaveis e
representam, também, parcela relevante do potencial energético global, sendo de extrema
importancia para a seguranca energética brasileira e, consequentemente, para a soberania
nacional. Sobre este assunto, cabe mencionar a obra de Thiago Brito, Edmilson dos Santos,
Isabelle Rousseau e Pablo Nava?'. Lé-se:

18 Para maiores informagdes sobre o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, consultar NETO, Manoel Pe-
reira dos Santos. Manual de Direito do Petréleo: uma visao juridica do ouro negro do Brasil. 1 ed. Jundiai: Paco, 2018
e RIBEIRO. Marilda Rosado de Sa. Direito do Petréleo. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

19 NETO, Manoel Pereira dos Santos. Manual de Direito do Petréleo: uma vis&o juridica do ouro negro do Brasil. 1
ed. Jundiai: Paco, 2018. p. 87

20 ALMEIDA, Humberto Mariano de. Mineracédo e Meio Ambiente na Constituicdo Federal. Sdo Paulo: LTR. 1999.
p. 47-48.

21 BRITO, Thiago L. F.; DOS SANTOS, Edmilson M.; ROUSSEAU, Isabelle; NAVA, Pablo C. A dialética da seguranca
energética e a interdependéncia das nagdes. In: MONIE, F.; BINSZTOK, J. (Org.). Geografia e geopolitica do petré-
leo. Rio de Janeiro: Mauadx, 2012. p. 28.
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A dialética da Seguranca Petroleira parte da tese que explica a metedrica
ascencéo do petréleo rumo ao topo da matriz energética mundial. Sua ampla
disponibilidade, a precos competitivos e qualidades tecnolégicas adequadas
as necessidades energéticas da humanidade do século 20, fez com que a
“maior dependéncia ao petréleo importado” garantisse uma maior Seguranca
Energética para as nagdes consumidoras. Nos paises exportadores, a venda
do petroleo também gerou a percepgéo de maior seguranga. A exportacao
do recurso garantiu riqueza, opc¢bes de desenvolvimento, maior insercao
global e influéncia politica para na¢des que seriam relativamente pobres sem
o petroéleo.

Além destes aspectos, cabe ressaltar o imenso impacto ambiental causado por
todas as atividades relacionadas a estes minerais, dentre elas a exploragéo, a produgéo e
o enriquecimento, chegando até o consumo.

Sendo assim, faz-se clara a motivagao da legislagao brasileira ao tornar o referido
recurso monopoélio da Unido Federal, tanto em termos de propriedade dos minerais, quanto
na elaboracéo da legislacao pertinente.

Ainda assim, é necessario chamar atencéo para a atratividade desse mercado para
a iniciativa privada e o potencial dos beneficios que isto pode trazer para a economia do
pais, o que resultou na abertura do mercado, regulada pela Emenda Constitucional n° 9, de
9 de novembro de 1995, e as demais regras citadas anteriormente. Nas palavras de Jose
Emilio Nunes Pinto?:

A flexibilizacdo do monopdlio estatal do petréleo e gas natural nos termos
da Emenda Constitucional n° 9 de 9 de novembro de 1995, e a subsequente
edicdo da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, abriram caminho para que o
desenvolvimento dessa industria no pais viesse a contar com a participagao

dos grandes players mundiais ao lado da companhia estatal de petréleo —
Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS.

Inclusive, entendem Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins?® que:

o0 monopdlio de que se trata aqui n&o € aquele de fato, isto &, que surge pela
desnaturacao do regime de competicéo, fazendo emergir um Unico fornecedor
de um dado produto. Este monopdlio é reprimivel. O que faz a Constituicao &
autorizar a criagéo por lei, em favor do Poder Publico, do regime de monopdlio.
N&o ha que se confundir no nosso sistema constitucional o monopdlio com
o servico publico. Este também leva a um regime monopolistico, mas nao
se cifra a isso. Ha também, neste caso, um regime juridico especial. No
monopdlio esta especialidade de regime nao é de sua esséncia.

Adicionalmente, € preciso chamar aten¢do para o fato de que a gestéo dos recursos
por parte do Poder Publico € extremamente custosa, o que, além de gerar prejuizo para
o Estado, resulta em investimento inferior ao necessario para o desenvolvimento do
mercado, sendo mais vantajoso permitir e regular o investimento privado. Conforme tratado
por André Canelas?*:

22 PINTO, Jose Emilio Nunes. A arbitragem nos contratos da industria de petréleo e gas natural. PIRES, Paulo Valois
(Org,) Temas de Direito do Petréleo e do Gas Natural Il. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2005. P. 121.

23 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentérios a constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, v.
3, e.7,1990. p. 165

24 CANELAS, André. Investimentos em exploracao e producao apos a abertura da industria petrolifera no Brasil:
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O fim dos anos 80 e os anos 90 foram um divisor de aguas na histéria do
investimento em setores de infra-estrutura no Brasil. Dada a crenga na
incapacidade do Estado em gerar um volume de investimento compativel
com as necessidades de crescimento da economia brasileira, aliada a
paralela mudanca de prioridades dos gastos publicos, houve um processo
de privatizagédo e concesséo de ativos publicos dos setores infra-estruturais.
Assim, consolidou-se da mudanca de paradigma tedrico acerca do papel
econdémico do Estado: o Estado n&o seria mais planejador/investidor/
produtor em setores econdmicos infra-estruturais. De acordo com este
novo entendimento, os servicos de infra-estrutura, sobretudo energia,
seriam commodities comercializaveis e n&o servigos de responsabilidade
do Estado. Esta mudanca de entendimento sobre o papel econdmico do
Estado, em direcdo a um entendimento liberal, o chamado “Consenso de
Washington”, foi teoricamente embasada pelas teorias monetarista e novo-
classica, principalmente no plano macroecondmico das politicas monetéria e
fiscal, e pela Teoria dos Mercados Contestaveis, que alegava que os setores
econdmicos infra-estruturais teriam evoluido de maneira a superar suas
caracteristicas de monopdlios naturais (BAUMOL, PANZAR e WILLIG, 1982).

Sendo assim, a Emenda em comento trouxe uma nova visdo do monopdlio
supracitado, buscando equilibrar os poderes do capital privado e do poder publico e
proteger este recurso natural. Conforme explorado por Regina Linden Ruaro e Fabriccio
Quixada Steindorfer Proenca?:

O monopdlio da Unido e a regulagdo do setor projetam justamente confluir os
fatores positivos da cadeia, ajustando, na medida em que possivel for, o capital
privado e o interesse publico. O que néo se pode olvidar é a necessidade de
constante acompanhamento do setor por intermédio de medidas interventivas
no dominio econémico, de carater regulatério ou concorrencial. Os aspectos
positivos da Emenda n° 9 sdo justamente possibilitar o surgimento dessa
industria antes restrita a Petrobras, mas que, como ja demonstrado, tem
uma face de maior dimenséo que merece o cuidado atento do Estado, como
administrador e legislador.

Com esta maior necessidade de supervisdo, no entanto, percebeu-se que a Unido
ndo era mais capacitada para regular e fiscalizar, ela mesma, todas as relag¢des e situagdes
decorrentes das atividades relacionadas a petréleo e gas natural, o que resultou na criacéo
das agéncias reguladoras, mais especialmente, a ANP.

A necessidade de delegacao destas fungdes, anteriormente detidas pela Unido, foi
amplamente abordada por Luis Roberto Barroso?:

[...] o fato de determinados servigos publicos serem prestados por empresas
privadas concessionarias ndo modifica a sua natureza publica: o Estado
conserva responsabilidades e deveres em relacéo a sua prestagdo adequada.

Dai a privatizagdo haver trazido drastica transformacéo no papel do Estado:
em lugar de protagonista na execug¢éo dos servicos, suas funcdes passam a

impactos econémicos. 2004. 106f. Monografia (Bacharelado em Economia) — Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeitro. 2004. p. 55.

25 RUARQO, Regina Linder; PROENGCA, Fabriccio Quixadéa Steindorfer. Anélise Econémica do Direito do Petréleo: Desa-
fios do Novo Sistema Exploratério. Direito Publico. v. 12, e. 65. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico. 2005.
p. 198.

26 BARROSO, Luis Roberto. Agéncias Reguladoras, Constitui¢cdo, Transformacgdes do Estado e Legitimidade Democra-
tica. Revista do Direito Administrativo. v. 229. Rio de Janeiro: FGV. 2002, p. 293.
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ser as de planejamento, regulacéo e fiscalizagdo. E nesse contexto histérico
que surgem como personagens fundamentais, as agéncias reguladoras.

Nesse sentido, conclui-se que as agéncias reguladoras possuem como objetivo
principal a elaboracéo de regras que demandam maior especializacao, além da regulagéo
e fiscalizacdo das relagbes envolvendo o governo e entes privados na realizagdo de
atividades relacionadas as matérias que regulam. Nas palavras de Sérgio Guerra?”:

A regulacdo estatal representa um estado de equilibrio e de regularidade
no funcionamento de um subsistema, mediante regias, em sua maioria
elaboradas com alto grau de tecnicidade e complexidade. Essas regras devem
ser observadas em determinado comportamento ou situacao, afetando-se
minimamente direitos e garantias fundamentais do cidadao.

Pela otica do postulado da eficiéncia e como fundamento juridico, a regulagao
estatal deve alcancar a maior satisfacdo do interesse publico substantivo
com o menor sacrificio de outros interesses constitucionalmente protegidos.
Secundariamente, a regulacao deve buscar o menor dispéndio de recursos
publicos.

A escolha regulatéria fundamenta-se, portanto, na atuacdo do Estado
sobre decisfes e atuagdes empresariais de forma adequada, necessaria e
proporcional, para o equilibrio de subsistemas.

Exclusivamente sobre a criacdo da ANP num contexto de recente abertura do
mercado de petréleo e gas natural para entidades privadas, Patricia Regina Pinheiro
Sampaio® entende que:

[a] presenca de uma entidade reguladora autbnoma foi vislumbrada como
necessaria num contexto em que se buscava atrair a iniciativa privada
para investimentos no setor e, nesse sentido, conferir segurancga juridica e
previsibilidade a regulagéo setorial e aos contratos a serem firmados.

Aimportancia da regulacao, inclusive foi tratada, no contexto da abertura do mercado
de petroleo e géas natural, por Francisco José Zagari Rigolon?®, que escreveu que:

Uma regulagdo eficiente é desejavel porque aumenta a credibilidade da
reforma da infra-estrutura e, consegiientemente, a probabilidade de entrada
do capital privado no setor. Neste sentido, uma estratégia recomendavel
para os paises em desenvolvimento seria: primeiro, formular as regras do
jogo, ou seja, instituir um marco regulatério crivel; depois, definir a estrutura
da industria; e, finalmente, privatizar os servicos de infra-estrutura. O Chile
implementou uma segiiencia semelhante a esta ao longo de uma década. Em
outros paises, entretanto, resultados significativos foram alcangcados mesmo
com defasagens na regulagéo. Por outro lado, outras variaveis, tais como a
incerteza politica, a estabilidade macroeconémica, o desenvolvimento do
mercado financeiro domestico, a oferta de credito para a infra-estrutura, o risco
cambial etc., também influenciam o andamento da reforma. As evidencias
sinalizam que, no curto prazo, uma regulacéo eficiente é desejavel, mas nao

27 GUERRA, Sérgio. Regulacéo estatal sob a 6tica da organizagdo administrativa brasileira. GUERRA, Sérgio (Org.)
Regulacéo no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV. 2014. p. 379.

28 SAMPAIO. Patricia Regina Pinheiro. Regulacéo da atividade de petroleo e gas natural no Brasil. GUERRA, Sérgio
(Org.) Regulacao no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV. 2014. p. 304.

29 RIGOLON, Francisco José Zagari. Regulagdo da Infra-Estrutura: A Experiéncia Recente no Brasil. Revista do BN-
DES. v. 4,n.7.1997. p. 135-136.
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€ nem necessaria nem suficiente para assegurar o inicio de um processo
bem-sucedido de reforma da infra-estrutura. No longo prazo, entretanto, uma
regulacéo estavel, compreensiva e que incentive a competicdo aumenta a
probabilidade de sucesso da reforma.

Especificamente sobre a ANP, ela é responsavel, entre outras atividades, por aplicar
alei existente, regular e fiscalizar a exploragéo, produgao, enriquecimento, refino, transporte
e comércio, tanto interno, quanto externo, de petréleo, gas natural e seus derivados,
além de conduzir as rodadas de licitacdes de areas a serem exploradas e figurar como
parte concedente nos contratos firmados com companhias que realizaram a exploragao e
producéo destes bens, e como interveniente anuente dos contratos privados envolvendo
0S mesmos.

Conforme abordado por Manoel P. S. Neto®:

[...] por meio de normas infralegais (em especial as resolugdes, portarias
e editais de licitacdo) , ela estabelece regras licitatérias, e contratuais e
de funcionamento dessa industria (englobando toda a cadeia produtiva:
exploragdo e producgdo, refino e distribuicdo), fiscaliza as atividades

industriais e impde sancdes administrativas ante o descumprimento normativo
e/ou contratual.

Dessa forma, é possivel entender que, por mais que o mercado de petroleo e gas
natural tenha sido aberto para demais empresas que nao sejam a Petrobras, ele ainda &
protegido, regulado e fiscalizado exaustivamente pela Unido e a agéncia por ela criada com
este objetivo.

2.4 O Contrato de Concesséao para Exploracao e Producéo de Petréleo e Gas

No contexto da referida protegéo, regulacéo e fiscalizagao da atividade de exploracao
e producéo de petréleo e gas natural, foi implementado, através da Lei do Petréleo®, o
regime de concessao das referidas atividades, através do Contrato de Concessédo para
Exploragéo e Produgéo de Petrdleo e Gas Natural.

Conforme abordado por llana Zeiotune, o referido regime se deve a diversos fatores,
dentre os quais (i) o alto risco exploratério relacionado a atividade; (ii) a dificuldade do
Estado em obter financiamentos; (iii) a existéncia de campos petroliferos em relagéo aos
quais o Estado ndo possuia interesse direto; e (iv) o baixo preco do petroleo a época da
escolha do regime.

Em suas palavras:

Aponta-se como 0s principais fatores que motivaram a escolha brasileira
pelo modelo de concessao para as atividades exploratérias: (i) o alto risco

exploratoério existente a época de sua concep¢ao; (ii) a baixa capacidade de
financiamento do Estado; (iii) a existéncia de campos peroliferos de tamanho

30 NETO, Manoel Pereira dos Santos. Manual de Direito do Petréleo: uma visao juridica do ouro negro do Brasil. 1
ed. Jundiai;Paco, 2018. p. 58-59.

31 Art. 23. As atividades de exploragéo, desenvolvimento e produgéo de petrdleo e de gas natural serdo exercidas me-
diante contratos de concesséao, precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de
producdo nas areas do pré-sal e nas areas estratégicas, conforme legislagéo especifica. BRASIL. Lei © 9.478, de 6 de
agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do petroéleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras providéncias.
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pequeno ou médio; e (iv) o baixo preco do barril de petréleo a época®?

Sobre o referido regime, escreveu Patricia Regina Pinheiro Sampaio que:

De uma atividade até entdo executada exclusivamente pelo Estado, por meio
da Petrobras, a Lei n° 9.478/1997 passou a permitir a celebragéo de contratos
de concessdo industrial, por meio dos quais, apdés o devido processo
licitatério, transfere-se aos concessionarios a possibilidade de exploracéo e,
em caso de éxito, producdo de petrodleo a partir de um determinado bloco,
pelo tempo previsto no contrato.

De acordo com o modelo de concessao, o risco da fase exploratoéria, isto é,
da pesquisa acerca da existéncia de petréleo e gas comercialmente viavel no
bloco, fica a cargo do investidor privado. Em caso de insucesso, este perde
0s investimentos realizados, sem 6nus para o poder publico. Por outro lado,
em sendo exitoso, apropria-se do resultado da producéo, pagando os tributos
legal e contratualmente previstos.®

Ainda sobre o regime de concesséo, escreveram Mauricio Tiomno Tolmasquim e
Helder Queiroz Pinto Junior sobre as etapas anteriores e posteriores a assinatura dos
contratos de concessao:

O processo de organizagao de uma Rodada de Licitagdes inclui as seguintes
etapas (ANP, 2009):

i. Definicdo dos blocos;

ii. Anuncio da rodada;

iii. Publicac&o do pré-edital e da minuta do contrato de concesséao;
iv. Realizac&do da audiéncia publica;

v. Recolhimento das taxas de participacéo e das garantias de oferta;
vi. Disponibilizagdo do pacote de dados;

vii. Seminario Técnico-ambiental;

viii. Seminario Juridico-fiscal;

ix. Publicacao do edital e do contrato de concesséo;

x. Abertura do prazo para a habilitacdo das empresas concorrentes;

xi. Realizacdo do leildo para apresentagdo das ofertas e assinatura dos
contratos de concesséo.

(]

Finalizada a etapa de licitacdo, sdo assinados os contratos de concesséo
entre as empresas vencedoras e a ANP (em nome da Uni&do), que passa a
acompanhar os seguintes pontos de execucgéo dos contratos (ANP, 2009):

i. Os pagamentos pela ocupagao (ou retengéo) da area;

ii. O pagamento dos royalties;

32 ZEIOTUNE, llana. Petréleo e gas no Brasil: Regulagdo da Exportagéo e producéo. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
p. 60.

33 SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Regulagdo da atividade de petréleo e do gas natural no Brasil. In.: GUERRA,
Sérgio. Regulagao no Brasil: Uma visdo multidisciplinar. Rio de Janeiro: Editora FGV. 2014. p. 305.
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iii. O pagamento da [participagdo do Estado] sobre campos de grande volume
de producéao ou de alta rentabilidade;

iv. As condicOes de devolucdo das areas;

v. A vigéncia, duracéo do contrato e 0s prazos e programas de trabalho para
as atividades de exploracéo e producéo;

vi. O compromisso com a aquisicdo de bens e servicos de fornecedores
nacionais (conteudo local);

vii. O compromisso com a realizagdo do Programa Exploratério Minimo (PEM)
proposto na oferta vencedora;

viii. A obrigatoriedade de adoc¢&o das medidas necessarias paraa conservagao
dos reservatérios e outros recursos naturais, seguranca das pessoas, dos
equipamentos e para a protecao do meio ambiente;

ix A obrigatoriedade de adoc&o das melhores praticas da industria e
obediéncia as normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes,
inclusive quanto as técnicas de recuperacao, objetivando a racionalizagao da
producédo e o controle do declinio das reservas;

x. As responsabilidades das concessionarias, inclusive quanto a danos ao
meio ambiente;

xi. O investimento de 1% da Receita Bruta em Pesquisa e Desenvolvimento
(estéo sujeitos a esta cobranga todos 0s campos que pagam a [participagcao
do Estado]®.

Pelo exposto acima, é possivel concluir que, além da complexidade e dos custos
relacionados a participacao nas licitagdes, o contrato de concessdo € extremamente
restritivo, prevendo obrigacbes que, apesar de necessarias em relacdo a protecdo dos
recursos e ao desenvolvimento econdmico do pais, sdo extremamente onerosas para os
concessionarios.

31 O TRATAMENTO DO REEQUILIBRIO CONTRATUAL PELA LEGISLAGAO
BRASILEIRA

3.1 O Principio do Equilibrio Contratual

Ultrapassada a necessidade de conceituagéo em relagdo ao contrato de concessao
para exploracao e producéo de petréleo e gas, cumpre analisar a necessidade de equilibrio
econdmico-financeiro de contratos em geral.

Sendo assim, em primeiro lugar, cabe desenvolver sobre o principio do equilibrio
contratual.

Especificamente sobre o escopo do principio do equilibrio contratual, escreveu
Anderson Schreiber que este se relaciona a manutencéo de equilibrio entre as partes
contratuais quanto ao somatério dos impactos econémicos decorrentes dos direitos e
obrigagdes do contrato, ou seja, os ganhos e sacrificios econémicos incorridos pelas partes

34 TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno; PINTO JUNIOR, Helder Queiroz (orgs.). Marcos Regulatérios da Industria Mun-
dial de Petroleo. Rio de Janeiro: Synergia: EPE. 2011. p 274 e 275.
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devem ser equivalentes. Lé-se:

[...] o principio em estudo dirige-se ao equilibrio do objeto do contrato. Por
objeto do contrato ndo se deve compreender tdo somente as suas prestacdes
principais. Ao intérprete cumprir a observar ndo apenas o somatoério das
prestacdes principais e acessorias, mas todo o complexo conjunto de direitos,
faculdade, obrigacoes, 6nus e outras situagdes juridicas derivadas do contrato
- direitos e obrigacdes em sentido lato -, com vistas a identificar o seu reflexo
concreto sobre os contratantes. O que é o principio em tela interessa nao
s&o as situacdes juridicas em si, mas as suas consequéncias econdmicas,
ou seja, os sacrificios econdmicos suportados e os beneficios econdémicos
auferidos pelas partes em virtude dos direitos e obrigagdes, sempre Lato
Sensu, que compdem o contrato. Por essa razao, preferiu se nao se adotar
nessa obra a tradicional nomenclatura “equilibrio das prestacdes “, pois se
pretende enfatizar que néo se trata tdo somente de avaliar as prestacoes
em sentido estrito. Mais: nao se limita o equilibrio contratual, na perspectiva
aqui adotada, aos contratos com prestacdes correspectivas, como poderia
sugerir aquela expressao; aplica-se por forgca de sua matriz constitucional a
toda e qualquer espécie de contrato, sendo certo que o proprio Codigo Civil
reconhece, em ao menos uma passagem, a possibilidade de reequilibrio de
contratos unilaterais.

Assim, o principio do equilibrio contratual ndo esta adstrito a mero refor¢o
daquilo que ja derivaria da prépria nogdo de comutatividade, centrado sobre
o vinculo correspectivo entre prestacdes. Sua aspiracdo € mais ampla que
a mera valorizagcdo de um dado estrutural ja presente na ordem juridica
brasileira. Destina-se a impedir ndo somente que um contratante sofra
sacrificio econémico desproporcional ao beneficio econémico obtido - o
que se pode denominar desequilibrio contratual vertical, porque constatado
a partir da comparagédo entre as dimensdes econdmicas dos direitos e
obrigacdes reciprocos que compdem o objeto do contrato -, mas também
que sofra sacrificio econdmico desproporcional ao assumido - o que se pode
denominar desequilibrio contratual horizontal, porque verificado a partir do
agravamento do sacrificio econémico imposto ao contratante no tempo, entre
o momento da formacgé&o do contrato e 0 momento da sua execugéo. *

No mesmo sentido, escreveram Juliano Heinem e Leonela Otilia Sauter Soares que
0 objetivo do principio do equilibrio contratual é a manutengéo da intengdo das partes no
momento da assinatura do contrato, ou seja, que os objetivos originais das partes sejam
preservados na medida do possivel, sem que qualquer das partes seja excessivamente
onerada ou beneficiada em relagédo as outras. Em suas palavras:

[...] o equilibrio contratual, se visto como “principio geral do direito privado”,
tem por meta manter o que as partes pretenderam quando da celebracéo do
negaocio. E isto revela a necessidade de se perguntar por que se estabeleceu
a troca. Se a realidade se modifica no tempo, e o contrato ainda esté vigente,
deve-se questionar: “a parte onerada ainda continuaria negociando, diante
da situacao em que se encontra agora?”; ou, de outro modo: “se, a época da
celebracéo do negdcio, a parte soubesse dos cambios que se processaram
durante a execugao do contrato, teria ainda assim feito o ajuste que se esta a
questionar?”. E tudo isto deve, é claro, ser visto em termos economicamente

35 SCHREIBER, Anderson. Equilibrio Contratual e Dever de Renegociar. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo. 2018. p.
55-56.
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apreciaveis. Se a resposta a estes questionamentos indica que uma das
partes jamais teria feito o negécio ou continuado o contrato, percebemos a
presenca, no minimo, do enriquecimento sem causa da outra parte que se
beneficia da onerosidade. Até porque, como se viu logo antes, o Cédigo Civil
fala em “desproporcao manifesta” (art. 317), o que da uma ideia negativa, e
ndo positiva. Esta perspectiva, também como demonstrado, ndo se repete
no art. 478, porque esta regra se pauta na perspectiva de uma “prestacao
excessivamente onerosa”. Assim, o codigo parte de uma ideia de equidade
que se baseia na compreensado de que ha impossibilidade de vantagem
exagerada de uma das partes, situacdo que deve se manter durante o
contrato.

Vale dizer, assim, que a objetivacao do contrato propde dar menos valor a
declaracéo de vontade, e valorar mais a visdo econémico-social do contrato.
Repete-se, ndo se pode perder de vista que o contrato € uma operagao
econdmica, o que reforga a tese exposta.

E claro que ndo se pode dar guarita & revisdo contratual quando, no futuro,
era razoavel para as partes contratantes prever a justa perda patrimonial, ou
seja, 0 cambio da realidade era previsivel. Entdo, se era razoavel prever uma
justa perda patrimonial (v.g., sabia-se que existiria, no futuro, mudanga do
sinalagma), ndo h& que se dar guarita ao reequilibrio contratual. E por uma
simples raz&o: o fato que rompe arelacéo continua no ambito de previsibilidade
das partes desde a génese do negécio. Logo, em outras palavras, faz parte
da causa do contrato.®®

De acordo com os autores, o objetivo do principio € evitar desproporgéo entre os
direitos, obrigac¢des, ganhos e prestagcbes contratados. Sendo assim, caso seja identificado
0 6nus ou bénus excessivo de alguma das partes, desde que néo previsto ou previsivel
no momento da contratagdo, cabera discutir de comum acordo ou, caso a discussédo néao
seja viavel, impor judicial ou arbitralmente que o contrato seja renegociado e/ou que suas
disposicoes sejam ajustadas para que o contrato retome o equilibrio existente no momento
da contratagéo.

Apesar de néo contar com regulamentacdo expressa no Cédigo Civil Brasileiro, o
principio do equilibrio contratual € um principio consolidado em diversos outros diplomas
normativos, bem como pelo costume contratual e pela jurisprudéncia atual.

Conforme abordado por Heinem e Soares que o principio é regido pelo equilibrio
projetado no contrato através da intengdo comum das partes. Nesse sentido, os autores
entendem que, como forma de manutencgéo do equilibrio decorrente da intencao das partes,
caso o contrato se torne excessivamente custoso para uma ou mais delas, a tentativa de
modificacdo do mesmo pode ser considerada mais beneficial que sua simples resciséo.
Lé-se:

[...] o Cd&digo Civil ndo prevé expressamente um “principio do equilibrio
contratual”. O que existe € uma relagéo juridica sinalagmatica guiada por um

equilibrio subjetivamente apreciado e que se projeta no contrato. Em outras
palavras, o “equilibrio funcional” dos contratos deve ser garantido — pela

36 HEINEM, Juliano; SOARES, Leonela Otilia Sauter. A estrutura teérico-dogmatica do equilibrio contratual no direito
privado - Pode ser ele considerado um principio geral do direito? In.: Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil.
Belo Horizonte, v. 28. abr./jun. 2021. p. 40.
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intencdo comum das partes.

E, de mais a mais, a resolugdo contratual deve ser a ultima ratio, ou seja,
a todo custo deve ser evitada. Antes de se romper com 0 negécio, impde-
se seja oferecido a outra parte contratante a possibilidade de modificar
equitativamente as condigdes do contrato — tudo de acordo com o que dispde
o art. 479 do CC. Assim, este dispositivo deve ser considerado, porque a base
do contrato se assenta, antes de tudo, em uma relagédo de interesse entre as
partes. De qualquer sorte e de outro lado, ndo se pode impor o reequilibrio,
porque a resolugédo do negdcio pode ser uma boa opgéo.¥”

Colaborando com esse entendimento, escreve Anderson Schreiber que a obrigacao
de manutencéo do equilibrio contratual, além da legislacdo patria, decorre dos valores
constitucionais, sendo necessario observa-la a luz de seu merecimento de tutela:

Mais que o conjunto de regras especificas com que o legislador brasileiro
parece procurar evitar o desequilibrio excessivo das relacdes contratuais
sdo os valores constitucionais, com toda sua carga histérico-cultural, que
vem impor o reconhecimento de um principio setorial voltado a garantir a
formacao e o desenvolvimento de relacdes de materialmente equilibradas
no campo do Direito dos Contratos. Supera-se, assim, a tradicional postura
de indiferenga da ordem juridica ao conteido dos contratos. Se, no exame
abstrato de validade do contrato, a lei contenta-se com a possibilidade,
determinabilidade e licitude do seu objeto (art. 104, Ill, do Cdédigo Civil),
seu merecimento de tutela em concreto exige mais: que tal objeto afigure-se
equilibrado. Impende, todavia, definir 0 que se deve entender por contrato
equilibrado, daf derivando o preciso significado do principio do equilibrio
contratual.®®

Tendo em vista o exposto acima, € possivel concluir que o principio do equilibrio
contratual, apesar de ndo regulamentado de forma consolidada na legislagéo pétria,
€ reforcado nas esferas publicas e privadas. Ele se caracteriza pela necessidade de
manutencédo de condicdes econdmicas equilibradas entre as partes de determinados
contratos, em relacdo a seus ganhos e prestacdes previstos nos contratos. Dessa forma,
caso seja identificado desequilibrio na referida relacdo, os contratos deverdo ser alvo
de renegociagéo ou, caso a referida renegociagédo néo seja frutifera, de rescisédo, com o
objetivo de nédo configurar onerosidade ou beneficio excessivo para alguma das partes.

3.2 O Dever de Renegociacéao

Especificamente sobre o dever de renegociagéo contratual, conforme abordado de
forma inicial no capitulo acima, este se refere a possibilidade de as partes renegociarem e/
ou imporem o dever de renegociar contratos considerados excessivamente onerosos para
alguma das partes, desde que a referida onerosidade excessiva ndo tenha sido prevista e/
ou previsivel no momento da contratagéao.

Nesse sentido, faz-se necessario isolar dois conceitos, quais sejam: (i) a imprevisao;

37 HEINEM, Juliano; SOARES, Leonela Otilia Sauter. A estrutura tedrico-dogmatica do equilibrio contratual no direito
privado - Pode ser ele considerado um principio geral do direito? In.: Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil.
Belo Horizonte, v. 28. abr./jun. 2021. p. 40-41.

38 SCHREIBER, Anderson. Equilibrio Contratual e Dever de Renegociar. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo. 2018. p.
51-52.
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e (ii) a onerosidade excessiva.

Em relagdo a imprevisédo, escreveram Heinem e Soares que esta pressupbe que

os fatos geradores do desequilibrio contratual sejam imprevisiveis ou imprevistos, ou que

caso previsiveis, suas consequéncias sejam imprevisiveis ou imprevistas no momento da

assinatura do contrato, ou seja, que a possibilidade de constituicdo da referida oneracéo

nao possa ter sido prevista por qualquer das partes antes de sua ocorréncia.

Ja quanto a onerosidade excessiva, os autores afirmaram que esta é definida pela

conjuncdo entre o0 prejuizo excessivo de uma ou mais partes e o ganho excessivo de

outra(s), desde que decorrentes de fato imprevisivel, conforme definido acima.

Nesse sentido, cabe observar o disposto pelos autores:

Em termos dogmaticos, a teoria da imprevisdo pressupde a ocorréncia de
fatos imprevistos, ou previsiveis, mas de consequéncias imprevisiveis, enfim,
ocorridos apos a constituicdo do contrato, e alheios a vontade das partes,
resultando em um ambiente econémico diverso. A definicdo da teoria pode
bem partir da diccéo do art. 317 do CC:

Art.317. Quando, por motivos imprevisiveis,
sobrevier desproporgdo manifesta entre o
valor da prestacao devida e o do momento
de sua execuc¢ao, podera o juiz corrigi-lo,
a pedido da parte, de modo que assegure,
quanto possivel, o valor real da prestacéo.

Esse dispositivo deve ser conjugado com o art. 478 do mesmo cédigo:

Nos contratos de execugdo continuada
ou diferida, se a prestacdo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa,
com extrema vantagem para a outra, em
virtude de acontecimentos extraordinarios
e imprevisiveis, podera o devedor pedir
a resolugcdo do contrato. Os efeitos da
sentenca que a decretar retroagirdo a data
da citagdo. Enfim, trata-se da soma de um
fato superveniente, com a ocorréncia de
uma onerosidade excessiva.

Paratanto, uma soma de condi¢Oes deve estar presente para que o contratante
prejudicado possa pleitear medidas compensatérias:

(a) O risco (alea) deve ser independente
da vontade das partes e imprevisivel,
como no caso de guerra, grave crise
econdmica, desvalorizacdo da moeda etc.
Enfim, deve ser oriundo de acontecimento
dificilmente resistivel Sendo assim, a causa
da recomposicdo deve ser considerada
imprevisivel, ou previsivel, mas de
consequéncias imprevisiveis;

(b) A onerosidade deve existir, mas
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ndo pode ser absoluta, e devera ter um
caracter temporario. Mas ela devera
existir, causando uma despropor¢do no
sinalagma contratual; e

(c) A parte contratada devera continuar
a execucdo do contrato, apesar das
dificuldades.

E claro que o contrato, ainda, devera ser de execucgao diferida ou continuada
(trato sucessivo), comutativo e oneroso. Assim, a teoria da impreviséo néo se
aplica, em regra, aos negdécios instantaneos ou de execucdo imediata. Tanto
que o fundamento da teoria da imprevisao € a clausula rebus sic stantibus,
que é considerada implicita em qualquer contrato de trato sucessivo.

Partindo dessas premissas, as medidas compensatérias serdo fixadas
amigavel ou judicialmente, a fim de cobrir parte do déficit que o contratado
sofreu. O “estado de imprevisdo”, sempre temporario, vai intentar restabelecer
o equilibrio do contrato. Do contrario, as partes deverdo partir para a sua
rescisao do negocio.

(]

[...]. Em resumo, podem-se elencar os seguintes elementos dogmaticos a
aplicagédo da teoria: (a) ha de se estar diante de um evento extraordinario
e posterior a constituicdo do negdcio; (b) tal evento deve ter causado uma
onerosidade a uma das partes, sendo que, claro, ela ndo pode ter sido
causada por uma das partes; (c) de outro lado, 0 mesmo evento deve gerar
uma maior vantagem para uma das partes contratantes; (d) o evento a ser
considerado e que perturbou o equilibrio contratual deve ser imprevisivel
ou previsivel, mas de consequéncias imprevisiveis. Isto porque, se uma
das partes podia considerar razoavelmente possivel de ocorrer no futuro tal
situagéo, deveria ter a considerado quando fez o negdcio, cabendo, pois,
suportar os 6nus desta deficiéncia na avaliagéo inicial.*®

Tendo em vista o exposto acima, a necessidade de renegociacdo decorre da
existéncia de 6nus e bonus excessivos e imprevisiveis no momento da contratagéo.
Adicionalmente, conforme destaca Anderson Schreiber, o dever de renegociar,
decorrente de desequilibrio contratual ndo impbe as partes a obrigacéo de reequilibrar
o disposto do contrato, mas tdo somente a possibilidade de submissdo de pedido de
renegociagao dos termos do contrato pela(s) parte(s) onerada(s) e a obriga¢do de avaliagao
do pleito, com a devida seriedade, pela(s) parte(s) beneficiada(s).
Em suas palavras:
O dever de renegociagao constitui, como visto, um dever anexo, imposto pela
boa-fé objetiva a ambos os contratantes. Ndo tem como objeto a obten¢cao de
um resultado consubstanciado no efetivo acordo para a revisdo do contrato,
mas sima conduta a ser adotada pelas partes diante do desequilibrio contratual.

Desdobra-se em duas etapas: (a) o dever de comunicar prontamente a
contraparte acerca da existéncia do desequilibrio contratual identificado; e

39 HEINEM, Juliano; SOARES, Leonela Otilia Sauter. A estrutura tedrico-dogmatica do equilibrio contratual no direito
privado - Pode ser ele considerado um principio geral do direito? In.: Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil.
Belo Horizonte, v. 28. abr./jun. 2021. p. 25-28

Direito: Pesquisas fundadas em abordagens criticas Capitulo 14

180



(b) o dever de suscitar uma renegociagdo que possibilite o reequilibrio no
contrato ou de responder a proposta nesse sentido, analisando-a seriamente.

Assim, o dever de renegociagcdo consubstancia uma abertura adicional a
revisdo do contrato, mas a uma revisédo extrajudicial e autbnoma, conduzida
pelas proprias partes e que pode, eventualmente, fracassar. Repita-se:
o dever de renegociar ndo configura Um dever de reequilibrar o contrato
em site negocial. N&o constitui tampouco um dever de aceitar as novas
condicdes propostas pelo contratante que Alegre esta sofrendo a excessiva
onerosidade. N&o se trata, nesse sentido, de um dever de realizar o contrato
extrajudicialmente ou, pior, de aceitar um contrato novo. O contratante
favorecido atende ao dever de renegociagdo analisando e respondendo
ao pleito que lhe é apresentado, ainda que simplesmente para rejeita-lo. O
dever de renegociar constitui, em outras palavras, um dever de ingressar em
renegociagéo, informando prontamente o fato que a enseja e formulando um
pleito de revisdo do contrato ou analisando e respondendo, com seriedade,
ao pleito apresentado pelo outro contratante. E, em esséncia, um dever de
comunicar, de pronto, a existéncia do desequilibrio contratual ingressar em
tratativas para encontrar a melhor forma de supera-lo, em consonancia com
a boa-fé objetiva®.

Scheiber aborda, ainda, as consequéncias da ndo observancia do referido dever,
ou seja, da auséncia de resposta ao pleito de renegociacao ou da recusa quanto a iniciar
a referida renegociag@o, que consistem na responsabilizacdo da parte inadimplente por
eventuais danos decorrentes da referida inobservéncia, bem como na imposicéo de outros
remédios, como a configuragéo de inadimplemento do contrato ou a imposi¢éo da obrigacao
de renegociacgéo. Lé-se:

4.5. A violagdo de dever de renegociar, quer pelo siléncio recusa e iniciar
a renegociacado, quer pela ruptura injustificada da renegociacéo j& iniciada,
quer, ainda, pela auséncia de tdo pronta quanto possivel comunicagao
a contraparte acerca do desequilibrio contratual superveniente, enseja
responsabilidade civil pelos danos causados. Aqui, afigura-se possivel o
paralelo com a incidéncia da boa-fé objetiva nas tratativas anteriores a
formacado do contrato, cuja violagdo deflagra a responsabilidade pré-
contratual, ja amplamente reconhecida na experiéncia juridica brasileira.
Outras consequéncias tem sido suscitadas na experiéncia estrangeira
internacional, como a preclusdo do acesso a acao judicial de revisdo ou
resolugéo do contrato ou a deflagracéo do excepto non adimpleti contractus,
mas, diante do atual tecido normativo brasileiro, €é o dever de reparar
consequéncia indiscutivel da quebra do dever de renegociagdo.*

Sendo assim, conclui-se que, configurado desequilibrio contratual, a(s) parte(s)
oneradas do contrato devem notificar a(s) outra(s) parte(s), solicitando a renegociacao dos
termos do contrato que geram a onerosidade excessiva e a(s) outra(s) parte(s) devem
atender seriamente a solicitagcdo de renegociacdo, devendo esta ser negada apenas de
forma justificada.

40 SCHREIBER, Anderson. Equilibrio Contratual e Dever de Renegociar. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo. 2018. p.
297-298.
41 SCHREIBER, Anderson. Equilibrio Contratual e Dever de Renegociar. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo. 2018. p.
341-342.
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Destaca-se que a violagdo ao dever de renegociar suscita a responsabilizacéo civil
em juizo da parte que o violar, bem como demais deveres, a serem impostos pelo juizo,
caso este entenda necessario.

41 O DEVER DE RENEGOCIA~QAO CONTRATUAL DE CONTRATOS DE
CONCESSAO PARA EXPLORACAO E PRODUGCAO DE PETROLEO E GAS

Em primeiro lugar, importa destacar, conforme abordado por Alexandre Santos
de Aragéo, que contratos administrativos, diferentemente de grande parte dos contratos
privados, possuem protecao da equagao econdmico-financeira inicial do contrato, que deve
ser preservada diante de quaisquer fatos que modifiquem seus elementos constitutivos.
Lé-se:

Os contratos administrativos em geral possuem uma prote¢cdo contra a
instabilidade que inexiste nos contratos privados, protecao essa consistente
basicamente na protecdo da equagdo econdmico-financeira inicial do
contrato, que deve ser mantida diante de quaisquer fatos, naturais
ou humanos, que alterem seus elementos constitutivos, excetuando-se

as alteragdes decorrentes de fatos previsiveis, inerentes a propria dlea da
economia e que nada tenham a ver com a atuagéo do Estado.*

Nesse sentido, é necessario abordar o principio da autonomia da vontade, combinado
a liberdade contratual, bem como suas limitagdes quando atribuidas a contratos firmados
com a administracao publica.

Sobre isso, Guilherme Carvalho e Souza* afirma que, apesar de ponto visto
como central na contratagdo, a autonomia da vontade, quando existente em contrato
administrativo, ndo prevalece em relagéo ao interesse publico e a func¢éo social do contrato.
Em suas palavras:

“A vontade (o querer administrativo) € simples complemento de um interesse
publico prévio (contido em lei). A liberdade esta calcada nesse simples
querer administrativo. Obtempera-se a liberdade a fim de se evitar o arbitrio. A
conferéncia de maxima liberdade ao poder publico, na forma como concedida
ao particular, sem vinculagao prévia a minimos elementos contidos em lei,

proporciona ampla discricionariedade que, nem sempre, coincide com o
interesse publico.”#

Assim, para o autor, em razao da supremacia do interesse publico sobre o interesse
particular, seria eliminada a igualdade entre as partes. Dessa forma, a liberdade de
contratagcdo pela administragéo publica seria relativizada em fungéo do interesse publico e,
portanto, da fungéo social do contrato.

Partindo dessa protecéo ja configurada, cabe analisar como o Estado avalia e trata
a necessidade de renegociacao de contratos administrativos e, em especial, de contratos

42 ARAGAO, Alexandre Santos de. A evolugéo da protegdo do equilibrio econémico-financeiro nas concessées de ser-
vigos publicos e nas PPPs. In.: RDA — Revista de Direito Administrativo, rio de Janeiro, v. 263, maio/ago. 2013. p. 40.
43 SOUZA, Guilherme Carvalho e. A liberdade de contratar da administragéo publica: a autonomia da vontade no con-
trato administrativo. In: RDA — Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 260, p. 183-201. Maio/ago, 2012.
44 SOUZA, Guilherme Carvalho e. A liberdade de contratar da administragdo publica: a autonomia da vontade no
contrato administrativo. In: RDA — Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 260, p. 197. Maio/ago, 2012.
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de concessao para a exploragéo e produgéo de petréleo e gas natural.

Como ja tratado nos primeiros capitulos, além das prerrogativas de soberania
nacional, tanto legislativa, quanto sobre recursos naturais, a Constituicdo Federal prevé
que todas as atividades relacionadas a industria petrolifera sdo monopo6lio do Estado,
inclusive sua regulacéo. Este monopdlio, no entanto, permite que o Estado contrate com
particulares, o que resulta na atragéo de investimento estrangeiro e, com isso, de suas
praticas de investimento.

Seguindo este entendimento, escreveu Renata Alvares Gaspar* que:

Apesar do evidente monopdlio estatal sobre tais recursos, este deve ser
entendido e interpretado em sua justa medida. Assim se afirma, porque sob
seu manto nao devem ser compreendidas as relacdes juridicas que envolvem
interesses eminentemente privados e/ou mistas — aqui entendidos aqueles
que envolvem o Estado e o particular (interesse do Estado e do Particular). Ou
seja, ndo se pode confundir, como bem explicou em seu momento a Ministra E.

Calmon, o interesse publico com o interesse da administragao: “Os primeiros
efetivamente s&o indisponiveis, enquanto os Ultimos s&o disponiveis”.

Entretanto, apesar do disposto acima, a Constituicdo Federal, em seu artigo 170,
|46, prevé que a ordem econO6mica deve observar a soberania nacional, e, portanto, sua
liberdade para legislar, ndo podendo ser impostas limitacdes.

Sendo assim, o dever de renegociar os referidos contratos pode restar prejudicado
em decorréncia da necessidade de preservacdo da soberania nacional, acabando por se
limitar a renegociagéo de disposi¢des contratuais de menor importancia e impacto.

Nas palavras de Leonardo Rodrigues*’:

O mais préximo que o contrato de concesséo brasileiro chega de uma
clausula de estabilizacdo é a hipdtese de revisdo ou alteragdo do plano
de desenvolvimento “caso ocorram mudangas nas condigdes técnicas
ou econdmicas assumidas na sua elaboracdo”. Alteracdes legislativas,
entretanto, ndo autorizam qualquer solicitacdo de revisdo. Mudancas nas
leis modeladoras do sistema fiscal, ponto nevrélgico da agéo das clausulas

de estabilizagcdo, tampouco ensejam a hipdtese de revisdo dos termos
contratados. Conforme clausula 2.7.2, aplica-se todo o previsto em lei.

Isto posto, cabe, entretanto, mencionar que, com o objetivo de atrair e assegurar
minimamente o investimento privado no setor, os dispositivos legais adotados pela Uniédo
Federal e a agéncia a qual foi delegado o poder de regular o setor petrolifero possuem
previsdo de que serdo adotadas as melhores praticas da industria internacional. Essa
previsdo, ainda que vaga, significa que o costume internacional, e, consequentemente, o

45 ALVARES-GASPAR, Renata. Arbitragem internacional na contratacdo no ambito do Petroleo. GARIAN-LUCAS, An-
drea; LAMY, Marcelo; ALVARES-GASPAR, Renata, Direito Energético: Desafios e Perspectivas Ambientais e Interna-
cionais, Editora Universitaria Leopoldianum, Santos/Brasil, 2013, pp. 212

46 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional.

[...]” BRASIL. Constituicao da Republica Federativa Brasileira de 05 de outubro de 1988.

47 RODRIGUES, Leonardo de Vasconcelos Machado. O Controle Ambiental nos Contratos de Concessao para
Exploracao e Producao de Petrdleo e Gas Natural. 2014. 92f. Monografia (Bacharelado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014. p. 44.
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dever de renegociar, sera adotado pelo Estado, nas palavras de Luciana Braga e Elisdiney
Frota*:
[como] forma dos paises evitarem atrasos na atualizagdo de sua legislagao
frente aos avancgos tecnolégicos da industria, passando aos operadores a
obrigacdo de se informar e adotar as praticas mais avancadas em relagcao
a questbes como seguranga, saude, protecdo ambiental e eficiéncia
operacional.

Dessa forma, conclui-se que, como observado acima, o Estado Brasileiro, através da
ANP e seu regime contratual, ao invés de envidar seus melhores esfor¢os para assegurar
o equilibrio contratual de seus contratos de concesséo e, portanto, o investimento de suas
contrapartes, permite que estes estejam vulneraveis a conjuntura politica e a mudancas
legislativas e regulatérias de qualquer espécie, o que pode resultar em grave oneracéo,
mantendo apenas compromisso vago de que serao respeitadas as melhores praticas do
mercado.

Especificamente sobre contratos de concessdo para exploracédo e producdo de
petr6leo e gas natural, Marilda Rosado de Sa Ribeiro*® estabelece que, por se tratar de
contrato administrativo regido pelo principio da supremacia do interesse publico, &€ possivel
que o estado, por meio da ANP, decida por alterar, unilateralmente, as normas do contrato
ou denuncia-lo, resultando em ambiente de inseguranca juridica.

Observado o exposto acima, € possivel concluir que a autonomia da administragdo
publica para contratar e repactuar contratos, bem como a seguranca juridica de contratos
firmados com a administracao publica estéao sujeitos a prevaléncia do interesse publico.

Faz-se necessario, no entanto, confrontar esse conceito com a necessidade de
protecao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, que, nas palavras de Alexandre
Santos de Aragéo, consiste na:

“protecéo da equacao econdmico-financeira inicial do contrato, que deve ser
mantida diante de quaisquer fatos, naturais ou humanos, que alterem seus
elementos constitutivos, excetuando se as alteracdes decorrentes de fatos

previsiveis, inerentes a propria alea da economia e que nada tenham a ver
com a atuagéo do Estado®

Entretanto, conforme exposto acima, a soberania permanente sobre recursos
naturais, pode resultar no descumprimento de obrigacdes de contrato livremente pactuado,
em funcdo dos interesses do Estado, seu desenvolvimento e o bem-estar de sua populagéo,
mas também pode resultar em prejuizo de extrema relevancia, as consequéncias do
inadimplemento do dever de renegociar, que consistem, principalmente, na obrigacdo de
pagamento de indenizagcado em razao de inadimplemento, ainda que em raz&o do respeito
ao interesse publico.

Sobre esse assunto, Marilda Rosado de Sa Ribeiro, por meio da analise de casos

48 BRAGA, Luciana P.; FROTA, Elisdiney S. T. da. Reflexdes sobre as melhores praticas a luz do direito transnacional.
Rio Oil & Gas Expo and Conference. 2018, p. 3.

49 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito do petréleo. Rio de Janeiro: Renovar. 2014. p. 454.

50 ARAGAO, Alexandre Santos de. A evolugédo da protegdo do equilibrio econdmico financeiro nas concessdes de ser-
vigos publicos e nas PPPs. In: RDA — Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 263, p. 40. Maio/ago. 2013.
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concretos, concluiu que, apesar de o Estado ndo perder sua capacidade legal de decidir
sobre a destinagdo ou o modo de exploracdo de recursos naturais por ele detidos —
mesmo que tenham sido alvo de acordo prévio —, por vezes, os tribunais arbitrais, apesar
de conhecerem o referido direito, também reconhecem a obrigagcdo de indenizar por
descumprimento, tendo em vista que os termos dos contratos foram livremente abordados.

Dessa forma, entende-se que contratos que envolvam recursos naturais de
determinado Estado, como é o caso dos Contratos de Concessdo para Exploragéo e
Producéo de Petréleo e Gas Natural, devem, apesar de respeitar a liberdade de contratar
e a autonomia da vontade das partes, possuir como principio a soberania permanente
sobre recursos naturais e, como fungéo social, desenvolvimento nacional a o bem-estar da
populagéo do Estado.

51 CONCLUSAO

Como ja exposto, o petroleo e o gas natural sdo duas das maiores riquezas naturais
do Brasil e, por sua importancia para diversos setores, que afetam a economia mundial
e para a segurancga energética global, atrai inUmeros investidores e recursos nacionais e
internacionais. Nas palavras de Felipe Saraiva Carneiro®':

O Brasil é hoje um dos grandes produtores mundiais de petréleo, sendo
esta industria responséavel por 12% do PIB do pais em 2012, segundo dados
da Organizacé&o Nacional da Industria do Petréleo (ONIP). Ainda, o setor
petrolifero do pais é um dos que mais atrai capital externo para o territério
nacional, em atividades que védo desde o fornecimento de equipamentos,

levantamento de dados sismicos, até a exploragao e refino, sendo presentes,
portanto, no downstream, midstream e upstream da industria.

Entretanto, o petr6leo e o gas natural brasileiros, as atividades a eles relacionadas
e a regulagcdo das mesmas sdo, conforme o principio da soberania permanente sobre
recursos naturais e o artigo 177 da Constituicdo Federal, monopdlio da Unido Federal,
monopolio esse que foi delegado, através da Lei do Petréleo, para a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Ao mesmo tempo, este monopdlio foi flexibilizado pela Emenda Constitucional 9, de
9 de novembro de 1995, que permitiu que a Unido delegasse estas atividades a demais
entes, tanto publicos quanto privado, o que permitiu o ingresso de investidores privados no
setor através, entre outras formas, do contrato de concessao para exploragao e produgcéao
de petroleo e gés natural, desde que respeitada a legislacao nacional.

O referido contrato de concesséo, no entanto, ndo estabelece regras claras sobre
o desequilibrio contratual e o dever de renegociar em caso de onerosidade excessiva de
qualquer das partes (Estado ou concessionario), o que pode resultar em inseguranca juridica
e em menor atratividade da atividade em relacdo aos membros privados do mercado.

Dito isso, existe, no costume contratual brasileiro e na legislagéo aplicavel, ainda
que nao expressamente, o principio do equilibrio contratual, que estabelece que, salvo

51 CARNEIRO, Felipe Saraiva. O sistema de investimentos internacionais e a industria do petréleo - a posig¢éo do Brasil
no cenario global. Revista Brasileira de Direito do Petréleo, Gas Natural e Energia. v. 5, n. 1, p. 95.
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excecoes, as condigbes do contrato devem ser mantidas da forma em que foram contratadas
ou, alternativamente, deve ser preservado o equilibrio entre os direitos e deveres das
partes do contrato, ndo devendo qualquer das partes ser excessivamente beneficiada ou
prejudicada em razao de fatos posteriores a contratacéo.
Nesse sentido, escreveu Evane Kramer que:
[...] o denominado “equilibrio da equagcdo econdmico-financeira” deve ser
considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo
apto a manter as condi¢cbes efetivas da proposta, constitucionalmente

garantindo ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por
eventos futuros, incertos e excepcionais.®

Assim, com o objetivo de preservar o principio do equilibrio contratual, figura o dever
de renegociar, um dever que, apesar de ndo previsto de forma expressa e consolidada na
legislacéo brasileira, consiste na obrigacéo das partes, seja por meio do estabelecido no
contrato, seja através da boa-fé, em renegociar o contrato que firmaram, caso se configure,
em momento posterior a assinatura do contrato, uma onerosidade excessiva de alguma
das partes em relacdo a(s) outra(s), que tenha sido imprevisivel ou improvavel ou cujas
consequéncias ndo pudessem ser previstas no momento da negociagédo e assinatura do
contrato em discusséo.

Sendo assim, seu objetivo é retomar o equilibrio entre os deveres e obrigacdes das
partes, em relacdo as condigOes existentes e pretendidas no momento da assinatura do
contrato.

E necessario, no entanto, ressaltar, que o referido dever consiste, ndo em dever
de reestabelecer o equilibrio contratual, mas sim na obrigacdo de apresentar pleito de
renegociagcdo em razdo de fato posterior a contratacdo, que nado tenha sido inicialmente
previsto e tenha gerado onerosidade excessiva a uma ou mais partes em relagédo a outra(s).

Nas palavras de Schreiber:

A doutrina brasileira, em sua ampla maioria, ainda alude a renegociacéo
do contrato desequilibrado como mera “faculdade” das partes. Em alguns
poucos casos, chega-se a aludir a renegociacdo como “primeira alternativa”
a ser seguida pelas partes, quase sempre no &mbito de contratos relacionais.
O informar o outro contratante prontamente acerca do desequilibrio tampouco
é visto, pela maior parte da nossa doutrina, como um dever juridico, sendo
apresentado, pelos raros autores que tratam do tema, como uma atitude
“indicada” ou “recomendavel’. Mesmo a escassa doutrina que defende

alguma abertura da ordem juridica brasileira a um dever de renegociacao
registra que “ndo ha no ordenamento juridico brasileiro uma norma especifica

que determine a renegociagdo dos contratos iniquos” e que, entre nos, “a
jurisprudéncia e a doutrina ndo qualificam o comportamento do contratante
que se recusa a revisdo como abuso”.56 Também na experiéncia estrangeira
ndo faltam vozes contrarias a imposicdo aos contratantes de um dever de
renegociacéo, que significaria medida “extrema” de violéncia a autonomia

privada.

52 KRAMER, Evane Beiguelman. Reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo : a boa teoria, aliada ao
respeito pelos dados. In.: Revista Brasileira de Infraestrutura, Belo Horizonte, v. 5, n. 10, p. 35-43. jul./dez. 2016. p.
40.
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Em que pese esse desestimulante cenario, afigura-se ndo apenas possivel,
mas imperativa a construcéo (rectius: o reconhecimento) de um dever de
renegociacdo de contratos desequilibrados no direito brasileiro, como
expressdo do valor constitucional da solidariedade social, bem como de
normas infraconstitucionais daf decorrentes, em particular a clausula geral
de boa-fé objetiva.

Como ja afirmado em outra sede, o que o ordenamento juridico visa com
o principio da boa-fé objetiva é “assegurar que as partes colaborardo
mutuamente para a consecugdo dos fins comuns perseguidos com o
contrato”. Ou, em outras palavras, a boa-fé objetiva “impde um padréo de
conduta a ambos os contratantes no sentido da reciproca cooperacéo, com
consideracao dos interesses um do outro, em vista de se alcangar o efeito
pratico que justifica a existéncia juridica do contrato celebrado”.

Nesse sentido, ndo se pode deixar de notar que tanto o dever de avisar
prontamente a contraparte acerca do desequilibrio contratual identificado,
quanto o dever de ingressar em renegociacédo com vistas a obter o reequilibrio
do contrato constituem deveres de conduta que, conquanto instrumentalizados
a recuperacao do equilibrio contratual, derivam, a rigor, da necessidade de
que as partes cooperem entre si para a concretizagdo do escopo contratual.
Assim, € de se concluir que o reconhecimento do dever de renegociar, entre
nds, encontra fundamento normativo na clausula geral de boa-fé objetiva,
mais especificamente no art. 422 do Codigo Civil.%

Destaca-se, no entanto, que, apesar de respeitar o principio constitucional de
equilibrio contratual, o dever de renegociar, em relagdo a contratos firmados com a
administragdo publica, em especial, o contrato de concessao para exploragédo e produgéo
de petréleo e géas natural, podem resultar nem violagcéo do interesse publico, e, ainda, do
principio da soberania permanente sobre recursos naturais.

Nesse sentido, cabe a administragao definir qual dos principios sera responsabilizado
e responder pelas consequéncias e responsabilizacdes atreladas a decisdo, em especial,
a responsabilizacédo pelos danos incorridos pelas partes afetadas.
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