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APRESENTACAO

A area de Humanas e, sobretudo, a Educacgéo, vem sofrendo asseverados ataques
nos ultimos anos. O cenario politico de descuido e destrato com as questdes educacionais,
reverberado de um processo historico, também vivenciado recentemente e agravado com
a pandemia, nos alerta para a necessidade de criagdo de espacgos de resisténcia.

Este livro, intitulado “Educacéo: Avaliacdo e politicas publicas no Brasil e na
América Latina”, da forma como se organiza, assume um desses lugares: permite-se ouvir,
de diferentes formas, os diferentes sujeitos que fazem parte dos movimentos educacionais.

E importante que as inumeras problematicas que circunscrevem a Educagédo
sejam postas e discutidas. Precisamos nos permitir ser ouvidos e a criacdo de espacgos
de comunicacdo, como este livro, aproxima a comunidade académica, escolar e toda a
sociedade. Portanto, os inUmeros capitulos que compdem esta obra tornam-se um espago
oportuno de discussado e (re)pensar do campo educacional, considerando os diversos
elementos e fatores que os entrecruzam.

Os/As autores/as que constroem essa obra sdo estudantes, professores/as
pesquisadores/as, especialistas, mestres/as ou doutores/as e que, muitos/as, partindo de sua
praxis, buscam novos olhares as diversas problematicas que os movem. O ato de socializar
uma pesquisa ou experiéncia cria um movimento pendular que, pela mobilizagdo dos/as
autores/as e discussodes por eles/as empreendidas, mobiliza-se também os/as leitores/as,
os/as incentivando a reinventarem os seus fazeres pedagogicos e, consequentemente, a
Educacgéo. Nessa direcéo, portanto, desejamos a todos e a todas uma provocativa, ludica
e engajada leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
André Ricardo Lucas Vieira
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RESUMO: O capitulo discute a importancia dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social da Educagdo (CACS), analisando os
limites impostos pela burocratizagéo e a disputa
de poder dentro dos conselhos. A educacéo é a
base para o desenvolvimento de todo e qualquer
grupo social e para que a educagdo publica
aconteca sao necessarios recursos financeiros
que garantam o funcionamento do sistema
educacional, e conselhos que fiscalizem. Dessa
forma, o capitulo aprofundara a importancia dos
CACS como possibilidade de espago democratico
para tomadas de decisdes, visando a melhoria
na qualidade de ensino nas escolas publicas.
Entende-se os limites e as possibilidades que os
conselhos enfrentam, no entanto, entende-se ser
uma ferramenta importante de luta por uma escola
que contribua dialeticamente com as mudancas
sociais e educacionais em favor de quem nela
estuda. Observa-se que os CACS devem cumprir
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um papel importante na fiscalizag&o e no controle
social dos recursos publicos destinados a
educacao publica, e quando se fala em educacéo
publica, pensa-se no direito a educagao publica,
gratuita e de qualidade, que para sua garantia, a
sociedade deve exigir medidas que garantam a
transparéncia dos gastos publicos e o controle do
uso das verbas publicas aplicadas na educacéo.
PALAVRAS-CHAVE: CACS, Conselhos,
Educagéo publica, Controle social.

IMPORTANCE OF MONITORING
COUNCILS AND SOCIAL CONTROL OF
EDUCATION — CACS

ABSTRACT: The chapter discusses the
importance of the Councils for Monitoring and
Social Control of Education (CACS), analyzing
the limits demanded by the bureaucratization
and the fight for power inside those councils.
Education is the basis for the development of
all and any social group, for public education to
take place money resources are necessary to
guarantee the operation of the education system,
and the council to monitor it. In this way, the
chapter will deepen the importance of the CACS
as a possible democratic space for decision-
making, looking for improving teaching quality
in public schools. Understand the limitations and
possibilities the council faces, however, it is seen
as an important tool in the fight for a school that
contributes dialectically to social and education
changes in favor of those who study in them.
Notice that CACS should fulfill an important role
of overseeing and social control of the public
resources destined for public education, thinking
on the right of public education, free and with
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quality, to guarantee, society should demand policies to ensure transparency on public
spending and on the control of public funds applied on education.
KEYWORDS: CACS, Councils, Public education, Social control.

11 INTRODUGAO

A educacédo é a base para o desenvolvimento de todo e qualquer grupo social.
Paises que apresentam menores indicadores na educagdo sdo notadamente menos
desenvolvidos tecnologicamente, e por consequéncia, com maiores problemas econdmicos
e sociais, indicando a importancia que a educacéo representa como elemento estratégico
para o crescimento de uma nagéo.

Para que a educacgéo publica aconteca sdo necessarios recursos financeiros que
garantam o funcionamento do sistema educacional — no caso do Brasil, capitalista — com
educacao de qualidade para todos, de qualidade social, com prioridade as classes sociais
marginalizadas, o que tem sido uma contradi¢cdo, pois no geral, nas escolas publicas,
percebe-se limitagdes que prejudicam alunos e educadores, que passam por auséncias de
investimentos.

Discutir educagédo e fazer um debate politico é necesséario e convergente, ndo
contendo contradi¢des, ja que a qualidade do ensino e o desenvolvimento da educacgao
significam necessariamente o desenvolvimento do pais, e esse caminho passa por um
debate politico e por politicas publicas.

Levando-se em conta a importancia da educagdo no Brasil, resultado de estudos e
pesquisas com infinitas producdes de artigos, teses e trabalhos, ampliar-se-a esse debate
analisando o funcionamento dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social da
Educacéao (CACS) e as limitagbes impostas, resultando no impedimento de parte de seu
funcionamento.

Para o estudo, destacar-se-a a importancia dos CACS como possibilidade de espacgo
democratico para tomadas de decisdes, visando a melhoria na qualidade de ensino nas
escolas publicas. Entende-se os limites e as possibilidades que os conselhos enfrentam, no
entanto podem se tornar uma ferramenta importante de luta por uma escola que contribua
dialeticamente com as mudancas sociais e educacionais em favor de quem nela estuda,
levando em consideragéo os trabalhadores e as criangas que compdem as escolas, estejam
elas nos centros urbanos ou no campo.

Do ponto de analise da academia e dos criticos das politicas compensatoérias, 0s
CACS devem cumprir um papel importante na fiscalizagédo e no controle social dos recursos
publicos destinados a educagéo publica. Partindo deste viés, entender-se-a os limites e
avancos desses conselhos.

De anteméo, quando se fala em educacéo publica, pensa-se no direito a educacao
publica, gratuita e de qualidade, e para sua garantia, a sociedade deve exigir medidas que
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garantam a transparéncia dos gastos publicos e o controle do uso das verbas publicas
aplicadas na educacéo.

21 EDUCACAO E POLITICA

Tratando-se de conselhos, ndo podem ser dissociados da educagéo e da politica,
devendo exercer papel politico, e ainter-relacao social deve ocorrer na pratica. A participacéo
politica, através dos conselhos, no que tange a defesa dos interesses da educagéo, estdo
intimamente relacionadas a inter-relagdo entre educacgédo e politica. Pensar educacéo e
politica significa defender uma educacgao de qualidade.

Saviani em Escola e Democracia afirma que mesmo diferentes, educacao e politica,
sé@o inseparaveis (SAVIANI, 1994), evidenciando a importancia de se discutir politica no
meio educacional e de participar ativamente da mesma para que a educagdo no pais possa

avancar. Para o autor,

[...] cabe considerar que existe também uma relagéo externa entre educagao
e politica, isto é, o desenvolvimento da pratica especificamente politica pode
abrir novas perspectivas para o desenvolvimento da pratica especificamente
educativa e vice-versa. Configura-se, ai, uma dependéncia reciproca: a
educacéo depende da politica no que diz respeito a determinadas condi¢des
objetivas como a definicdo de prioridades orgamentarias que se reflete na
consolidagdo expansdo da infra-estrutura dos servigos educacionais etc.;
e a politica depende da educacao no que diz respeito a certas condi¢des
subjetivas como a aquisicdo de determinados elementos basicos que
possibilitem o acesso a informacéo, a difusdo das propostas politicas, a
formacgao de quadros para os partidos e organiza¢des politicas de diferentes
tipos etc (SAVIANI, 1994, p. 89).

A posicdo de Saviani indica que o debate entre politica e educagdo é importante
visto que para que esta funcione bem, é preciso que as legislagées sejam cumpridas e

para o cumprimento, a participag¢éo politica da sociedade e dos educadores é fundamental.

Nessa direcdo, afirma Davies que,

[...] o que importa n&o é tanto a letra e o espirito da lei em si, mas sim a vontade
dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo e, sobretudo, a mobilizagao
da sociedade e dos educadores em particular para fazer a lei ser cumprida
(DAVIES, s/d, s/p — Introducgéo).

Mas por que existe a percepcao que no Brasil € téo dificil a luta pela melhoria das
escolas publicas? Pinto (2006) aponta a classe média como um dos problemas da falta de
luta pela melhoria da educagédo publica. Para o autor, esta classe € a grande formadora
de opinido, influenciando negativamente na formagéo da consciéncia politica organizativa,
resultando em conselhos apaticos e dependentes das gestdes educacionais. Ao comparar
a escola publica do Brasil com as escolas publicas de alguns paises de primeiro mundo ou
até de paises da América Latina, observando perceber-se que a classe média fora do Brasil
coloca seus filhos para estudarem em escolas publicas. Ja no Brasil acontece o contrario,
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a classe média colocam os filhos nas privadas.

Embora pelo mundo a elite ndo tenha frequentado a escola publica de educagéo
basica, observa Pinto (2006) ser nela que estuda a classe média, em especial nos paises
mais desenvolvidos. Esta presenca da classe média na escola publica, com seu poder
de impacto enquanto formadora de opinido, embora apresente problemas de excluséo
de grupos socialmente fragilizados, faz com que — nestes paises — as teméaticas e os
problemas da educacgéo publica estejam presentes no cotidiano do debate publico e nos
meios de comunicagdo de massa.

No Brasil, constata-se o contraditério, mesmo os professores que lecionam na rede
publica evitam nela matricular seus filhos. Com isso, a escola publica, que ja responde
por cerca de 90% das matriculas na educacéo bésica, & sempre a “escola dos filhos dos
outros”. Este fato, com certeza, torna mais dificil a luta pela sua melhoria (PINTO, 2006,
s/p).

Além do afastamento da populagdo da luta politica por uma educagéo publica de
qualidade, constata-se o desinteresse da politica partidaria. Afirma Wanderley (1991) que
esse desinteresse pode ser justificado pelos escandalos politicos, pela impunidade de
crimes cometidos por politicos, corrupgéo, e descrencga nos politicos e instituicdes publicas,
levando a uma acomodacao e apatia politica da sociedade.

Outra situacdo destacada por Wanderley (1991) é a forma das decisbes da vida
social serem tomadas no Brasil, a exemplo do Conselho Nacional de Educacéao (CNE) ter
deliberado a aplicacédo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para a educac¢do, mas que
tem sido ignoradas pelo governo federal no memento de validar e implementar o Plano
Nacional de Educacgéo (PNE).

Em um estudo comparativo sobre a atuagdo dos Conselhos Municipais de Saude
de Porto Alegre e de Salvador, Fernandes (2010) aponta que a presenga de governos
que incentivam a participacao da populagdo em conselhos ou em outras instituicbes
ou féruns participativos, contribuem para o interesse da populagdo em acompanhar o
desenvolvimento das politicas publicas, ao mesmo tempo que garantem a esses governos
mais apoio da populagéo, pois associam tais gestdes a democracia participativa, sentindo-
se representados.

A conclusdo apresentada por Fernandes (2010) é de que em um espacgo onde a
gestao publica incentiva e abre espaco de participacéo e de formagédo, ha mais interesses
e maior participa¢do da populagéo na vida publica das cidades, como também se constata
em Maringa-PR, quando entre 2001 a 2004 implantou-se o Orgcamento Participativo
(BRANDAO, 2003).

E neste interim que os agentes politicos precisam atuar e pressionar as gestoes
educacionais para que os direitos e deveres sejam efetivados politicamente na e para a
escola, incentivando e garantindo maior participacao da populagéo nos féruns participativos.

No entanto, sabe-se que esse tipo de incentivo, por parte das elites politicas séo
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minimos e raros, momento em que as dificuldades em acompanhar e compreender as
burocracias das politicas publicas dificultam e afastam a populagéo das instituicdes de
controle e fiscalizagao.

Como nem sempre os conselhos locais ddo conta de acompanhar a aplica¢do dos
investimentos, situagdo que se complica com diminuicdo da participacéo da populagéo nos
conselhos nas institui¢cdes, torna-se importante o papel do Tribunal de Contas (TCs), pois
a este cabe a fiscaliza¢édo da aplicagé@o das verbas publicas advindas do Estado, Municipio
ou Unido, verificando se a aplicagdo dos recursos estd sendo realizada corretamente
na instituicdo. Porém Davies aponta problemas nas fiscalizag¢des, visto as interferéncias
politicas na escolha dos membros dos tribunais, entre eles a de seu presidente, escolhidos
pelos deputados.

[...] os ¢rgéos estatais responsaveis pela aplicagdo (Secretarias de
Educacao) e fiscalizagdo (Tribunais de Contas) da aplicacdo das verbas néo
demonstram a confiabilidade e a competéncia necessarias [...]. Antes de
abordar tais problemas, cabe ressaltar a pouca confiabilidade politica do TCE,
cujos conselheiros, ex-politicos quase todos, séo eleitos pelos deputados
da Assembleia Legislativa segundo critérios que ndo parecem abranger a
competéncia técnica, a idoneidade moral ou o compromisso social [...].
(DAVIES, 1999, p. 21).

Para justificar a pouca confiabilidade dos TCs, Davies cita uma situagéo do Rio de
Janeiro e outra do Parana. Em 1997 a escolha do filho do governador do Rio de Janeiro
como conselheiro do TCE e, no Parand, a eleigdo de um politico envolvido em denuncias
sobre trafico de influéncia, e nesse caso, a denuncia do trafico é devido a escolha como
conselheiro do TC-PR.

Reforga-se, nesse sentido, a importancia da sociedade nos conselhos em fiscalizar
e cobrar a aplicagdo correta dos recursos publicos nas &reas sociais, a exemplo dos
conselhos de educacéo, na aplicacdo na educacgao, na localidade onde a comunidade e o
conselho se encontram.

Davies (1999) diz ser necessario tornar o Estado mais publico por meio dos
conselhos controlando socialmente os recursos publicos, no entanto, ndo somente estes
devem fiscalizar as verbas publicas para a educacéo. A fiscalizacdo das verbas publicas
devem ser também atuacgéo politica de diversos setores da sociedade, como 0s movimentos
sociais do entorno da instituicdo educacional e os professores e seus sindicatos, enquanto
agentes ligados a questéo educacional.

31 AIMPORTANCIA DOS CACS

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) se apresentam como
fruto do processo de redemocratizacéo do Brasil. Surgem com a Constituicdo de 1988,
sendo resposta do processo de lutas dos movimentos sociais das décadas anteriores e
possibilidade de ampliagdo da democracia e da descentralizagdo do poder. Sintese do
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processo de luta pela democracia, que semelhantes a outros conselhos, fiscalizam a
aplicagé@o das verbas publicas na instituicdo em que o conselho se encontra.

Foi no processo de redemocratizagdo e das lutas politicas por maior participacao
politica no Brasil, durante a década de 1980, que essas instituicdes colegiadas, com agéo
deliberativa e permanente, com a responsabilidade de fiscalizar e promover e defesa das
politicas publicas e instituicdes publicas ganharam destaque e se constituiram. Como
afirmou Medeiros (2018, s/p) “E nos espacos dos conselhos que se concretiza a participacao
social preconizada na Constituicdo Federal”.

Porém a partir da década de 1990, devido as pressdes sociais, tornaram-se espagos
importante de luta, de reinvindica¢des e confronto politico entre a populagéo e o Estado e
garantiram conquistas importantes no que tange a direitos sociais (BRAGA, 2011).

Raichelis (2006) destaca que o surgimento de novas formas de implementacéo das
politicas publicas empolgaram os agentes e movimentos sociais. Esses, animados com a
possibilidade de experimentar as novas possibilidades de ferramentas democraticas no
contexto do processo de redemocratizacao do pais para o controle e gestdo das politicas
sociais, passaram a participar de

[...] féruns da sociedade civil em defesa das politicas publicas, plenarias
populares, conferéncias nos trés niveis de governo, orcamento participativo,
audiéncias publicas, ouvidorias sociais € conselhos de direitos e gestores de
politicas publicas que, nesses ultimos dez anos, foram adquirindo importancia
peculiar como espago publico de exercicio do controle social (RAICHELIS,
20086, p. 23).

Os conselhos possibilitaram aos individuos adquirirem conhecimentos para
fiscalizar, acompanhar e controlar o cumprimento da Lei e dos gastos publicos, garantindo
a luta constante pela qualidade da educacgéo basica no pais (SILVA; BRAGA, 2010)

A luta travada historicamente entre a classe trabalhadora e o Estado Capitalista
pode ter como ganho importante o controle social através dos CACS, que junto com os
movimentos sociais e sindicatos confrontaram os érgaos e administragbes publicas na luta
para garantir de direitos a classe trabalhadora (SILVA; BRAGA, 2010).

Um destaque importante feito por Raichelis (2006) € o movimento contraditério da
ampliagéo da participagéo da sociedade no controle e gestao das politicas publicas através
dos conselhos, por exemplo, a0 mesmo tempo em que o Estado, a partir da década de
1990, caminhava para um processo de esvaziamento e redugéo da esfera publica que se
chamou de neoliberalismo, principalmente apés o Consenso de Washington.

O desafio dessa contradigdo, redugdo do Estado e ampliagdo das possiblidades
de lutas democraticas, nao eliminam, mas reforcam a importancia dos conselhos e outros
mecanismos de controle e participagédo social no acompanhamento e gestédo das politicas
publicas.

O processo do Orgamento Participativo, o funcionamento de milhares
de conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos, as mdultiplas
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experiéncias de gestdo democratica e popular realizadas por varios municipios
em diferentes regides brasileiras sao reveladores da ampla mobilizacdo dos
segmentos organizados da sociedade civil na defesa do direito a cidade para
todos (RAICHELIS, 2006, p. 44).

Os CACS tém muitas responsabilidades no acompanhamento e controle social
da localidade onde atua, e mesmo que perpasse por turbuléncias politicas em governos
de comportamentos e acgbes antidemocraticas, suas acbes sdo determinantes no
comportamento da instituicdo. A depender dos conselheiros, a instituicdo pode ser ativa ou
passiva, democratica ou arbitraria.

Davies destaca como limites para a fiscalizag&o social o pouco conhecimento técnico
que a maioria da populagdo tem para interpretar os dados fornecidos pelas prefeituras,
Estado e Unido. Adianta que a fiscalizacdo ndo se resume a analisar numeros e relatorios.
Passa por agbes, como verificar “[...] se o registro contabil de obras, servi¢cos e pessoal
concretizou-se” (DAVIES, 1999, p. 23).

Ainda destaca o autor que esse movimento é importante porque os TCs se limitam
a analisar relatorios e néo as concretizagdes destacadas nos relatérios. Adianta-se que os
conselhos, diferentes dos TCs, agem onde o 6rgédo ou a instituicdo publica esta com seus
problemas sociais, politicos e econémicos. Ja o TC fica em gabinete, analisando relatorios,
documentos, notas e papéis. E a pratica X a teoria.

Para Silva e Braga (2010), o controle social pode ser uma ferramenta importante
na luta contra os desmandos do governo. Nesse sentido as autoras definem o papel do

controle social como:

[...] acoes, medidas e praticas inventadas e realizadas pelos sujeitos, pela via
democréatica que pressionam as politicas e medidas definidas pelos governos.
S&o agbes cotidianas intencionais, coletivas ou individuais, materializadas em
formas participativas de atuar e propor na sociedade, organizada ou néo, o
controle e 0 acompanhamento das politicas publicas, desde a sua formulagéo
até a sua implementacéo (SILVA; BRAGA, 2010, p. 93).

Por outro lado, sob outra perspectiva, Almeida e Tatagiba (2012) dao destaque a
outra forma importante de controle social, os conselhos gestores. Classificam os conselhos
como:

[...] instéancias que se particularizam no interior do sistema decisério das
politicas publicas pelo seu carater plural e hibrido (Avritzer e Pereira, 2005),
dado que sdo compostas por representantes estatais, representantes da
sociedade civil e de prestadores de servigos publicos. Essa composigao torna
0 processo decisério mais permeavel aos diversos interesses implicados na
elaboracdo e execucgéo das politicas publicas, favorecendo decisdes mais
justas e legitimas (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, s/p).

A importancia dada pelas autoras aos conselhos justifica-se, segundo elas, pela
possibilidade da criacdo de uma entidade democratica para deliberar sobre assuntos de
interesses publicos, significando também a possibilidade de ampliar a democracia em nosso
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pais, nédo se limitando a praticas democréticas eleitorais (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).
Nesse sentido, Tatagiba (2002, p. 88) destaca que:

[...]as experiencias de participag&o através de conselhos vém se apresentando
como momentos importantes de aprendizado democratico, no sentido de
uma nova cultura politica. A este respeito, alguns estudos destacaram o0s
“resultados pedagogicos” da participagéo e de dos seus efeitos na construgao
de novos sujeitos politicos, apontando para uma nova tendéncia em gestao
que, embora ainda fragil diante do padréo, prevalecente, parece promissora
quanta a democratiza¢&o das relagdes sociais e politica no Brasil.

Diante do exposto, os CACS, para além de uma funcédo de gestdo e controle
social, historicamente ganharam uma importancia pedagogica de ampliacéo e garantia da
democratizacdo, com lutas sociais por uma sociedade mais justa e igualitaria, no entanto,
esses conselhos que tiveram origem com a redemocratizagdo, com o golpe contra a
presidente Dilma Rousseff comegaram a ser desvalorizados, esvaziados e controlados
pelo Estado presididos pelos governos Temer e Bolsonaro.

41 OS LIMITES DOS CACS

A burocratizacdo dos CACS e a disputa de poder dentro deles, tiram o foco do
trabalho que devem executar, limitando-os nas agbes, a exemplo de fiscalizar as verbas
publicas para a educacgéo. As limitacdes e os problemas enfrentados na execugédo de
fiscalizagdo, minimiza sua forca e o poder de luta na escola e no confronto com o poder do
Estado.

Almeida e Tatagiba (2012, s/p) observam que,

Precisamos de mudancgas na pratica cotidiana dos conselhos que confiram
maior centralidade ao exercicio da politica, em lugar da rotina burocratica da
gestdo [...]. Uma acéo, portanto, que legitima e arma conflitos na sociedade
visando, mediante negociagdes publicas, a redefinicdo dos termos sobre os
quais se organizam o Estado e a sociedade. E preciso restituir o lugar desse
tipo de agdo na agenda dos conselhos para que eles possam funcionar como
instancias de democratizagcdo da gestédo publica, e nédo restritamente como
espaco de disputa entre interesses corporativos das comunidades de politica,
0 que hoje parece ser a regra.

Dentro das limitagdes destacadas por Almeida e Tatagiba (2012), chama-nos a
atencéo a disputa de poder dentro dos CACS. A disputa politica interna de um Conselho
dificulta a acdo de fiscalizacéo e de deliberacdes que devem cumprir, fazendo com que
os conselheiros esquegam que suas lutas implicam negativamente em melhorias que
poderiam serem implementadas na sociedade. Além disso, afasta aqueles que possuem
menor condi¢cdo de irem para um enfrentamento politico por ndo pertencerem a um partido
ou a um sindicato ou a outra organizagéo politica ou social.

As autoras sugerem como possivel solugdo para esse e outros problemas dos
conselhos, a ampliacéo da participagéo da sociedade nos conselhos através de audiéncias
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publicas. Segundo as autoras, a audiéncia publica e ampla participagdo da sociedade
resultando no ganho de consciéncia social e politica, garantiria que os conselhos se
transformassem em importante ferramenta de luta contra as forcas que de alguma forma
controlam o Estado e as instituigbes.

A ampla participacdo da populagcdo nesses espagos, por audiéncias ou outros
instrumentos, ndo permitiria que os conselhos se tornassem espacos de intervencéo do
Estado, limitando a autonomia dessas instituicdes e dos conselheiros.

Nao é que os conselhos devam funcionar paralelo ao Estado, mas sim dentro dele,
sem lhe pertencer, e com autonomia e isencédo. Os conselhos devem ser importantes
espacos de lutas das classes sociais contra o Estado capitalista. Sabe-se haver limites
dos conselhos e conselheiros no acompanhamento e controle dos recursos publicos, mas
o envolvimento e participacdo enquanto representantes da sociedade civil € fundamental
nas escolas e na gestao escolar, evitando-se que a educacgéo fique a mercé dos gestores
publicos. Estes procuram agir evitando a participagdo da sociedade nas discussdes da
gestao do dinheiro publico e na gestdo do que é do povo — a escola, 0s recursos, pois a
auséncia, facilita desvios, superfaturamentos e maquiagens de dados e informagdes.

Na prética, para manobrar infinitos conselhos, os gestores publicos — o Estado — os
incorporam nas burocracias, atropelando o papel e responsabilidade legal dos conselhos e
conselheiros. Para o feito e a margem da Lei, o gestor publico baixa decreto ou instrugédo
normativa acrescentando adendos as funcdes legais, e os conselheiros acabam sendo
atropelados pela burocracia imposta verticalmente. O Estado passa a cobrar que os
conselhos — conselheiros — executem uma série de tarefas que ndo lhes sdo por natureza,
e 0s mesmos, tomados pela burocracia, passam a ter o tempo limitado para a fiscalizacao
dos gastos publicos com a educacgéo publica, afastando-se da sociedade e das lutas sociais
e politicas que poderiam melhorar a escola, a educagédo e a sociedade.

Essa burocratizagdo pode ser explicada pela lei que regulamenta o funcionamento
desses conselhos. No caso dos conselhos ligados a educagéo, a criagédo veio por forca de
lei, de cima para baixo, impondo-lhes ao longo de anos um caréater exclusivamente técnico
e burocrético (SILVA; BRAGA, 2010).

De acordo com Braga (2011), mesmo um Conselho sendo uma instituicdo nas maos
da sociedade, o Estado o chama de 6rgéo, burocratizando-o no desempenho de papéis
que nao lhes pertence. Para o autor,

[...] os conselhos desempenham fungdes estatais, de munus publico, isto
€, aquilo que por forca de lei, obriga o individuo a agir em beneficio da
coletividade. Ainda que, compostos por cidadéos, sdo 6rgéos, vinculados
de uma forma ou de outra a estrutura do Estado, dado que a sua criagao
também decorre de uma Lei, que lhe atribui fungées. Na visdo social, séo
dialeticamente 6rgéos do Estado e da sociedade civil (BRAGA, 2011, p. 79).

Mesmo burocratizado, membros da sociedade participam dos conselhos e procuram
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fiscalizar no que é possivel o funcionamento das escolas e a implementagédo do dinheiro
pubico que a ela chega.

51 CONCLUSAO

O estudo indicou que, no que tange o controle dos gastos publicos com educacéo,
existem muitas contradigbes dificultando a melhoria na qualidade do ensino no pais,
dificultando o funcionamento adequado dos CACS no desempenho de seu papel.

Indicou que para o controle e fiscalizagdo dos gastos publicos existem o6rgéos
publicos oficiais como os Tribunais de Contas. No entanto, diante de escandalos e da
forma como séo escolhidos seus conselheiros, os TCs sdo questionados da sua seriedade
por nao exercerem o seu papel de fiscalizador, priorizando atividades superficiais, como
analises de documentos, relatérios e notas fiscais.

Os CACS, na pratica, sdo ou devem ser importantes armas sociais de luta para
garantir que os investimentos do Estado em educagdo cheguem as escolas e sejam
aplicados devidamente. Porem sofrem com o problema de burocratiza¢do e de disputa de
poder interno, deixando de ser representativos, afastando-se de suas fung¢bes das quais
foram inicialmente pensados.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Carla; TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores sob o crivo da politica: balangos e
perspectivas. Serv. Soc. Soc., Séo Paulo, n. 109, p. 68-92, jan./mar. 2012. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282012000100005. Acesso em 23 ago 2022.

BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo. O controle social da educacgao basica publica: a atuacao
dos conselheiros do FUNDEB. Brasilia: CGU, 2011. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/
bitstream/1/41970/5/Dissertacao_Marcus_Braga.pdf. Acesso em 24 ago 2022.

BRANDAO, Elias (org,). Orcamento participativo: Avancos, limites e desafios. Maringa: Massoni,
2003.

DAVIES, Nicholas. Tribunal de Contas: faz as contas ou faz de conta na fiscalizagéo das receitas e
gastos em educacgéo? S/d. Disponivel em: http://www.redefinanciamento.ufpr.br/antigo/nic6.htm. Acesso
em: 22 ago 2022.

. O Fundef e o orcamento da educacao: desvendando a caixa preta. Campinas: Autores
Associados, 1999.

FERNANDES, Anténio Sergio Aratjo. Conselhos municipais: Participacéo, efetividade e
institucionalizagéo — a influéncia do contexto politico na dindmica dos conselhos — os casos de Porto
Alegre e Salvador. Cadernos EBAPE.BR, v. 8, n° 3, artigo 4, Rio de Janeiro, Set. 2010.

MEDEIRQOS, Juliana. Controle social: a importancia dos Conselhos de Direitos na formulagéo e
controle das politicas publicas. GESUAS, 2018. Disponivel em: https://blog.gesuas.com.br/controle-
social-a-importancia-dos-conselhos-de-direitos/. Acesso em 02 ago 2022.

Educacao: Avaliacdo e politicas publicas no Brasil e na América Latina Capitulo 8 “


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282012000100005
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282012000100005
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/41970/5/Dissertacao_Marcus_Braga.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/41970/5/Dissertacao_Marcus_Braga.pdf
http://www.redefinanciamento.ufpr.br/antigo/nic6.htm
https://blog.gesuas.com.br/controle-social-a-importancia-dos-conselhos-de-direitos/
https://blog.gesuas.com.br/controle-social-a-importancia-dos-conselhos-de-direitos/

PINTO, José Marcelino de Rezende. Uma proposta de custo-aluno-qualidade na educacao basica.
RBPAE —v. 22, n. 2, jul./dez. 2006. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/
view/18877. Acesso em 22 ago. 2022.

RAICHELIS, Raquel. Gestao publica e a questao social na grande cidade. Lua Nova, S&o Paulo,
2006. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/alywJskBcfMPLjtqGf69cDYmt/?format=pdf. Acesso em
23 ago 2022.

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. 41. ed. Campinas: Autores Associados, 1994.

SILVA, Maria Abadia da; BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo. Controle social em educagéo basica
publica. In: Jornal de politicas educacionais. N° 8, julho-dezembro de 2010. Disponivel em: https://
revistas.ufpr.br/jpe/article/view/21835. Acesso em 23 ago 2022.

TATAGIBA, Lucina. Os conselhos gestores e a democratizagdo das politicas publicas no Brasil. In:
DAGNINO, E. (org.). Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra. 2002.

WANDERLEY, Luiz Eduardo W. Participacao popular: poder local e conselhos. Sao Paulo:
Perspectiva, 1991.

Educacao: Avaliacdo e politicas publicas no Brasil e na América Latina Capitulo 8 m


https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/18877
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/18877
https://www.scielo.br/j/ln/a/ywJskBcfMPLjtqGf69cDYmt/?format=pdf
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/21835
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/21835

iNDICE REMISSIVO

A

Alfabetizagdo 10, 31, 80, 156, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 242, 249, 250, 251, 252, 254,
255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 281

Alfabetizacdo mateméatica 249, 250, 251, 252, 255, 256, 258, 260

Aprendizagem 19, 20, 25, 32, 33, 34, 38, 39, 43, 47, 50, 51, 58, 61, 65, 71, 74, 77, 78, 79,
80, 98, 101, 107, 108, 109, 110, 116, 126, 127, 128, 156, 157, 160, 172, 179, 190, 201, 202,
203, 205, 206, 213, 215, 224, 227, 228, 229, 230, 231, 233, 235, 236, 237, 238, 239, 240,
241, 242, 243, 245, 246, 248, 254, 256, 257, 262, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 277,
278, 279

Atendimento pedagdgico hospitalar 262

Avaliagdo 8, 12, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 94, 98, 102, 104,
119, 120, 134, 152, 163, 166, 174, 199, 228, 229, 231, 238, 241, 265, 276, 277, 279

B

Banco Mundial 12, 13, 14, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 40, 42, 142, 143
Base Nacional Comum Curricular 38, 39, 52, 168, 179, 206, 224

Cc

CACS 82, 83, 86, 87, 88, 89, 91

Coeréncia 18, 65, 77, 116, 208, 209, 211, 212, 213, 217, 218, 220, 222, 223, 224
Coesado 145, 208, 209, 211, 212, 213, 215, 217, 218, 222, 223, 224

Concepcéo de histéria 181, 183, 184

Conhecer 4, 50, 56, 59, 77, 78, 124, 170, 173, 228, 231, 265, 275

Conhecimento 4,7, 8, 13, 19, 20, 28, 33, 42, 43, 44, 47, 51, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 78, 79, 88, 98, 101, 102, 108, 109, 113, 114, 116,
129, 132, 136, 146, 156, 157, 161, 165, 169, 171, 172, 173, 176, 177, 180, 186, 199, 202,
203, 206, 210, 216, 230, 231, 232, 237, 238, 239, 244, 253, 254, 255, 256, 259, 264, 266,
270, 274, 277, 279

Contemporaneidade 40, 42, 112, 114, 115, 116, 117, 118, 120, 121, 122, 168, 169, 170,
172,175, 178, 179, 224

Councils 82, 83
D

Desafios docentes 93, 95
Desafios sociais 112
Design 78, 223, 243, 244, 245, 248

Educacao: Avaliacdo e politicas publicas no Brasil e na América Latina indice Remissivo m



Dificuldades 31, 34, 47, 86, 107, 123, 126, 155, 224, 226, 228, 231, 254, 258, 259, 263, 270
Docéncia 123, 125, 127, 155, 167, 168, 170, 172, 254, 260, 274, 275, 279, 281

E

Educacgéo 1,2, 3,4,7,8,9,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 60, 61, 62, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 114, 115, 116, 118, 119, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 129, 130, 131, 132, 133,
134, 135, 136, 137, 138, 143, 147, 148, 149, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159,
160, 161, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 171, 172, 173, 174, 175, 177, 179, 180, 181,
182, 183, 184, 185, 186, 189, 190, 191, 192, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207,
209, 224, 226, 227, 230, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 244, 248,
249, 250, 253, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 272, 273, 274, 275, 276, 277,
278, 279, 280, 281

Educagéo a distancia 233

Educacgéo basica 15, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 47, 51, 52, 85, 87, 91, 92, 123, 126, 129, 130,
132, 133, 134, 136, 137, 149, 190, 201, 230, 232, 250, 259, 260, 272, 274, 279, 281
Educacéo de surdos 151, 152, 154, 156, 157, 158

Educacgéo infantil 25, 41, 43, 45, 53, 54, 56, 60, 61, 62, 133, 134, 155, 158, 161, 168, 169,
171,174,175, 177, 179, 266

Educagédo Matematica 201, 202, 205, 206, 207, 244, 248, 249, 259, 281

Educacgéo nao formal 27, 28, 31, 32, 33, 98

Educacéo virtual 233

Ensino 12, 14, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 38, 39, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 69, 70, 71, 76, 78, 82, 83, 91, 95, 98, 102, 107, 108, 109,
110, 115, 116, 121, 124, 125, 126, 127, 128, 131, 132, 133, 135, 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 168, 169, 172, 173, 174, 175, 190,
194, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 210, 213, 214, 215, 224, 225, 226,
227, 228, 229, 230, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245,
246, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 265, 266,
267, 276, 277, 279, 281

Ensino fundamental 21, 22, 30, 31, 41, 45, 46, 47, 53, 133, 135, 155, 158, 208, 209, 210,
224, 226, 227, 229, 230, 232, 245, 246, 249, 250, 257, 266

Ensino remoto 199, 226, 227, 228, 232
Escuta pedagoégica 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 105, 106, 107, 109, 110
F

Fazer docente 98, 168, 169, 172, 174, 179

Educacao: Avaliacdo e politicas publicas no Brasil e na América Latina indice Remissivo m



Formacéo cidada 51, 129, 130, 135, 136

Formacgéo continuada 60, 96, 97, 167, 172, 173, 174, 175, 177, 178, 190, 204, 249, 250,
252, 254, 255, 258, 259, 260, 279

Formacéao de professores 100, 103, 106, 111, 112, 116, 117, 120, 121, 157, 158, 160, 179,
180, 191, 199, 205, 260, 281

Formacédo em servigco 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 110
Funcdes de apoio 274
G

Géneros do jornal 208, 214, 224

GeoGebra 204, 243, 244, 245, 246, 248

Gestao do conhecimento 44, 63, 64, 65, 72, 74, 75, 274

Gestéo escolar 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 90, 175, 280, 281
Grounded theory 249, 250, 261

H

Histéria da educagdo 129, 152, 156, 157, 167, 205, 207
|

Inspetor escolar 274, 277, 278
Intervencéao didatica 208, 218, 219, 223
L

Legislacdo educacional 12, 21, 229
Ludico 255, 262, 264, 267, 268, 269

M

Migragdo contemporéanea 27, 28, 29, 37

N

Neoliberalismo 1, 2, 8, 40, 53, 87, 103, 110, 138, 139, 140, 141, 142, 145, 147, 148, 149
(0]

Objetivos 5, 18, 20, 21, 31, 33, 35, 43, 47, 50, 64, 66, 67, 71, 72, 96, 117, 123, 125, 126,

127, 140, 143, 144, 146, 147, 151, 154, 155, 161, 164, 176, 177, 179, 233, 235, 241, 243,
244, 255, 256, 257, 265, 275, 276

Objeto matematico 243, 244
P

PIBID 123, 124, 125, 126, 127, 128, 281
Politica educacional 20, 26, 53, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 136, 137, 145, 161, 165

Educacao: Avaliacdo e politicas publicas no Brasil e na América Latina indice Remissivo m



Politicas publicas 12, 23, 27, 28, 30, 31, 33, 35, 38, 39, 40, 42, 45, 48, 53, 83, 85, 86, 87,
88, 91, 92, 93, 94, 102, 104, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 146, 151, 152,
153, 154, 158, 160, 161, 164, 165, 166, 169, 199, 233, 236

Préatica docente 38, 39, 48, 49, 50, 58, 108, 124, 171, 178, 226, 227, 231
Praticas educativas 27, 31, 35, 78, 230

Projetos 13, 16, 21, 22, 23, 24, 31, 69, 77, 78, 79, 80, 98, 110, 133, 144, 145, 147, 148,
201, 202, 205, 237, 238, 239

Public education 82, 83, 152, 169

R

Refletir 10, 16, 77, 78, 96, 98, 103, 112, 118, 120, 128, 154, 208, 213, 227, 231, 249, 252,
253, 254

Relatos 34, 79, 108, 110, 123, 175, 209, 252, 258

S

Sindrome comportamentalista 1, 2, 3, 4, 10

T

Tecnologias Digitais de Informagéo e Comunicagéo (TDIC) 169, 201, 202, 205
Teoria positivista-funcionalista 181

Trabalho pedag6gico 55, 56, 226, 228, 229, 231, 253, 255, 260, 262, 264
Transposicao didatica 123, 126

U

Universidade 12, 17, 18, 25, 27, 28, 37, 75, 77, 78, 82, 93, 94, 95, 98, 100, 106, 112, 121,
129, 145, 151, 152, 154, 155, 162, 164, 165, 167, 178, 179, 187, 189, 190, 191, 192, 198,
199, 200, 201, 207, 209, 224, 226, 234, 248, 249, 266, 273, 274, 281

Educacao: Avaliacdo e politicas publicas no Brasil e na América Latina indice Remissivo m











