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OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DO SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO E AS SUAS POSSIVEIS
SOLUCOES EM DISCUSSAO
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RESUMO: Este artigo tem o objetivo geral de
apresentar os principais problemas gerados pelo
Sistema Tributario Nacional e as propostas de
reforma atualmente em discussdo. Possuem,
ainda, como objetivos especificos, realizar
um quadro comparativo entre tais propostas e
apresentar como cada uma enfrenta os problemas
citados. O Sistema Tributario Brasileiro € um
dos mais complexos, ndo apresenta nenhuma
caracteristica de uma boa matriz tributaria, tendo
a Constituicdo de 1988 e o Codigo Tributario
Nacional como as raizes deste cenario. Observou-
se que uma das causas dos problemas levantados
€ a autonomia constitucional dada para Uniao,
Estados e municipios para criar leis e decretos
sobre tributacdo. Atualmente, existem 03 (trés)
propostas de reforma em discussdo no Congresso
Nacional, onde cada uma pretende reformar o
Sistema Tributario Nacional a sua maneira. Em
suma, as propostas pretendem unificar tributos
sobre o consumo e cortar beneficios fiscais,
além de criar imposto seletivo para determinados
produtos que se pretendem desestimular o
consumo ou que apresente grande capacidade de
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arrecadagéao, tais como: combustiveis, telefonia,
etc. Para atingir todos objetivos propostos, a
pesquisa foi realizada no modelo de pesquisa
documental, qualitativa, onde se procurou utilizar
estudos, texto para discussdes, analise de
especialista da area e o contetdo das propostas
em discussdo e seus impactos praticos. Ficou
evidente que os legisladores deram prioridade
para reformar a tributagcdo sobre o consumo, onde
reside grande parte dos problemas destacados a
fim de tornar o sistema mais claro e eficiente.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Tributario Nacional,
Principais Problemas, Propostas de Reforma.

ABSTRACT: This article has the general objective
of presenting the main problems generated by the
National Tax System and the reform proposals
currently under discussion. They also have as
specific objectives, to make a comparative picture
between such proposals and to present how each
one faces the mentioned problems. The Brazilian
Tax System is one of the most complex, it does not
present any characteristics of a good tax matrix,
having the 1988 Constitution and the National
Tax Code as the roots of this scenario. It was
observed that one of the causes of the problems
raised is the constitutional autonomy given to the
Union, States and municipalities to create laws
and decrees on taxation. Currently, there are 03
(three) reform proposals under discussion in the
National Congress, where each one intends to
reform the National Tax System in its own way.
In short, the proposals aim to unify taxes on
consumption and cut tax benefits, in addition to
creating a selective tax for certain products that
are intended to discourage consumption or that
have a large capacity for collection, such as
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fuels, telephony, etc. In order to achieve all the proposed objectives, the research was carried
out in the model of documental, qualitative research, which sought to use studies, text for
discussions, expert analysis in the area and the content of the proposals under discussion and
their practical impacts. It was evident that legislators gave priority to reforming consumption
taxation, which is where most of the problems highlighted in order to make the system clearer
and more efficient.

KEYWORDS: National Tax System, Main Problems, Reform Proposals.

11 INTRODUGAO

A reforma tributaria é assunto relevante em pauta em todo o mundo. Reformar
0 sistema é necessario para diminuir o peso do estado e a burocracia, combater a
sonegacgéo, gerar empregos e tornar o pais mais competitivo no cenério internacional,
bem como, promover uma melhor distribuicdo de riquezas. A matriz de tributacédo
brasileira € mundialmente conhecida por ser uma das mais complexas. Problemas como
complexidade, sonegacao, excesso de legislagdes, regressividade, dentre outros aspectos,
séo caracteristicas negativas do atual Sistema Tributario Nacional. Tais aspectos além de
causar injusticas, desaceleram a economia, reduz em a geragcdo de empregos, afastam
investidores estrangeiros, bem como, diminuem a competitividade das empresas no exterior,
aumentando a desigualdade social e a distribuicdo de riquezas. Um bom sistema tributario
possui caracteristicas como clareza, nao interfere na forma como a atividade econémica
se organiza, isonomia e progressividade. A matriz tributaria brasileira ndo apresenta as
caracteristicas aqui pontuadas. Assim, surge a seguinte pergunta: Quais séo os principais
problemas criados pelo atual Sistema Tributario Nacional e quais s&o as principais propostas
de reforma do STN atualmente em discussdo? Tendo como objetivo geral: Apresentar os
principais problemas causados pela atual organizagdo do Sistema Tributario Nacional e as
propostas de reforma em discussao; e Objetivos Especificos: entender como o Sistema
Tributario Brasileiro galgou o atual nivel de complexidade; apresentar as propostas de
reforma do Sistema Tributario Nacional atualmente em discusséo e analisar as propostas
em discussao e verificar de que forma enfrentam os problemas citados. Este artigo delimitar-
se-a em trazer a luz os principais problemas causados pela atual organizacdo do Sistema
Tributario Nacional, sem aprofundar na natureza de cada tributo, bem como, apresentando
as propostas de reforma e uma comparacgao entre elas, demonstrando a robustez com que
cada proposta enfrenta os problemas.

O Sistema Tributario Nacional atualmente em funcionamento apresenta sérios
problemas que causam impactos negativos e atrasos em toda a sociedade, além de
prejudicar a geracéo de renda, de empregos, uma boa distribuicdo dos recursos arrecadados
em prol de toda a sociedade e facilitar uma massiva sonegacéo de impostos. Reformar o
sistema tributario brasileiro é imperioso para destravar a economia, reduzir a burocracia,
amenizar a complexidade que tanto atrapalha a atividade das empresas e cria injusticas em

As ciéncias humanas e as analises sobre fenébmenos sociais e culturais 2 Capitulo 19 m



todos os setores. Identificar tais problemas e como eles afetam a sociedade e se afastam
dos objetivos constitucionais sdo os primeiros passos para decidir quais procedimentos
devem ser tomados para a correcao eficiente e qual a melhor forma de enfrenta-los. Para
atingirmos os objetivos propostos neste artigo seréa feito um breve histérico da tributacéo
no Brasil com énfase na atual Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88). Em seguida sera
tratado, em um primeiro momento, dos principais problemas do Sistema Tributario Nacional
e em seguida sera feito uma analise das principais propostas em discusséo para reformar
0 STN e seus efeitos praticos.

21 HISTORIA DA TRIBUTAGAO

2.1 Histéria da Tributacédo na Epoca do Império Brasileiro (1822-1889)

No momento em que o Brasil tornou-se uma nacgéo independente, era preciso definir
a organizagao politica do Império Brasileiro, como também, a forma de arrecadagédo de
tributos, caracteristicas essas de um estado independente. Proclamada a independéncia
em 7 de setembro de 1822, era necessario organizar a maquina administrativa, visto que o
Brasil enfrentava uma profunda crise econémica, devido ao aumento das importagdes e a
diminuicdo das exportagdes.” (A TRIBUTACAO, p. 8).

[...] a principal fonte de receitas publicas durante o Império era o comércio
exterior, particularmente o imposto de importagdo que, em alguns exercicios,
chegou a corresponder a cerca de 2/3 da receita publica. (BRASIL, 1996, p.
05).
A atividade de tributagdo néo foi alvo de muita atengédo dos governantes a época.
Conforme Martuscelli (2010, p. 1) que afirma:

[...] desde o inicio da tributagdo no Brasil até a introdugdo de um Estado
Democratico de Direito, o que se pdde verificar foi a predominancia de
deveres e ndo de direitos legal ou constitucionalmente assegurados. No
mesmo sentido, toda a tributagao existente era manejada de forma a transferir
riquezas para fora do territério nacional.

Furno e Cad6 (2020, p. 1) afirmam que: “no Brasil, desde a primeira Constitui¢ao,
de 1881, passando por outras quatro e chegando até a mais recente, de 1988, o sistema
tributédrio se mantém ancorado em uma configuracéo repleta de distorcéo e injusticas.”
A matriz tributaria nos primeiros anos do Brasil Império ndo foi bem elaborada pelos
governantes a época, demonstrando ser apenas um instrumento de arrecadagédo. A
distribuicdo de riqueza ou melhoria das condi¢des de vida das pessoas nao se configurou
como uma das caracteristicas naquele momento.

2.2 Tributacao apds a Constituicao de 1988

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a carta magma tornara-se

0 primeiro instrumento de modelagem do Sistema Tributario Nacional, prescrevendo no
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art. 145 a 162 as premissas do STN. Para Maneira e Lima (2018, p. 2): “as mudangas
mais significativas, infelizmente, foram no sentido de reforgcar uma anomalia histérica do
nosso sistema, que é a de atribuir aos Estados-membros o poder de tributar o consumo por
intermédio do ICMS”.

A nova Constituicdo Federal ao invés de corrigir décadas de distor¢cdes, deu inicio a
uma nova etapa de erros na organizacao do Sistema Tributério Nacional, na concessao de
autonomias e na forma como ocorre a tributacdo. Segundo Carvalho, citado por Maneira e
Lima (2018, p.4): “O nosso federalismo tem ainda outra caracteristica unica, que é o fato
de os municipios terem status de ente federado, o que resulta em necessaria atribuicéo de
autonomia financeira para mais de 5.500 mil entes.”

Assim, apesar de perder o aspecto centralizador das constituicbes anteriores, a
CRFB/88 entregou maior autonomia aos entes da federagéo, demonstrando ser garantidora
de uma condugédo mais participativa das questdes nacionais, porém, esse caminho néo
demonstrou efetivo para a realizagéo das garantias fundamentais previstas em seu texto

constitucional.

Em 1988, a oportunidade de corrigir as mazelas do sistema tributario nacional
se perdeu com a preocupac¢do central dos constituintes que elaboraram
a nova Carta Magna para o pais, de fortalecer as finangas dos governos
subnacionais, transferindo para o campo infraconstitucional mudancas mais
relevantes na tributagdo para torna-lo mais justo, o que nao ocorreu. (ANFIP E
FENAFISCO, 2018, p. 113)

O que ocorreu na promulgacédo da CRFB/88, mais uma vez, foi desperdicio da
oportunidade por parte do estado da criacdo de um eficiente sistema de arrecadacgéo.
A Constituicao de 1988 foi promulgada na esperanga de criar um estado com maior
justica social, eficiéncia na governabilidade e a fim de contribuir com o avango de todos
0s aspectos do pais, conforme sera visto mais adiante. Porém, até os presentes dias, a
CRFB/88 demonstrou ser a raiz de todos os problemas do Sistema de Tributacdo Nacional,

sendo o0 amparo para a complexidade e excesso normativo em vigor atualmente.

2.3 Da Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no seu texto constitucional alguns
aspectos, dentre os principios fundamentais, objetivando o bem-estar e justi¢ca social de
todos os elementos da sociedade. Em seu artigo 3°, a CRFB/88 traz o seguinte:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais (BRASIL, 1988);

Destaca-se que um dos objetivos fundamentais da carta magna € a reducdo das
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desigualdades sociais a fim de construir uma sociedade mais justa e solidaria, tendo a
Constituicdo de 88 o papel maior nesses objetivos. A partir do art. 145 até o art. 162, a
CRFB/88 trata da organizacdo do Sistema Tributario Nacional regente nos dias atuais.
Nestes artigos foi estabelecido que Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
podem instituir tributos, tais como: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

2.4 Do Cédigo Tributario Nacional (CTN)

O Cdédigo Tributario Nacional foi instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de

1966, que dispOs sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito

tributério aplicaveis aos da federagéo (Unido, Estados e Municipios). Segundo Machado e
Balthazar (2017, p. 27):

O Cddigo Tributario Nacional, ja idoso e capenga, logrou diversos éxitos ao

longo de sua existéncia, resultado de um trabalho desenvolvido por valorosos

juristas da época de sua publicacdo. Mas o tempo passou e o texto cedeu.

Héa necessidade de uma atualizagdo da legislacdo, compatibilizada com

0 conjunto de garantias e direitos solenemente anunciados pela vigente
Constituicdo Federal.

Sendo mais antigo que a Constituicdo de 1988, o Cédigo Tributario Nacional (criado
pela Lei n° 5.172/1966) trouxe para o novo tempo o seu arranjo que na pratica entrou em
desarmonia com os objetivos constitucionais. O Cédigo Tributario Nacional em seu art. 2°
traz a seguinte redagéo:

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em
resolucdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias,
em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais.
(sublinhado pelos autores). (BRASIL, 1966).

Destaca-se no artigo citado que o Cédigo Tributario Nacional, cita 07 elementos
que regulamentardo o Sistema Tributario Nacional, ratificando, assim, a autonomia
constitucional dada para estados e municipios de criarem seus proprios dispositivos
legais para a arrecadacéo de tributos. Durante a apresentagéo dos principais problemas
gerados pelo STN, podera ser percebido como o descompasso do CTN com os objetivos
fundamentais da Constituicdo de Federal de 1988, bem como, a autonomia dada a todos os
entes da federal sdo responsaveis por boa parte dos problemas do STN.

31 PRINCIPAIS PROBLEMAS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

3.1 Complexidade

Infelizmente, o Brasil é conhecido como um pais com alta complexidade na hora
de pagar impostos. Segundo Paulo Guedes (2020, p. 1), atual Ministro da Economia, o
atual Sistema Tributario Brasileiro mais parece um “manicémio”. Ainda nesse pensamento,
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a Confederacdo Nacional da Industria afirma que o sistema tributario atual dificulta o
crescimento econdémico e social do pais, pois eleva os custos das empresas, prejudica a
competividade, penaliza os investimentos e traz inseguranca juridica. (BRASIL, 2020, p.
7). De acordo com o relatério Doing Business (2020), do Banco Mundial, o Brasil ocupa o
124° lugar no ranking para a classificacao relativa a facilidade para fazer negocios e 184°
no ranking de pagamento de impostos entre 190 paises que participam do ranking.
Comisso, o Brasil € colocado em posi¢ao desfavoravel' no momento que investidores
estrangeiros decidem onde alocar seus recursos, capital esse que na ponta final contribui
para o desenvolvimento de renda, trabalho e melhoria social dentro do Brasil. Para Camorim
(2021, p. 1): “A burocracia do sistema tributario € algo que realmente demanda muito
tempo e dinheiro das empresas, que precisam muitas vezes disponibilizar ou contratar uma
estrutura onerosa s6 para acompanhar o cumprimento de suas obrigacdes tributarias”.
Desta forma, o Brasil fica conhecido mundialmente por ser um dos mais complexos no
momento de recolhimento de impostos, 0 excesso de legisla¢des e as excegdes existentes
transformam o STN em algo quase impossivel de ser entendido na sua totalidade.

A complexidade do sistema é especialmente notavel entre os tributos sobre
bens e servigos (...). Nesses tributos proliferam os beneficios fiscais, os
regimes especiais, as isen¢des e as reducgbes de bases de calculo, cuja
regulacdo é feita por uma montanha de leis, decretos, regulamentos e
portarias. (CCIF, 2018, p. 1).

Assim é “[....] importante sublinhar que a complexidade do sistema também se
apresenta no fato de existirem 27 legisla¢des distintas, dado que os entes subnacionais
tém a prerrogativa de estabelecer as regras. (ANFIP E FENAFISCO, 2018, p. 98). A
complexidade do STN é reconhecida por associag¢des e organizagdes civis, que concordam
que o Brasil possui uma complexidade tributaria de propor¢ées que desorientam aqueles
que precisam lidar com tais dispositivos legais diariamente, colocando o Brasil numa
posicéo de desvantagem perante outros paises.

3.2 Sonegacao

Em matéria tributéria, a sonegacéo fiscal apresenta-se como outro grande problema
do Sistema Tributario, podendo ter, em partes, suas raizes na complexidade apresentada
no topico anterior. Segundo Branddo (2020, p.1) o pais perde mais de R$ 417 bilhdes
todos os anos em sonegacéo fiscal. Fruto da evaséo fiscal praticada pelas empresas que
omitem ganhos de capital para pagar imposto menor do que deveriam. Dessa forma, o
Brasil perde grande parte dos recursos responsaveis por financiar os servicos publicos
essenciais. De acordo com Silva Martins (2016, p. 9) “a evidéncia, quanto mais complicada

1 Complexidade tributaria € uma das causas da baixa competitividade brasileira. “Segundo relatério Doing Business
2020, cada contribuinte no Brasil leva 1.501 horas por ano para apurar impostos; sé o ICMS toma 885 horas anuais (...)
O contribuinte brasileiro leva, em média, 1.501 horas por ano para apurar os impostos, enquanto a média dos paises
da OCDE ¢ de 158,8 horas anuais. O ICMS ¢ o tributo que mais toma tempo das empresas, com 885 horas anuais.”.
Disponivel em: https://www.fecomercio.com.br/noticia/complexidade-tributaria-e-uma-das-causas-da-baixa-competitivi-
dade-brasileira . Acesso em 07/09/2022.
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for a legislacdo, mais gera sonegacédo e corrupcao, ingredientes que vicejam em todos
os sistemas complexos e irracionais, como é o brasileiro”. Observa-se, assim, que a
sonegacdo no Brasil toma grande parte da renda que deveria ser tributada e usada nos
servigos sociais e no desenvolvimento da infraestrutura do pais, o que por sua vez € um
elemento que contribuiu para mais investimentos. Destaca-se que a sonegacéo fiscal &
crime, conforme prevé a Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965.

A sonegacéao?, embora tipificada como crime, “encontra-se protegida por inUmeros
mecanismos legais e interpretativos que impedem sua puni¢cdo na esfera penal, além
de ser premiada por constantes programas de refinanciamento da sonegacéo”. (ANFIP
E FENAFISCO, 2018, p. 39). O mau contribuinte, o sonegador contumaz, o empresario
inadimplente e corrupto podem comemorar mais uma vitéria sobre aqueles que se pautam
pela honestidade e pela legalidade. (SINDIFISCO, 2017, p.1).

Percebe-se que as autoridades responsaveis por punir esse tipo de conduta ilegal
ndo demonstram estar muito interessadas em fazé-lo. Preferem “beneficiar’ os sonegadores
com planos de refinanciamentos com grandes descontos e condi¢des de pagamentos, um
verdadeiro incentivo ao ato de sonegar.

3.3 Regressividade

Na lista das grandes mazelas geradas pelo STN a regressividade se apresenta em
destaque nesta discusséo, como sera visto adiante. Segundo Joanes, citado por Giovanna
Sutto (2020, p.1), a regressividade por ser entendida quando todos pagam a mesma
aliquota, as familias mais pobres pagam proporcionalmente mais tributos em relagédo a
quantia total que tem para sobreviver. Para Gomes (2016, p. 1) “O carater regressista é a
marca essencial do sistema tributario brasileiro. Em portugués claro, quem tem mais paga
menos”. Logo, pode-se observar que as familias mais pobres sdo as mais impactadas pelo
efeito da regressividade, pois séo elas que comprometem grande parte da renda com itens
de consumo (comida, vestuario e remédios).

Segundo Machado e Balthazar (2017, p. 24) “A regressividade do aparelho fiscal
brasileiro é perversa, fazendo-o atuar como um Robin Hood as avessas, que tira o dinheiro
dos pobres para entregar aos ricos”. Com igual pensamento, Andrade (2015, p. 1) afirma
que a regressividade é uma disfungc&o que ocorre quando a carga tributaria bruta — relagéo
entre a totalidade de tributos pagos pela sociedade e o Produto Interno Bruto (PIB) —
provocar maior concentragcéo de renda na sociedade. Salienta-se, ainda, que a Constituicdo
Federal no seu inciso lll, art 3° prescreve que um dos papéis do estado brasileiro é reduzir

2 O que é Sonegacao de Impostos? Como Prejudica sua Empresa? “Segundo um estudo do IBTP (Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario) cerca de 27% das grandes empresas realizaram a pratica de sonegacdo de impostos. Os
dados aumentam a medida que o tamanho das empresas diminui: 49% das médias empresas também sonegaram e
65% das pequenas empresas adotaram essa pratica. Ha de se pensar que, quanto menor a empresa, menos recursos
ela dispde e por isso estar sujeita a mais erros, podendo sonegar mais por desconhecimento das Leis. Outro dado
a esse respeito vem do Sinprofaz (Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional) e diz que em 2018 o
indice de sonegacgao chegou ao prejuizo de 345 bilhdes de reais para os cofres publicos.” Disponivel em: https://www.
contabilizei.com.br/contabilidade-online/sonegacao-de-impostos/ . Acesso em 07/09/2022.
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as desigualdades sociais. Porém, a regressividade do Sistema Tributario Brasileiro atual
tem efeitos ao contrério, pois que tem menos acaba pagando um imposto maior, poupando
a renda daqueles que poderiam contribuir com valores maiores nos impostos.

Ratifica esse pensamento, Andrade (2015, p.20) afirma: “A tributagdo contraiu
caracteristicas de regressividade e ao invés de promover a redu¢édo da desigualdade passou
a ser vista como um sistema que favorece a concentragdo de renda”. A regressividade é
de longe uma das piores mazelas criadas pela atual Sistema Tributario contra a populacéo
de baixa renda, os mais desprotegidos. Tributar mais, proporcionalmente, aqueles que
possuem menor renda ao mesmo tempo em que polpa a renda de quem tem maior
capacidade contributiva é algo que vai contra aos objetivos fundamentais da Constituicédo

Brasileira.

3.4 Regimes de Tributacao e Disparidades

Uma das caracteristicas da legislagao tributaria no pais séo as diversas formas de
tributacdo existentes, o que gera, em parte, a complexidade do Sistema Tributario Nacional
atualmente. Os regimes tributarios no Brasil sdo:

REGIME TRIBUTARIO AMPARO LEGAL
Lucro real Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977
Lucro Presumido Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018
Lucro Arbitrado Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018
Simples Nacional Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
Micro Empreendedor Individual | Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008
Isencédo Art. 131, 132 e 133 do Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro de 2018

Quadro n° 1 — Regimes tributarios existentes no Brasil

Fonte: Elaborado pelos autores com base Decreto n° 9.580, Decreto-Lei n° 1.598, Lei Complementar n°
123 e 128.

A multiplicidade de regimes tributarios simplificados, ao abrir brechas para que
rendimentos pessoais possam ser tratados como renda empresarial isenta na pessoa

fisica, em muito contribui para o esvaziamento do IRPF. (CCIF, 2018, P. 9).

Outra questéo critica é percebida pelos regimes de tributagéo da renda da
pessoa juridicas adotadas no Brasil (Lucro Real, Lucro Presumido e o Simples
Nacional). A tributagdo da renda das pessoas juridicas, deveria se dar pela
incidéncia sobre o lucro efetivo [....] Entretanto, no Brasil, nem todas as
empresas tributam o lucro apurado contabilmente, mas, sim, o presumido.
(ANFIP E FENAFISCO, 2018, p. 24).

Em um primeiro momento, as diversas formas de tributar podem transmitir aspectos

de justica e corregéo, pois atenderia a capacidade contributiva do ente, mas, na pratica, se
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torna um emaranhado de dispositivos legais e regras que geram confuséo, complexidade e
pontos obscuros que muito sdo usados para que escapem da obrigacao de pagar impostos.

3.5 Tributacao Direta e a Tributacao Indireta

Segundo a Receita Federal do Brasil (2020, p. 45), os impostos diretos séo aqueles
que a pessoa paga (contribuinte de fato) e os impostos indiretos sdo aqueles que quem
paga ndo é a mesma que faz o recolhimento aos cofres publicos (Exemplo: na compra de
um produto, o consumidor quem paga o ICMS, mas quem recolhe aos cofres do governo é
o comerciante). De acordo com Andrade (2015, p. 6):

Outro problema relacionado ao STN se refere a predominancia de tributos
indiretos. Esses tributos possuem baixa capacidade para promover o
distributivismo, pois permitem que o 6nus tributario seja repassado ao longo
da cadeia produtiva até o consumidor final

Em 2015, do total da arrecadacdo, 60% provinham de impostos e contribui¢cdes
sociais que incidem sobre o consumo de bens e servigos; 24,6% de tributos incidentes
sobre a renda; e apenas 4,7% de tributos que incidem sobre o patriménio. (ANFIP E
FENAFISCO, 2018, p. 269). Assim, observa-se que os impostos indiretos contribuem
para a grande parcela de arrecadagdo do governo. Porém, contribui para o aumento da
desigualdade e geracéo de injusticas, pois as familias de menor renda gastam maior parte
dos seus rendimentos com bens de consumo.

Dentre os mecanismos difusores da desigualdade estéo a centralidade dos impostos
indiretos na carga tributaria, a isencéo na tributacdo de algumas rendas do capital e a baixa
tributacdo da propriedade, heranca e outras formas de riqueza. (ANFIP E FENAFISCO,
2018, p. 148). Para Rita, citada por Watanabe, (2020, p.1) “o Brasil tem o pior modelo
de tributagdo sobre consumo do mundo”. Tal fato coloca o pais numa posigdo bastante
desfavoravel, pois outras na¢des se acabam por se apresentarem como mais interessantes
no momento de receber investimentos do exterior. De acordo com Appy (2017, p.1):

O principal impacto do sistema tributario sobre a produtividade decorre da
inducdo a uma ma organizacdo do sistema produtivo (em termos setoriais,
geograficos e de porte), que resulta do fato de que, em nosso pais, a
carga tributéria pode variar muito, dependendo de como esta organizada a
producéo.

Ha um amplo consenso de que o modelo brasileiro de tributagdo da produgéo e
consumo de bens e servigos é altamente problematico e responde por parte importante
das distorcdes do sistema tributario brasileiro. (CCIF, 2018, p. 2). Juntamente com o
efeito da regressividade, o excesso de tributos indiretos contribui para o agravamento da
situacdo desfavoravel de quem vive com baixa renda, pois, por comprometer maior parte
dos seus recursos com bens de consumo (impostos indiretos), pagam mais impostos,

proporcionalmente, em todos os bens de consumo que adquirem.
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41 PROPOSTAS DE REFORMA AO STN ATUALMENTE EM DISCUSSAO

Conforme constatado no capitulo anterior, o Sistema Tributario Brasileiro é cadtico,
quase impossivel de controlar e fiscalizar, bem como, onera os mais pobres enquanto
privilegia os mais ricos, gera confuséo pelo seu excesso de leis e esta totalmente atrasado
quando comparado aos sistemas de outros paises. Verifica-se que é necessario reformar o
sistema tributério a fim de enfrentar todos os problemas causados pela organizacao atual. A
raiz de toda a organizagédo da matriz tributaria brasileira reside na Constituicdo Federal (Art.
145 a 162), a qual s6 pode ser modificada através de propostas de Emendas a Constituicéo
(PEC), conforme dito no seu Art. 60.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
(BRASIL, 1988)

4.1 PEC 45/2019

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45 de 2019 foi elaborada pelo Sr
Bernard Appy, Diretor do Centro de Cidadania Fiscal, e visa alterar o Sistema Tributario
Nacional enfrentando, principalmente, o problema da tributagéo indireta, ou seja, o consumo
de bens e servicos.

Problema Efeito Pratico

a. Positivamente:

1) Reduz de 05 para 01 (IBS) o numero de impostos incidentes sobre o
consumo, atualmente (IPI, PIS, COFINS, ICMS, ISS); (Art. 152-A).

2) Acaba com as aliquotas diferentes dos impostos atuais; (Inc. VI, Art. 152-A)
3) Exclui as legislagbes do IPI, PIS e COFINS (federal); (Inc. Il e VI, Art. 152-A)
4) Exclui as legislagdes do ICMS (estadual), 27 no total; (Inc. Il e VI, Art. 152-A)
5) Exclui as legislagbes do ISS (municipal), mais de 5.000; (Inc. Il e VI, Art. 152-
A)

6) Exclui os beneficios fiscais dados por leis estaduais e municipais. (Inc. IV, Art.
152-A).

a. Positivamente:

1) Por criar uma aliquota padréo dentre de cada ente federativo, acabando com

Complexidade

Sonegagao as aliquotas diferentes por produto, aumenta o controle e, por consequéncia, a
fiscalizagdo e combate a sonegagéo. (p.27).
: a. Positivamente:
?ﬁgll‘rgesége 1) Permanecem os atuais regimes de tributagcéo, inclusive o Simples Nacional e
¢ o MEL. (letra d do Art. 146).
a. Positivamente:
Regressividade 1) APEC n° 45/2019 (p. 31) “propbe-se um modelo em que grande parte do

imposto pago pelas familias mais pobres seja devolvido através de mecanismos
de transferéncia de renda.”
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a. Positivamente:

1) Desfragmenta a base de tributacéo de impostos indiretos (p.23).

2) Nao altera os tributos diretos.

3) Cria o Imposto seletivo para tributar a maior aqueles produtos que se deseja
diminuir o consumo (p.28).

Quadro n° 2 — Efeito Pratico da PEC 45/2019

Tributagcéo
Indireta vs Direta

Fonte: Elaborado pelos autores com base no texto da Proposta de Emenda a Constituicéo n° 45, de
2019.

A principal caracteristica da PEC n° 45/2019 é a unificagdo dos principais tributos
sob o consumo (IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS) fazendo com que a base de incidéncia
da tributacdo do consumo seja Unica através do IBS. Outro ponto da presente PEC é
a proibicdo de concesséo de beneficios fiscal, fato que em muito ajuda na solugédo do
problema da complexidade. Por fim, a PEC prevé a transferéncia de recursos as familias
mais pobres no momento da compra da cesta basica.

4.2 PEC 110/ 2019

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110 de 2019 tem o Senador Davi
Alcolumbre como autor é atualmente esta parada no Senado Federal. O objetivo desta PEC
€ a unificagéo de 09 tributos (IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-Combustiveis, Salario-
Educacgéao, ICMS, ISS) em um unico denominado Imposto sob Bens e Servigos, aos moldes
da PEC 45/2019 que unifica apenas 5 tributos.

Problema Efeito Pratico

a. Positivamente:

1) Reduz de 9 para 1 imposto (IBS), o numero de imposto existentes (PIS, Cofins,
CIDE-Combustiveis, IPI, IOF, Pasep, Salario-Educacéo, ICMS, ISS).

2) CSLL incorporaria ao IRPJ.

3) Sera uniforme em todo o territorio nacional e tera regulamentacgéo Unica, (inciso
I, § 6° do Art. 155, p. 5).

Complexidade

b. Negativamente:

1) Permite que bens e servigos continuem tendo aliquotas diferenciadas entre si.
(inciso 1V, § 6° do art. 155, p. 5)

2) permite que beneficios fiscais continuem sendo praticados (§ 6° do Art 150, p.

4)

a. Positivamente:

1) o ITCMD passa a ser um imposto federal (p. 23).

2) Cria um conjunto de 20 administragdes tributarias dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, cuja umas atribuicdes e controle da arrecadagéo do tributo. Os
Municipios poderéo ter suas proprias administragées tributarias locais para
Sonegacéo lancamento e fiscalizag&do de tributos de suas competéncias e controle dos
repasses das receitas que lhes pertencam (Art.155-A, p. 7).

b. Negativamente:
1) Por haver a possibilidade de beneficios ficais, permite que haja pontos de
obscuridade e duvidas de interpretacéo e litigio judicial, fomentando a sonegacéo.

a. Positivamente:
1) Conserva os atuais regimes de tributacao, inclusive o Simples Nacional e o MEI
(letra d) do inciso Ill do Art.146, p. 4).

Regimes de
Tributacdo
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a. Positivamente:

1) Prevé a adogéo de critérios para a devolugéo de tributos incidentes sobre bens
e servigos adquiridos por familias de baixa renda. (inciso 1V, do Art.146, p. 4).
Regressividade | 2) Prevé a cobranca de IPVA para automotores terrestres, aquéaticos e aéreos;
(letra d) do inciso Ill do Art.155, p. 5)

3) N&o tributara alimentos e medicamentos (p. 22)

4) o IPVA néo recaira sobre transporte publico de passageiros e de carga (p. 23)

a. Positivamente:

1) cria o Imposto seletivo para produtos que desejam desestimular o consumo. (p.
Tributagcdo 22).

Indireta vs Direta
b. Negativamente:

1) ndo trata de tributos diretos.

Quadro n° 3 — Efeito Pratico da PEC 110/2019

Fonte: Elaborado pelos autores com base no texto da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110, de
2019.

Muito similar a PEC n°® 45/19, a presente proposta se destaca por unificar 9 tributos
no total, sendo mais robusta que a proposta anterior. Porém, proposta mantém as aliquotas
diferentes para bens e servicos diversos e permite que beneficios fiscais continuem a ser

concedidos, o que pode enfraquecer o enfrentamento dos problemas citados anteriormente.

4.3 PL n° 3887/20

O Projeto de Lei n° 3887/20 é de autoria do Sr atual Ministro de Estado da Economia
Paulo Guedes. O objetivo do PL é unir os tributos PIS e COFINS (impostos sobre o
consumo federais) em apenas um Unico imposto, a Contribuicdo sobre Bens e Servicos,
CBS. (BRASIL, 2020, p.1).

Problema Efeito Pratico

a. Positivamente:
1) Unifica dois impostos (PIS/COFINS) em um unico, o CBS.

Complexidade b. Negativamente:

1) Deixa de fora o ICMS e o ISS.

2) Concede tratamento tributario diferente para diversos tipos de produtos (p. 8,
9¢e10)

a. Positivamente:
1) - Cria multa para a sonegagao (relativo ao CBS). (art. 84, pg. 22)

Sonegacéo

b. Negativamente:

1) cria tratamento tributario diferente para diferentes produtos (p. 8, 9 e 10)
Regimes de a. Positivamente:
Tributagéo 1) Permanece os atuais regimes de tributacéo
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a. Positivamente:

1) serdo isentas prestacéo de servigos de transporte publico coletivo municipal.
(inciso Ill do Art. 22, p. 5)

2) receitas decorrentes da prestacéo de servigos de saude, desde que recebidas
do Sistema Unico de Saude - SUS; (inciso | do Art. 22, p. 5)

Regressividade 3) igualmente isentas receitas de operagdes entre as cooperativas e associados,
zona franca de Manaus. (art. 25, p. 6)
b. Negativamente:
1) condominios edilicios residenciais serao isentos (inciso IV do Art. 21, p. 5)
Tributagéo b. Negativamente:

Indireta vs Direta | 1) ndo trata de tributos diretos.

Quadro n° 4 — Efeito Pratico do PL 3.887/20

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Texto do Projeto de Lei n° 3.887, de 2020.

De todas as propostas apresentadas e atualmente em discusséo, o Projeto de Lei
ora apresentado € o que demonstra maior “timidez” no enfrentamento dos problemas do
Sistema Tributario Nacional. Propdem a unificagcdo de apenas 2 tributos (PIS e COFINS)
permitindo a existéncia dos outros tributos sob o consumo como € atualmente, além de
criar varios tratamentos diferencias para varios bens e servigos. Tal fato ndo trata com

robustez o problema da complexidade e impede a simplificacdo do sistema.

51 DA ANALISE DOS DADOS

Na andlise de dados sera realizada a jung¢édo propostas em um quadro comparativo,
onde sera possivel confrontar a robustez com que as propostas enfrentam os problemas
citados anteriormente. Da analise dos problemas levantados, serdo analisadas as
consequéncias para empresas, pessoas e profissionais de todas as areas que lidam com
a tributacdo diariamente, bem como, os entraves que esses criam para o desenvolvimento
do Brasil e de uma maior justica social e tributaria.

Posteriormente, da confrontacdo das propostas lado a lado, sera possivel, ainda,
verificar como problema sera enfrentado, quer seja na sua totalidade (resolve o problema),
em partes (ameniza o problema) ou sera ignorado pela proposta (nédo tera efeito pratico
sobre o problema).
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5.1 Analise comparativa das propostas de emenda a Constituicao e o Projeto
de Lei

PEC 45/19

PEC 110/19

PL 3887/20

Efeitos Praticos

a. Positivamente:

1) Reduz de 05 para 01 (IBS) o
numero de impostos incidentes
sobre o consumo, atualmente
(IPI, PIS, COFINS, ICMS, ISS);
(Art. 152-A).

2) Acaba com as aliquotas
diferentes dos impostos atuais;
(Inc. VI, Art. 152-A)

3) Exclui as legislagées do IPI,

a. Positivamente:

1) Reduz de 9 para 1 imposto (IBS),
0 nimero de imposto existentes
(PIS, Cofins, CIDE-Combustiveis,
IP1, IOF, Pasep, Salario-Educagéo,
ICMS, ISS).

2) CSLL incorporaria ao IRPJ.

3) Sera uniforme em todo o territorio
nacional e tera regulamentacéo

a. Positivamente:

1) Unifica dois impostos (PIS/
COFINS) em um anico, o
CBS.

b. Negativamente:

Complexidade | PIS e COFINS (federal); (Inc. ll| unica, (inciso I, § 6° do Art. 155, p. 1) Deixa de fora 0 ICMS e
e VI, Art. 152-A) 5).
. : - . o ISS.
4) Exclui as legislagdes do b. Negativamente:
. . 2) Concede tratamento
ICMS (estadual), 27 no total; 1) Permite que bens e servigos PR
. . tributario diferente para
(Inc. Il e VI, Art. 152-A) continuem tendo aliquotas . .
. ’ - . f o o| diversos tipos de produtos
5) Exclui as legislagdes do ISS| diferenciadas entre si. (inciso IV, § 6 (texto do PL, p. 8, 9 & 10)
(municipal), mais de 5.000; | do art. 155, p. 5) P
(Inc. Il e VI, Art. 152-A) 2) permite que beneficios fiscais
6) Exclui os beneficios fiscais | continuem sendo praticados (§ 6° do
dados por leis estaduais e Art 150, p. 4)
municipais. (Inc. IV, Art. 152-A).
a. Positivamente:
1) o ITCMD passa a ser um imposto
federal (p. 23).
2) Cria um conjunto de 20
administragdes tributarias dos
Estados, Distrito Federal e
a. Positivamente: Municipios, cuja umas atribuicbes e | a. Positivamente:
1) Por criar uma aliquota controle da arrecadagéo do tributo. 1) - Cria multa para a
padréo dentre de cada ente os Municipios poderao ter suas sonegagao (relativo ao CBS).
federativo, acabando com proprias administragdes tributarias (texto do PL, art. 84, pg. 22)
Sonegacéo as aliquotas diferentes por locais para langamento e fiscalizagao
produto, aumenta o controle de tributos de suas competéncias e | b. Negativamente:
e, por consequéncia, a controle dos repasses das receitas 1) cria tratamento tributario
fiscalizacdo e combate a que lhes pertengcam (Art.155-A, p. 7).| diferente para diferentes
sonegacao. (, p.27). produtos (texto do PL
b. Negativamente:
1) Por haver a possibilidade de
beneficios ficais, permite que haja
pontos de obscuridade e duvidas
de interpretacéao e litigio judicial,
fomentando a sonegacéo.
a. Positivamente: a. Positivamente:
. 1) Permanecem os atuais 1) Conserva os atuais regimes - .
Regimes de . - = - - ] ) a. Positivamente:
. < regimes de tributacéo, de tributagéo, inclusive o Simples
Tributagao 1)

inclusive o Simples Nacional e
o MEL. (letra d do Art. 146).

Nacional e o MEI (letra d) do inciso
Il do Art. 146, p. 4).

A andlise das
propostas e
seus efeitos
praticos sobre os
problemas estao
dispostas vide
item 4.3.
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a. Positivamente:
1) seré&o isentas prestagéo de
servigos de transporte publico
coletivo municipal. (Texto do
a. Positivamente: PL, inciso Il do Art. 22, p. 5)
1) Prevé a adogéo de critérios para | 2) receitas decorrentes da
a devolugéo de tributos incidentes prestacdo de servigos de
- . sobre bens e servigos adquiridos por| salde, desde que recebidas
a. Positivamente: s . o R s ,
1) A PEC n° 45/2019 (p. 31) familias de baixa renda. (inciso IV, do| do Sistema Unico de Saude -
“nronde-se um modelo ;am ue Art. 146, p. 4). SUS; (Texto do PL, inciso | do
prop . a 2) Prevé a cobranga de IPVA para Art. 22, p. 5)
- grande parte do imposto pago e . . .
Regressividade . . automotores terrestres, aquaticos 3) igualmente isentas receitas
pelas familias mais pobres K - ~
. . . e aéreos; (letra d) do inciso Il do de operacdes entre as
seja devolvido através de . .
; . Art.155, p. 5) cooperativas e associados,
mecanismos de transferéncia 5 o -
de renda.” 3) Néo tributara alimentos e zona franca de Manaus.
’ medicamentos (p. 22) (Texto do PL, art. 25, p. 6)
4) o IPVA néo recaira sobre
transporte publico de passageiros e | b. Negativamente:
de carga (p. 23) 1) condominios edilicios
residenciais seréo isentos
(Texto da PL, inciso IV do Art.
21,p. 5)
a. Positivamente:
1) Desfragmenta a base .
) < . a. Positivamente:
de tributagdo de impostos - .
o 1) cria o Imposto seletivo para - .
. < indiretos (p.23). ) ) a. Positivamente:
Tributagao ~ . produtos que desejam desestimular
i 2) Néao altera os tributos
Indireta vs . 0 consumo. (p. 22). . .
Direta diretos. b. Negativamente:
3) Cria o Imposto seletivo . . 1) ndo trata de tributos diretos.
) ) b. Negativamente:
para tributar a maior aqueles = ) .
) 1) ndo trata de tributos diretos.
produtos que se deseja
diminuir o consumo (p.28).

Quadro n° 5 — Quadro comparativo das propostas PECs 45/2019, 110/19 e PL 3887/20

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos quadros n° 2, 3 e 4

5.2 Analises dos problemas

Dentre os varios problemas criados pelo atual Sistema Tributario Nacional,
destacam-se:

a) A complexidade

A complexidade, pelo excesso de legislagbes em todos os niveis da federacéo, faz
com que empresas e pessoas precisem interpretar milhares de dispositivos legais a fim de
atender as exigéncias legais do processo. Tal fato acaba por se tornar um enorme gasto
de recursos e tempo que poderiam estar sendo empregados na geracgdo de riquezas e
mais empregos. Destaca-se que tais legislagbes ndo possuem harmonia entre si, haja
vista que estados, municipios e a unido aprovam suas leis com base na sua prépria forma
de organizar a arrecadagdo do ente. A autonomia de estados e municipios € um ponto
negativo para a organizagao da matriz tributéria.

b) A Sonegacéao

A sonegacao é um problema que ataca diretamente a arrecadagéo do governo, pois,
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o dinheiro que deveria entrar nos cofres publicos, acaba faltando nos hospitais, escolas e em
servigos sociais, sendo 0s menos favorecidos os maiores prejudicados. Observa-se que o
valor sonegado estimado é de R$ 417 bilhdes, uma quantia extremamente alta que deveria
estar sendo aplicada em favorecimento da melhoria dos servigos publicos. As empresas
que sonegam, o fazem aproveitando-se da dificuldade de se fiscalizar a arrecadagéo em
fungéo de toda a legislagao tributaria complexa existente, somada aos diversos beneficios
fiscais e da dificuldade de punir os sonegadores, que séo estimulados a continuarem nessa
atitude ilicita devido aos varios programas de refinanciamento de dividas concedidos pelo
governo federal e por ignorarem que a sonegacéo é crime, conforme prevé a Lei n°® 4.729,
de 14 de julho de 1965.

c) Aregressividade

A regressividade pode ser destacada como o mais cruel dos problemas do atual
Sistema Tributario Brasileiro, pois € o efeito “Robbin-Hood as avessas”, onde quem tem
mais, paga proporcionalmente menos impostos e faz com que as classes menos favorecidas
acabem arcando com a maior fatia da arrecadacéo do governo. Tal fato penaliza aqueles
que possuem renda menor e gastam quase todo esse recurso com bens de consumo.
Outro ponto é baixa tributagéo daqueles que tem maior poder de contribui¢éo, a isengéo de
tributagéo nos diversos tipos de renda e patrimdnio e nos regimes especiais.

d) Regimes de Tributagédo

Os diversos regimes de tributagado existentes andam lado a lado com a complexidade
tributaria, pois, além da obrigacdo de entender os mecanismos de todos os impostos
existentes, precisa-se, ainda, entender todos os aspectos e mecanismo dos regimes
de tributagdo que envolve bases de calculo diferentes em cada regime (faturamento ou
lucro), beneficios fiscais, mecanismo de arrecadacgéo, formas e calculos, etc. Outro ponto
destacado é que os regimes de tributagdo contribuem para a regressidade, uma vez que
os beneficios concedidos ou a forma de tributar pode maquiar a capacidade contributiva da
pessoa fisica ou juridica.

e) Excesso de tributagcéo indireta sob a direta

O excesso de tributagdo indireta sobre bens de consumo e servigos existente no Brasil
€ algo que caminha na direcao contraria quando comparado a outros paises. Na maioria
das nagdes do primeiro mundo, a arrecadagéo do governo é composta macigamente pelos
tributos diretos que s@o aqueles que recai sobre a renda (ganhos de capital e patriménio,
atendendo, assim, o principio da progressividade) e ndo os indiretos que recai sobre o
consumo. Ter uma tributacdo indireta mais pesada contribui, negativamente, para o aspecto
da regressividade, haja vista que os mais pobres tém maior parte da renda comprometida
com a compra de bens de consumo.

5.3 Analise das propostas em discussao

Atualmente, existem 03 propostas de reforma tributaria que estdo sendo debatidas
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ativamente no Congresso Nacional, a PEC n°® 45/19 (originaria na camara dos deputados),
a PEC n° 110/19 (originéria no Senado Federal) e o PL n° 3887/20 (originério no Executivo
Federal). Todas essas propostas tem como foco principal a unificagdo dos impostos
relativos ao consumo, criando um Unico imposto sobre o consumo e desfazendo assim
a desfragmentacéo da base de incidéncia, bem como, a criagdo do imposto seletivo para
alguns produtos ou servigos em especificos como gasolina, telecomunicacgoes, etc.

a) PEC n° 45/19

A PEC n° 45/19 tem como principal objetivo a unificagdo de 05 impostos em apenas
um, o Imposto sobre Operacées de Bens e Servicos (IBS), sob a coordenacéo do governo
federal. A proposta citada seria regulada por lei complementar, simplificaria as legislagbes
sobre 0 consumo, pois deixaria de existir o PIS, a COFINS, o IPI, o ICMS e o ISS, bem
como, ndo permitiria a existéncia de beneficios fiscais (para cada beneficio é preciso que
uma lei seja criada em algum ente da federagéo). A sonegacéo seria brutalmente reduzida,
pois ao deixar de existir varias legislacbes, deixaria de existir as possiveis brechas nas leis
atuais que sdo usadas para a sonegacgédo, além de ser mais simples a fiscalizagédo. Destaca-
se, ainda, que ao se ter uma base de tributagédo Unica sobre o consumo, fica evidente o
valor total de arrecadagéo sobre o consumo e isso podera ser usado como ferramenta de
comparacao e fiscalizagdo nas margens de lucro e de despesas de empresas de um setor
especifico a fim de buscar irregularidades. O problema da regressividade seria enfrentado
criando um mecanismo de transferéncia de recursos as familias de baixa renda para
fins de compra de alimentos da cesta basica. Outra previsdo dessa proposta é a criagdo
de imposto seletivo que recairia sobre determinados produtos que o governo pretende
desestimular o consumo ou fornecer um tratamento diferenciado. N&o haveria mudanca
nos atuais regimes de tributagéo.

b) PEC n° 110/19

A PEC n° 110/19 em muitos pontos é bastante parecida com a PEC n°® 45/19,
diferenciando no fato que essa proposta prevé a unificagdo de 09 impostos em apenas um,
o IBS (similar a PEC anterior). Em contrapartida, aparenta ndo enfrentar o problema da
complexidade com grandes efeitos, haja vista que permite a existéncia de beneficios fiscais
— conforme dito anteriormente, para cada beneficio fiscal &€ necessario que seja criada uma
nova lei em algum ente da federag@o — o que permite que a complexidade continue a existir
em menor grau do que o atual. A sonegacédo seria enfrentada pela revogacdo de todas
as legislagbes dos 09 impostos que deixaram de existir (quanto menos legislagbes, mais
dificil a sonegacéo e a existéncia de brechas a serem usada para esse fim e mais eficiente
a fiscalizagdo). Os regimes de tributagdo seriam mantidos e a tributagéo sobre renda nédo
seria alterada. Assim, o problema da regressividade seria mantido, com a amenizag¢édo da
previsado de transferéncia de recursos para as familias mais pobres.

c) PL n° 3887/20

O PL n° 3887/20 quando comparado as outras duas PEC apresenta ser bastante
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brando no enfrentamento dos problemas do STN citados nesse artigo. A proposta prevé
a unificacdo de apenas dois impostos, o PIS e o COFINS, os quais passariam a ser o
CBS (Contribuicéo sobre Bens e Servicos), deixando de fora da unificag@o todos os outros
impostos sobre consumo e permitindo que todos os dispositivos legais sobre ICMS e
ISS nos estados e municipios continuassem a existir. Além de ndo enfrentar o problema
da complexidade, contribuiria para que a sonegagao continuasse em patamares atuais,
haja vista que quando maior o nimero de legislagdes tributarias, maior a complexidade
e a possibilidade de brechas para serem usadas na sonegac¢éo das empresas. Outro fato
negativo do presente PL para o enfrentamento dos problemas do STN é o excesso de
tratamento diferenciado para diversos produtos e entidades, o que, na pratica, contribui
para que a complexidade permaneca existindo. Um ponto positivo na proposta é a isengéo
para veiculos de carga, transporte publico e para prestacdo de servicos de salude, desde
que recebidas do Sistema Unico de Saude, uma vez que esses servicos sdo usados
pelas classes de menor renda. Desta forma, a proposta contribui para o enfrentamento da
regressidade neste ponto em especifico. Assim como as outras duas propostas, permite
a existéncia dos atuais regimes de tributacdo e ndo alteragdo a tributagdo sobre renda e

patriménio.

61 CONCLUSOES

O Sistema Tributério Brasileiro é possuidor de problemas que muito prejudicam
0 pais a mais de um século. Logo de inicio percebeu-se que no nascimento do Brasil
Império, a tributagdo ndo teve atengdo devida no momento em que o pais tornava-se uma
nacao livre de Portugal e era necessario desenhar a administragéo publica do recém-criado
império. Nesse periodo, a tributagdo configurou-se apenas como um mero instrumento
arrecadatorio da coroa. Nao havia preocupacédo de se fazer um sistema eficiente e que
fizera contribuicées na melhoria econémica do império e tdo pouco havia a preocupagéo na
distribuicdo de renda para com as classes menos afortunadas da época.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, essa passou a ser como 0
maior instrumento garantidor da distribuicdo de renda e desenvolvimento social. Porém,
na pratica, o que se observou foi que aqueles que escreveram a CF/88 perderam a
oportunidade de construir um alicerce forte que realmente fizesse cumprir com os seus
objetivos fundamentais. Em matéria tributaria (incentivo a producéo, arrecadacgéo, emprego
dos tributos em favor das classes de menor renda e fiscalizagéo) a Constituicdo Federal
em vigor se tornou a raiz de todos os problemas da matriz tributéria atual, existentes.
Nesse sentindo, podemos destacar a autonomia para que todos os entes da federal (uniéo,
estados e municipios) possam criar dispositivos legais proprios para regular a criagédo e
arrecadacgdo dos impostos de sua responsabilidade € um aspecto negativo. Tal situagéo
permitiu a existéncia de milhares de legislagbes sobre os diversos impostos existentes e
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estabeleceu a maior parte da complexidade. Outra mazela é o Codigo Tributario Nacional
que por ser anterior a Constituicdo Federal nédo foi redigido observando os objetivos
fundamentais previstos na Carta Magna.

Assim, observa-se que o Sistema Tributario Nacional apresenta graves problemas
frutos da atual organizacdo. Tais problemas precisam ser enfrentados para que o pais
possa crescer em um maior ritmo econdémico, fazendo com que todos sejam beneficiados
deste crescimento. Nota-se, ainda, que a discusséo sobre o enfrentamento dos problemas
advindos da atual organizagdo do Sistema Tributario Nacional ndo terminam apenas na
aprovacdo de uma das propostas aqui apresentadas. Logo, € necessario continuar com
a discussao apo6s a essas reformas que hora se discute, atualizando sempre a matriz
tributéaria brasileira a realidade do mundo contemporaneo, afastando os problemas e
fazendo do Brasil um lugar com maior justica tributéria, clareza no processo, simples e
atrativo para investidores estrangeiros, fazendo com que todos sejam beneficiados por
estas transformagoes.

Os objetivos propostos no inicio desta obra puderam ser respondidos trazendo a
luz as andlises e estudos de dados oriundos de entidade, érgéos, profissionais da area e
autarquias brasileiras, bem como, da anélise das propostas de reforma em discusséo e
seus efeitos praticos em cada um dos problemas levantados.

Da analise das 03 propostas apresentadas neste artigo, destaca-se que nenhuma
trata ou modifica a tributagcéo sobre a renda ou sobre o patriménio, permanecendo as atuais
aliquotas sobre os atuais fatos geradores. Num primeiro momento, interpreta-se que os
governantes e o poder legislativo pretende deixar para um futuro proximo, essa discussao.

N&o é correto ignorar que a reforma sobre os tributos indiretos (consumo de bens
e servicos) & extremamente importante para o pais. Tal providéncia ir4 dar ao Brasil a
oxigenacéo necessaria para fortalecer a industria, simplificar a legislagéo vigente, tornar os
produtos brasileiros mais competitivos no exterior, atrair investimentos e distribuir melhor a
renda por meio da geracdo de mais empregos.

Futuras pesquisas relacionadas a questao da reforma tributaria sobre a tributacao
da renda e patrim6nio somar-se-a a este estudo, haja vista que os principais problemas
levantados neste artigo, bem como, as propostas de reforma tratam exclusivamente da
tributacdo sobre bens de consumo e servigos. Porém, a organizagéo da tributagéo sobre a
renda e o patriménio também possuiu grande impacto quando objetiva-se uma organizacao
mais eficiente e justa do Sistema Tributario Brasileiro para todos os individuos e setores da
sociedade brasileira.
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