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APRESENTACAO

Temos alguns pilares que inspiram a organizacdo deste livro: o
reconhecimento da educagéo enquanto fendmeno social, as perspectivas que
permeiam o processo educacional, harmonizando com o reconhecimento de
tendéncias que forjam a educagéo como um campo de pesquisa multidisciplinar
em continua e necessaria evolugao.

Pensarmos a educacdo enquanto fenOmeno social nos conduz a
considerar como nao triviais o contexto cultural e tudo que dele decorre: os habitos
compartilhados socialmente, os valores morais que identificam uma coletividade
especifica, as crencas que a mantém coesa. Durkheim (1985), ja no inicio da
constituicao da Sociologia como disciplina académica, chamava aten¢éo para o
fato social como aquilo que perpassa pelos modos de pensar, agir e sentir; que
reverberam sobre os individuos, exercendo uma “for¢a” sobre as adaptagbes as
regras socialmente estabelecidas. A educacgéo, por exemplo, é um fato social,
pois durante todo esse processo os individuos vao se desenvolvendo enquanto
sujeitos e preparando-se para a vida em sociedade.

Nesse novo século, temos como tendéncias (ndo apenas essas), para
as praticas pedagogicas, o uso cada vez mais acentuado das tecnologias
digitais da comunicacgdo e informagéo, como a cultura maker, a gamificagao e
a realidade virtual, destaque para atividades escolares que busquem, de fato,
o protagonismo dos estudantes como, por exemplo, a aprendizagem baseada
em problemas. Essas tendéncias estdo sendo implementadas, mesmo que
timidamente, em algumas instituicdes de educacéo ao redor do mundo.

Nesse cenario, viu-se ainda com mais clareza a necessidade de rever o
processo formativo dos professores a fim de atender as demandas curriculares
e pedagogicas. Cabe aqui localizar o leitor quanto ao contexto social em que
os estudos, aqui apresentados, foram gestados. Trata-se de um periodo pos-
pandémico em que ainda buscamos adaptacdes para uma nova realidade
decorrente de um fendbmeno que acentuou ainda mais as desigualdades sociais
tais como o acesso a tecnologia e infraestrutura precéria das escolas.

As reflexdes tecidas nesta obra, intitulada: “A Educacédo enquanto
fendmeno social: perspectivas de evolucao e tendéncias” trazem algumas
discussoes cujo foco problematiza a educagéo em diferentes contextos, inclusive
o0 pandémico, a Educa¢do Matematica Inclusiva, a formacédo de professores,
entre outros.

Dessa forma, convidamos os interessados nos diferentes fendmenos
que compdem a educacgdo enquanto pratica social enriquecida pelos multiplos
contextos no qual se desenvolve, a refletir a luz desta obra, suas perspectivas
e tendéncias. Esperamos ainda, que ao explorar esse volume, os estudos nele
contido possam promover outras investigacbes e compartilhamentos sobre as
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APRESENTACAO

nuances que compde a educacdo. Esperamos ter agucado sua curiosidade

sobre as teméaticas aqui apresentadas. Portanto, vamos comecar?

Ameérico Junior Nunes da Silva
llvanete dos Santos de Souza
Ismael Santos Lira
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CAPIiTULO 18

APONTAMENTOS SOBRE A EJA: ANALISE
DO FLUXO DE VAGAS E O ACESSO NO RS,
INTERFACES DE UM PERIODO DE NEGACAO DE
DIREITOS

Giselda Mesch Ferreira da Silva
Doutoranda do Programa de Pés
Graduacao da UFSM; Mestra em
Educagéo pela UNIPAMPA - Campus
Jaguarao; psicopedagoga institucional;
pedagoga; orientadora educacional de
turmas de EJA do Ensino Fundamental no
municipio de Uruguaiana - RS

Mariglei Severo Maraschin

Graduada em Pedagogia pelo Centro
Universitario Franciscano, especialista
em Gestéo pelo Centro Universitario
Franciscano, Mestrado e Doutorado em
Educacéo pela Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM

Priscila Rostirola Ritzel

Mestranda em Educacao Profissional

e Tecnologica- PPGEPT pelo CTISM/
UFSM no municipio de Santa Maria-RS,
sendo administradora e p6s-graduanda
na area da Gestao Escolar e de Recursos
Humanos

RESUMO: Este estudo tem como foco
principal realizar apontamentos sobre a
oferta/reducdo de vagas na modalidade
EJA no RS e o quanto a restricdo da oferta
inviabiliza a constru¢cdo de uma sociedade

Data de aceite: 01/11/2022

de oportunidades a todos e todas. Para
realizacdo deste estudo, optou-se pela
abordagem quali-quantitativa, levando em
consideracdo dados como a oferta escolar
para a modalidade EJA no RS, analisando
e relacionando dados de oferta das esferas
estaduais e municipais dentro do estado
do RS, no periodo compreendido entre
2014 e 2021, quando da homologacéao das
metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao que previa importantes diretrizes
para a Educacdo de Jovens e Adultos.
Emergiram questdes pertinentes a taxa de
analfabetismo que manteve-se estagnada,
sem apresentar redutibilidade consideravel
nesta década educacional, marcada pelo
PNE. Os resultados da analise dos dados
mostram que boa parte dos estudantes da
EJA enfrentaram uma série de dificuldades
ao longo da vida que os fizeram abandonar
os estudos. Dentre as causas do abandono
subjacentes estdo as condicdes precarias
do acesso, as necessidades da busca ao
sustento das familias pelos responséaveis
e ao mesmo tempo aos educandos, as
dificuldades de acesso aos dispositivos de
acompanhamento para as aulas virtuais
e, ao proprio distanciamento entre os
conteldos e o cotidiano dos estudantes
e isso ndo foi diferente neste periodo
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pandémico iniciado em marco de 2020. O estudo revelou que a oferta de vagas teve uma
reducédo de 68,3%, entre 2018 a 2021, em escolas estaduais do RS e de 29,32% nas
escolas municipais do estado, o que nao se apresentou de outra maneira a nivel de pais que
teve uma diminui¢cdo de 34% na oferta da modalidade. A pesquisa faz emergir um debate
imprescindivel de constru¢éo de politicas publicas para a modalidade de EJA, pois hd um
vasto numero de estudantes a serem atingidos neste campo educacional.
PALAVRAS-CHAVE: EJA; Pandemia; Oferta na EJA; Matriculas e Acesso a EJA.

11 INTRODUGAO

O Transformagédo - Grupo de Pesquisas sobre Politicas Publicas e Trabalho
Pedagodgico na Educagéo Profissional, da UFSM - Universidade Federal de Santa Maria,
cadastrado no Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil/CNPQ (http://dgp.cnpq.br/
dgp/espelhogrupo/293024), sob a coordenacdo da Professora Doutora Mariglei Severo
Maraschin', desde 2016, preocupa-se em levantar estudos e pesquisas acerca da Educacao
Profissional em suas diferentes etapas e modalidades de ensino.

Tendo como eixo de pesquisa a modalidade Educacao de Jovens e Adultos na
Educagéo Profissional e Tecnolégica - EJA EPT, bem como demais estudos que envolvam
a referida modalidade, as pesquisadoras, devidamente cadastradas no referido grupo, em
reunido de estudos levantaram a preocupagdo com a queda das matriculas nas instituicdes
escolares, sejam estas na esfera municipal como estadual, no Estado do Rio Grande do
Sul.

Durante um dos encontros semanais surge o debate e a necessidade de conhecer
as ofertas de vagas, bem como as matriculas realizadas nos ultimos anos no ensino
fundamental da Educacgéo de Jovens e Adultos, na ultima década, no Estado do RS, dando
énfase no periodo pandémico provocado pelo COVID-19.

A necessidade emerge porque algumas educadoras que participam do grupo e
trabalham na modalidade EJA deixam evidente a sua preocupagdo com a diminuicdo de
estudantes, nos ultimos anos, nas escolas em que trabalham, apontando que a esfera
estadual tem fechado a oferta em algumas escolas, em especial nas cidades que residem.
Desta forma, buscou-se organizar um trabalho que apresentasse as provaveis causas
da diminuicao da oferta e procura na referida modalidade, ao mesmo tempo que faz um
parametro entre as ofertas em ambitos estaduais e municipais no Estado do RS.

Tendo os Estados, conforme a LDB e Constituicdo Federal em seu Artigo 211,
atuacao “prioritariamente no ensino fundamental e médio (grifo nosso), bem como os
municipios em igual forma no ensino fundamental e educacgao infantil, como esta, na pratica
tal competéncias?

1 Atualmente € lider do grupo TransformAg&o - Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Trabalho Pedagégico na
Educacéo Profissional e faz parte do Kair6s/UFSM. Tem experiéncia na area de Educacéo, com énfase em Educacao,
atuando principalmente nos seguintes temas: educacdo de jovens e adultos, PROEJA, trabalho pedagogico, investiga-
¢ao-acéao, aprendizagem e gestéo escolar. Ver lattes: http:/lattes.cnpq.br/4397982308559255.
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A Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, reconhecida como modalidade de
educacao recém na década de 1990, quando da proclamagado da nova LDB 9394/1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, j& marcava espago em outras épocas e
momentos da nossa educacgéo brasileira. Mesmo com todos os revezes que a educacao
jesuitica pudesse configurar a cultura dos entdo habitantes do Brasil & época, € sabido
que ali, nas missdes jesuiticas, ja aconteceram os primeiros registros de alfabetiza¢do de
jovens e adultos (STEPHANOU, 2005). Desde entdo, a educacéo de jovens e adultos vém
sendo configurada de forma a atender “aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria” (BRASIL, 1996.).

Com a forga consideravel dos movimentos sociais, estabelecida durante o periodo
nebuloso do regime militar no Brasil, muitas pautas ganham visibilidade, como é o caso
do direito a educacédo. Estes sdo reconhecidos como “expressdo de uma agéo coletiva
e decorrem de uma luta sociopolitica, econdmica ou cultural” (GOHN, 2010, p. 14) e
abrem caminhos para a educacao de qualidade a jovens e adultos, por ter “demandas que
configuram sua identidade; adversarios e aliados; bases, liderancas e assessorias — que
se organizam em articuladores e articulagcdes e formam redes de mobilizagées” (GOHN,
2010, p. 14). Tais redes se entrelagam para garantir o que entédo as politicas publicas ndo
asseguravam: garantia de acesso e aprendizagem a todos e todas, independente de credo,
raca, classe social ou orientacdo sexual.

E no decorrer da abertura democratica, pds regime militar, que muitas demandas
sociais foram aos poucos, com muita luta e resisténcia, conquistadas e se percebe que
a escolaridade como “direito publico subjetivo” (BRASIL, 1996) comeca a tomar corpo na
sua totalidade. Todavia, nos deparamos nos Ultimos anos com uma reducao significativa
da busca de matriculas nos bancos escolares das turmas de EJA, conforme apresenta o
grafico a seguir:
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Figura 1: Matriculas na EJA, no Brasil - Periodo de 2016 a 2020.
Fonte: Inep 2020, p. 30.

O gréfico aponta para uma queda de 35,3% nas matriculas de EJA, entre os anos
de 2016 a 2020, tendo o ensino fundamental registrado 25,2% e o ensino médio 25,6%
de redugdo de matriculas de 2019 a 2020. Elucidar as razdes que marcam essa queda,
em especial no estado do RS, &€ o mote deste artigo. Pairamos nosso olhar, enquanto
pesquisadoras, também no periodo pandémico da COVID-19, buscando apurar como as
comunidades educativas, que atendem a modalidade EJA, configuraram seu trabalho
pedagdgico para atender os/as estudantes, bem como as relagdes das escolas com os/as
estudantes nesse periodo.

Destarte, apontar a modalidade EJA, tendo como foco principal a redugéo na
oferta/procura durante o necessario isolamento social, sugerido pelos 6rgaos de vigilancia
sanitaria como medida para barrar as infecgdes pelo virus SARS-CoV-22, bem como as
maneiras encontradas pelas unidades escolares para manter o vinculo e realizar seu
trabalho a contento, tem a marca deste trabalho que inicia fazendo uma breve historicidade
da modalidade EJA no Brasil e, logo em seguida apresenta os aportes metodolégicos de
producdo de dados do estudo. Na préxima parte do texto apresentamos os sujeitos que
buscam os bancos escolares da referida modalidade, bem como a situagdo da modalidade
nos dias atuais. Encaminhando para o encerramento do trabalho, realizamos apontamentos
sobre os dados produzidos, frisando a importancia em investir na modalidade EJA se
quisermos iniciar um processo de resgate de uma divida impagavel com os/as excluidos/
as deste pais.

2 SARS-CoV-2: virus da familia dos coronavirus que, ao infectar humanos, causa uma doenca chamada Covid-19.
Por ser um microrganismo que até pouco tempo néo era transmitido entre humanos, ele ficou conhecido, no inicio da
pandemia, como “novo coronavirus”. (BUTANTAN).
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21 HISTORICIDADE DA EJA NO BRASIL

Como ja afirmamos, as missdes jesuiticas, no Brasil colénia, foram pioneiras no que
se refere a alfabetizacéo de jovens e adultos. Mesmo tendo a intencdo de catequizar os
nativos, capturando-os a seu credo e religido, os padres jesuitas tiveram suma importancia
ao dedicar tempo para o letramento dos povos que habitavam o Brasil, nos idos do Século
XVII. Tendo a pretensao clara de disseminar a fé catolica, os jesuitas acreditavam ser
“preciso ‘iluminar’ as mentes que viviam nas trevas da ignorancia para que houvesse
progresso” (STEPHANOU; BASTOS 2005, p. 261) e assim o fizeram até serem expulsos
das missdes por eles organizadas.

Com a derrota dos jesuitas e indigenas pelos espanhéis e portugueses nas
Guerras Guaraniticas, as missdes foram destruidas e os espacos destinados a
catequizacgéo/alfabetizacdo deixaram de existir (GOLIN, 1999), ficando os nativos soltos e
sem educacdo, visto ser esta ser restrita as classes dominantes & época. E Strelhow (2010)
quem esclarece:

A Companhia Missiondria de Jesus tinha a funcéo bésica de catequizar
(iniciagao a fé) e alfabetizar na lingua portuguesa os indigenas que viviam na
colénia brasileira. Com a saida dos jesuitas do Brasil em 1759, a educacéao
de adultos entra em colapso e fica sob a responsabilidade do Império a
organizacéo e emprego da educacao. A identidade da educacao brasileira
foi sendo marcada entéo, pelo elitismo que restringia a educagéo as classes
mais abastadas. As aulas régias (latim, grego, filosofia e retdrica), énfase
da politica pombalina, eram designadas especificamente aos filhos dos
colonizadores portugueses (brancos e masculinos), excluindo-se assim as
populacdes negras e indigenas. Dessa forma, a histéria da educacéo brasileira
foi sendo demarcada por uma situagdo peculiar que era o conhecimento
formal monopolizado pelas classes dominantes (p. 51).

Muitas outras constituicdes que antecederam a atual, proclamada em 1988, nédo
foram suficientes para contemplar a educagdo como direito universal, em especial aos
jovens e adultos. Alguns programas e projetos deram conta de atender, de certa forma, aos
analfabetos/as como o MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, criado durante a
ditadura militar no Brasil. O MOBRAL surgiu logo ap6s a experiéncia exitosa do educador
Paulo Freire com a alfabetizacdo de jovens e adultos®. Considerado como risco a ordem
que pretendia ser instaurada no Brasil, Paulo Freire é exilado e o MOBRAL surge como
alternativa a educacgéo popular desenvolvida por Freire. No entanto, com este movimento
“O governo ndo queria, de fato, educar ninguém. O que se desejava era preparar mao-
de-obra para o mercado, sem espirito critico.” (REFUFELS, apud NISKIER, 1989, p. 371).

Surfando a onda da alfabetizagdo como ato solidario (STEPHANOU; BASTOS, 2005)
e ndo como direito social, os sistemas “S™, iniciados na era Vargas, e com apoio financeiro

3 Ver Instituto Paulo Freire, os 50 anos de Angicos.

4 “Termo que define o conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional,
assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém
raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares”. Fonte: Agéncia Senado.
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do governo federal, amparado na CF de 1988, executam um trabalho de alfabetizacdo e
preparacao de mao de obra para o mercado de trabalho, unicamente.

Somente, a partir da abertura politica, com a proclamacao da Constituicao Federal
de 1988 e da promulgacéo da LDB, de 1996, a educagdo ganha carater de direito.
Nesse sentido, tem a Educacéo de Jovens e Adultos espago conquistado e comeca a
galgar caminhos para atender a uma demanda reprimida por tantos anos de exclusdo e

discriminagéo.

31 APRODUGAO DE DADOS DO ESTUDO

O aporte metodoldgico que fundamenta este trabalho tem como arcabougo elementos
quali-quantitativos dentro de uma pesquisa bibliografica. A articulagdo dos dois processos
de producgéo de dados: o qualitativo aliado ao quantitativo sdo possiveis de acontecer, pois
“as quantificacoes fortalecem os argumentos e constituem indicadores importantes para
andlises qualitativas” (GRACIO; GARRUTTI, 2005, p. 119).

Conectar, em estudos educacionais as duas abordagens, qualitativa e quantitativa,
requer do/a pesquisador/a atencé@o especial a todos os elementos produzidos durante a
pesquisa, pois ambas as abordagens, na 6tica de Gatti (2004, p. 4): “podem vir a enriquecer
a compreensao de eventos, fatos, processos. As duas abordagens demandam, no entanto,
o esforgo de reflexdo do pesquisador para dar sentido ao material levantado e analisado”.

Sendo assim, analisamos dados quali-quanti de periédicos, revistas, documentos
legais e, principalmente, plataformas educacionais federais e estaduais, do Ministério de
Educacéao e INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
buscando trazer para a andlise as matriculas de estudantes da EJA, a partir do ano de
homologacéo da Lei N° 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacao até o atual momento,
ano de 2021. O ano que marca o PNE foi escolhido, pois o referido plano traz metas para
erradicar o analfabetismo como foco principal no que tange a alfabetizacdo da populagcéo
brasileira, além de outras metas pertinentes a referida modalidade.

Nosso objetivo foi compreender, quantitativamente, 0 nUmero de vagas disponiveis
e quantos estudantes ingressaram nas vagas da EJA no Estado do RS, bem como as
razbes que pautam o numero da oferta. Buscamos responder como estes/as estudantes
foram atendidos/as no decorrer da pandemia e em quais espagos houve essa acolhida.
Miguel Arroyo chama a atencéo sobre os sujeitos da EJA e sua diversidade afirmando que
as trajetérias desses jovens e adultos sédo “trajetorias coletivas de negacao de direitos, de
exclusdo e marginalizagdo; consequentemente a EJA tem de se caracterizar como uma
politica afirmativa de direitos de coletivos sociais, historicamente negados (2017, p. 30).

De posse dos dados, analisamos a politica publica existente na disponibilidade das
vagas e o0 impacto causado no que se refere a desigualdade social instalada no momento

pandémico.
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41 A EJA NOS DIAS ATUAIS: DAS METAS DO PNE A DURA REALIDADE DOS
DADOS

O Plano Nacional da Educacgéo - PNE - aprovado em junho de 2014, traz logo no
Art. N° 2, inciso |, como diretriz a “erradicacdo do analfabetismo” e no inciso Ill “superagéo
das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da cidadania e a erradicacao
de todas as formas de discriminacéo”. O Plano Nacional esta fundamentado no Art. 214 da
Constituicao Federal (1988) que prevé que seja uma lei:

de duracaodecenal, com oobjetivo de articular o sistemanacional de educagao
em regime de colaboracgéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Sendo coerente ao principio que trata da erradicacao do analfabetismo, encontramos

no PNE, as metas:

8: Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados
a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

9: Elevar a taxa de alfabetizagcédo da populagédo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até
o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional

O cenario politico da implementacao do PNE foi bastante perturbador com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Conforme Freitas (2018):

Ainda nao temos uma teorizagcdo acabada que possa dar conta das
mudancgas pelas quais passou 0 pais mais recentemente, culminando com
0 golpe juridico-parlamentar em 2016 que afastou a coalizdo do PT do
poder, mas pode-se dizer que 2016 representa um momento de inflexdo na
politica brasileira, ndo por acaso com o apoio incondicional do PSDB e do
antigo PFL, agora DEM — sem contar o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), de cujas fileiras era o vice-presidente na coalizdo PT-MDB,
elevado pelo golpe a condicao de presidente da Republica em 2016, com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. (p. 10).

N&o obstante, o novo presidente a assumir a presidéncia da Republica no lugar
de Dilma Rousseff, Michel Temer, promulga a Emenda Constitucional N° 95 que institui,
dentre outros feitos, um regime fiscal que congela em vinte (20) anos os investimentos
publicos, tornando ainda mais cadtica a situacdo da divida publica no pais (FATORELLI,
2016). Nesse sentido Mariano (2016) nos alerta:

O novo regime fiscal suspende, por consequéncia, o projeto constituinte de

A educacédo enquanto fendmeno social: Perspectivas de evolucao e tendéncias Capitulo 18

220



1988, e retira dos proximos governantes a autonomia sobre o or¢amento,
salvo se houver, no futuro, em uma nova gestéo, outra proposta de emenda
constitucional em sentido contrério. Retira também do cidad&o brasileiro o
direito de escolher, a cada eleicdo, o programa de governo traduzido no
orcamento e, com isso, decidir pelas politicas publicas prioritarias para o
desenvolvimento econdmico (p. 262).

Nessa esfera politica, encontra-se a EJA, ja tao desacreditada pelos governos e
a Ultima a ingressar nas agendas politicas educacionais. A situacdo do analfabetismo é
delicada, segundo afirma a pedagoga Eliodete Bezerra, doutoranda em educagéo, dedicada
a pesquisas sobre a EJA :

Temos no Brasil um quadro assustador sobre a Educacéo, de maneira geral, e
mais ainda sobre a EJA. No ano de 2018, nosso pais apresentava um ndmero
de 11,3 milhdes de analfabetos, correspondendo a 6,8% de uma populacao
de pouco mais de 166 milhdes de pessoas acima de 15 anos, de acordo com
o IBGE. Embora o Brasil venha registrando queda na taxa de analfabetismo,
essa reducao esta em ritmo bem lento.(2020)

Para aprofundar o debate acerca das ofertas a EJA do ensino fundamental, em
especial no RS, analisamos dados do INEP a partir de 2014 até o presente momento, onde
nos deparamos com 0s seguintes dados:

Ambito 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Escolas
Municioai 1.459.383 | 1.365.792 | 1.245.117 | 1.293.065 | 1.254.944 | 1.208.541 | 1.103.369 | 1.175.750
unicipais
Escolas

” 570.907 503.634 566.667 589.536 567.874 456.069 392.254 311.120
Estaduais
TOTAL 2.030.290 | 1.869.426 | 1.807.784 | 1.882.601 | 1.822.818 | 1.664.610 | 1.495.623 | 1.486.870

Tabela 1: Matriculas EJA - EF 2014 a 2021 - Rede Municipal e Estadual no Brasil.

Fonte: Pesquisadoras com base em dados do INEP.

O grafico acima mostra um paralelo entre as matriculas oferecidas, no pais, entre o
poder municipal e a esfera estadual. Ja no grafico abaixo, aproximamos a lupa e focamos no
estado do Rio Grande do Sul, ou seja, apresentamos, dentro do RS, a matricula realizada
para a EJA na rede municipal e na rede estadual. Aqui fica nitido o quanto os municipios
do RS, nao diferente dos demais estados, oferecem uma oferta maior em se tratando a
modalidade estudada. O que mais chama a atengédo é o quanto o declinio da oferta na
rede estadual vem crescendo ao longo da década da educacéo. Entretanto, o aumento foi
significativo no periodo pandémico, tendo uma queda de 68,3% na rede estadual entre os
anos de 2018 a 2021 e na rede municipal o indice ficou em 29,32%, o0 que ja € um numero
suficientemente preocupante.
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Ambito 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

MES9°.'aS. 38.069 36.306 35.533 34.998 35.315 31.735 27.125 24.960
unicipais
Escolas

Estaduais | 33767 32.830 33.322 32.397 31.099 24.927 14.795 9.859
TOTAL 71.836 69.136 68.855 67.395 66.414 56.662 41.920 34.789

Tabela 2: Matriculas EJA - EF 2014 a 2021 - Estado do RS, entre as escolas estaduais e as municipais.

Fonte: pesquisadoras com base em dados do INEP.

Com base nos dados produzidos foram organizados graficos que mostram o que foi
a matricula da EJA, nesta década, a partir do ano de 2014.
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Grafico 1: Matriculas EJA, EF, de 2014 a 2021, no Brasil.

Fonte: As pesquisadoras

No grafico 1 é visivel a discrepancia em se tratando da oferta de matriculas, no
Brasil, entre as esferas estaduais e municipais. No gréafico 2, logo abaixo, conforme o foco
da pesquisa, mostramos os dados quantitativos da oferta da EJA, no estado do RS, entre
0 poder municipal e o poder estadual.
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Gréfico 2: Matriculas EJA, EF, de 2014 a 2021, no Estado do Rio Grande do Sul.

Fonte: As pesquisadoras

Aliado a falta de oferta encontramos a reducéo de escolas que atendem a modalidade
EJA. Na figura abaixo (ver figura 1), apresentamos tal redu¢éo. Segundo os dados do INEP,
entre 2009 a 2018 houve fechamento de escolas e turmas da modalidade EJA de uma
forma geral no Brasil, exceto no Distrito Federal que apresentou uma alta de 8,8%.

O Rio Grande do Sul, segundo os dados postos na figura, apresentou um corte de
14,7% nas escolas para a modalidade EJA, sendo o segundo na regido, perdendo para o
Estado do Parana que teve uma reducao de 18,9% no nimero de unidades escolares com
a referida modalidade ofertada.
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Brasil perde um terco da oferta de EJA
S6 o DF aumentou n° de escolas com EJA do fundamental
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Figura 1: Queda no nimero de escolas que ofertam a modalidade EJA - Brasil (2009 a 2018)
Fonte: INEP/Microdados do Censo da Educagdo Superior (2009 e 2018), 2019.

Mesmo o RS sendo um dos estados brasileiros com o0 menor indice de analfabetismo
(ver figura 2), a taxa esta longe de ser erradicada, como almeja o PNE, principalmente
devido a redugdo de oferta nos Ultimos anos, bem como de politicas publicas para a
modalidade.

Conforme o IBGE, o RS é o 3° estado a figurar entre a lista de estados que
apresentam um indice reduzido de analfabetos. Mesmo assim, € um nimero estarrecedor, se
pensarmos que 281 mil cidadaos gauchos néao tém ou ndo tiveram acesso a escolarizacéo.
Como pesquisadoras na area da educagéo, sonhamos com este nUmero de analfabetismo
zerado, pois sabemos que, “Se a educagao sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda” (FREIRE, 2000, p. 67).

A educagéo enquanto fenémeno social: Perspectivas de evolugéo e tendéncias Capitulo 18

224



Taxa de analfabetismo no RS (em %)
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Figura 2: Taxa de analfabetismo no RS de 2016 a 2019.
Fonte: PNAD Continua Educacéo, 2019.

E necessario entender quem s&o esses jovens e adultos para viabilizar um trabalho
educativo coerente com suas necessidades e peculiaridades. Eles devem ser vistos como
estudantes trabalhadores, com direito de se apropriarem daquilo que é a fungéo da escola:
a socializagao do saber sistematizado, garantido a todos, conforme nos afirma Arroyo
(2017):

Os adolescentes, jovens, adultos trabalhadores que vém do trabalho para a
educacgéo nao carregam apenas os valores, saberes, identidades de suas
vivéncias pessoais de lutas por trabalho. Desde criancas sé&o herdeiros dos
valores, da consciéncia, das identidades de classe trabalhadora. Das familias
trabalhadoras. Do pai trabalhador e da mée trabalhadora que lhes passaram
os valores do trabalho, de lutas por direitos. Ha um traco marcante nas
identidades coletivas dos jovens-adultos que lutam pela educacéo: saberem-
se trabalhadores, trabalhadoras. Membros de familias da classe trabalhadora,
com experiéncias brutais de trabalho infantil e adolescente, a procura da
titulacdo exigida para inser¢ao no trabalho, submetidos a trabalhos informais
ou rejeitados no trabalho formal porque sem titulagao escolar. (p 6-10)

Vivenciamos 0 momento na pandemia onde as escolas publicas fecharam e, sem
estrutura para dar suporte aos educadores e educandos, ndo conseguiram atender a rede
publica de ensino, por meio do uso das tecnologias digitais, com aulas on-line ou ensino
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remoto, de forma eficiente e com a qualidade necessaria. No caso da EJA, ficou ainda mais
complicado porque os estudantes que moram em localidades que ndo possuem provedores
de internet ou, quando existe, € de qualidade baixa, sendo, portanto, de dificil acesso aos
moradores. Ha casos também que tem o provedor, mas os estudantes e os professores
néo possuem condi¢cbes financeiras de ter a internet em suas casas. S&o muitas variaveis
que inviabilizam a EJA, ficando assim nitida a desigualdade social instalada e sentida neste
periodo.

51 QUEM SAO OS SUJEITOS DA EJA?

As pesquisadoras repousaram a lupa, com cuidado, sobre o publico alvo da educacgéo
de jovens e adultos. Enfim, quem s&o os sujeitos que buscam a referida modalidade? E,
sabendo que o numero de analfabetos no Brasil passa da casa dos 11 milhdes (IBGE,
2019), onde esté@o e por que ndo buscam as escolas para concluirem a sua escolarizagéo
e/ou alfabetizar-se?

A exposicao dos dados no grafico da figura 3 e 4 retrata uma pauta de relevante e
necessario debate, sendo ele fundamental para que possamos de fato garantir o acesso e
permanéncia dos estudantes das instituicoes de ensino e especificamente, dos estudantes
jovens e adultos, oportunizando a educacédo para os diferentes em percursos sociais e
humanos e uma segunda oportunidade de estudo e (re)colocagédo no mundo do trabalho
(Arroyo, 2017).

Para ilustrar a importancia de pensarmos a garantia de direitos do publico da
modalidade de educacgéao de jovens e adultos, o autor supracitado pondera que a diversidade
da EJA tem permitido inovagdes, bem como a insercéo de teorias e praticas pedagogicas
que nao tiveram boa aceitacdo no ensino regular, 0 que demonstra que a Educacao de
Jovens e Adultos vem caminhando rumo & um ensino transformador que ao mesmo tempo
qualifica e emancipa, de carater critico, autbnomo e progressista os educandos
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GRAFICO 23
PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS DE NIVEL FUNDAMENTAL E DE
NIVEL MEDIO SEGUNDO A COR/RACA — RIO GRANDE DO SUL — 2020

Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Basica.

Figura 3: Matriculas na EJA segundo a cor/raca.
Fonte: Inep 2020, p. 32.

Enquanto na figura 3, vislumbramos um publico, na EJA, em grande maioria branca
em detrimento a um reduzido niumero de estudantes que se autodeclaram de raga preta/
parda, nos questionamos onde esses sujeitos estdo, o que fazem que ndo procuram a
escola ou serao estes ja alfabetizados/escolarizados? No mesmo grafico, um dado chama
deveras a atencao: o indice alto de educandos que nao declararam a sua cor/raga. O que
esse dado dialoga? O debate deste indice sugere um novo estudo, o qual ndo se dedica
a este trabalho. No entanto, nos inquieta tal nimero e nos perguntamos: esté a escola a
fazer 0 necessario debate acerca da autoimagem e/ou autoidentificagéo racial ou ha algum
controverso nas pesquisas realizadas que envolvem a tematica raga/cor? A historiadora
e pesquisadora da Fundacdo de Economia e Estatistica, Gabriele dos Anjos questiona
as categorias cor ou raga utilizadas pelo IBGE, sugerindo que tal expressdo “promoveria
uma negacéo da ‘negritude’ e dificultaria a criacdo de uma identidade comum entre os ‘nédo
brancos” (DOS ANJOS, 2013, p.104), encaminhando para o que a pesquisadora chama de
“branqueamento das respostas”.

O IBGE, através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, datada
no ano de 2019, registra que a taxa de analfabetismo € trés vezes maior entre 0s negros.
Sendo assim, ha uma incoeréncia, e grande, no publico que frequenta os bancos escolares
da educacéo de jovens e adultos. Asseguramo-nos nas condi¢cdes precarias de vida que
este publico passa para entender sua auséncia na escola. Como corrigir esta injustica se
nao com politicas educacionais que assegurem a este publico, escolas e espagos publicos
para a sua escolaridade?
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Outrossim, ndo é adiminui¢do e fechamento de turmas e escolas, como apresentamos
ao longo do artigo, que resultar4d numa correcéo a esta questao tdo despropositada.

Ainda quanto ao publico da EJA, nos deparamos com a figura 4, logo a seguir, que
nos apresenta ser a maioria dos sujeitos dessa modalidade, entre 20 e 29 anos, o publico
mais jovem, do género masculino. Quando a régua corre para a faixa etaria acima dos 30
anos, encontramos mais mulheres do que homens na EJA. Segundo pesquisa apresentada
no Il Congresso Internacional de Educacéo Inclusiva - Il CINTEDI, intitulada “A insercao da

mulher na modalidade EJA”, os pesquisadores FERNANDES et al (2016), destacam:
Todavia, as carteiras das salas de aulas estdo sendo ocupadas por essas
mulheres que em algum momento das suas vidas ndo enxergou condi¢oes
para continuar seus estudos e desejam alcancar seus sonhos, um dia
esquecidos. Para isso, a Constituicdo Federal Brasileira que esta vigorando
atualmente assegura a igualdade de género dentro das escolas. Porém,
infelizmente esse néo é o verdadeiro cenario da educagéo. (p.02)

Sem a pretensédo de levantarmos tal debate, abrimos um parénteses para dizer que
o gréfico é frio ao apresentar tdo somente o género masculino e feminino, ou seja, nao ha
referéncia a transexuais e mais ainda, ndo ha amostra de publico conforme a opgéo sexual.
Enfim, estd contemplado no quadro abaixo (figura 4) a identidade dos sujeitos? N&o.
Ainda ha muita discriminagdo ao ndo apresentar esses dados. A escola, por conseguinte,
também reluta em fazer esse debate, visto haver um numero significativo de estudantes
que abandona a escola por discriminagdo e preconceito devido a sua orientacao sexual
(MOREIRA, 2012).

Talvez seja ainda mais discriminatorio apresentar em grafico o publico da EJA
por orientacdo sexual. No entanto, levantamos a questéo para relembrar que este é um
problema enfrentado na escola e um dos motivos para o abandono, portanto, ndo podemos
desconsidera-lo, como muito bem resume Moreira (2012):

Infelizmente a pesquisa mostra que uma quantidade significativa de pessoas
abandonam os estudos, mesmo que nao seja por conta do preconceito quanto
a sua orientacdo sexual, mas outros motivos acabam fazendo com que as
mesmas acabam evadindo a escola, porém € nitido na pesquisa que existe
sim uma homofobia dentro das instituicées de ensino, quando se observa
que 56% das pessoas ja sofreram alguma forma de agresséo (fisica, moral
ou ambas) dentro das escolas, e outro dado que comprova isso € a Ultima
questdo que mostra que 22% das pessoas continuam estudando mesmo
sofrendo alguma forma de preconceito por sua orientagao. (grifo nosso) (p.
09).
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GRAFICO 22
NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS SEGUNDO A FAIXA ETARIA E O SEXO
— RIO GRANDE DO SUL- 2020

Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagio Basica.

Figura 4: Matriculas na EJA segundo a faixa etaria e o género

Fonte: Inep 2020, p. 31.

Deixamos nossa reflexdo: quem esta pensando a educacgéo de jovens e adultos
em nosso pais? Ndo tem como fazer educacgéo publica e de direito sem articular com
politicas da igualdade social e politicas de educacgao e trabalho, inclusive como estratégia
de retomada pés-pandemia.

61 APONTAMENTOS SOBRE OS DADOS PRODUZIDOS

Ao analisarmos o problema levantado: apontamentos sobre a oferta/reducdo de
vagas na modalidade EJA no RS, buscamos discutir dados disponiveis para compreender
a realidade da EJA no Estado do RS. Percebemos que ndo sdo somente os dados
assustadores de diminuicdo de escolas e matriculas, mas encontramos, em primeira
mao, um vasto siléncio sobre esta modalidade na politica nacional, bem como nas atuais
discussoOes sobre a Base Nacional Comum Curricular - BNCC.

Tal negacgao na prépria base que fundamenta o curriculo educacional da EJA tem
alguma influéncia na decisao dos governos em descartar 0 acesso aos sujeitos que precisam
da EJA? Para PIERRO (2017, p. 10) “a desconexao dos curriculos com as necessidades de
aprendizagem dos jovens, adultos e idosos” apontam para um grande retrocesso e pode ter
consequéncias nas matriculas para a modalidade.

A autora Maria Clara Di Pierro, em entrevista & Revista Epoca, reproduzida pela
Associacao Brasileira de Editores e Produtores de Conteudo e Tecnologia Educacional -
ABRELIVROS, em sua pagina oficial, destaca algumas hipo6teses para a diminuicdo das
matriculas na EJA, visto, ndo ter, segundo a pesquisadora, uma “resposta cabal” a esta
problemética.
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A primeira delas tem a ver com o mercado de trabalho. Durante o periodo em
que a economia e as taxas de emprego cresceram, o mercado absorveu mao
de obra mesmo com baixa qualificacéo, segundo dados do Pnad (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios). Ou seja, a pressao no mercado de
trabalho nao estaria operando em favor das pessoas retomarem o
estudo. Se for essa a logica, deveremos verificar um aumento da procura
por matriculas nos préximos anos, ja que o mercado de trabalho esta mais
seletivo. (grifo nosso).

A segunda hip6tese apontada pela autora é a falta de uma cultura de direito a
educacao ao longo da vida, ou seja, ha uma obrigatoriedade aos estudos dos 4 aos 17 anos
previsto em legislagéo especifica vigente no pais, o0 que néo ocorre aos jovens e adultos,
desobrigando os governos, de certa forma, a uma politica efetiva a essa faixa etaria.

Ha uma terceira hipétese abarcada por Di Pierro que seria “a inadequacao da
politica publica, a comegar pelo financiamento insuficiente”. Para a pesquisadora, “apesar
de a EJA estar incluida no Fundeb, ela tem o mais baixo fator de ponderacgéo, ou seja, é a
que menos recebe recursos do financiamento”. Estaria aqui a motiva¢ao do fechamento de
escolas e turmas? Com poucos recursos os governos preferem fechar, cortar, diminuir ao
invés de investimento?

A Ultima hipotese destacada pela referida autora diz respeito ao trabalho pedagogico
das escolas frente a esta modalidade que recebe trabalhadores/as cansados ap6s um
longo dia de trabalho. Ela argumenta:

O quarto grande eixo de hipétese tem a ver com a qualidade da EJA. (...)
Eles tém dificuldade em compatibilizar trabalho e escola. Ainda mais onde
se perde muito tempo com deslocamentos. Além disso, quais as ofertas de
estudo disponiveis? Escolas somente noturnas, com carga horaria rigorosa
e curriculo escolar. O curriculo dialoga muito pouco com a cultura e com
a necessidade de formacao desse perfil de estudante. Enquanto alguém
quer terminar os estudos para fazer um curso técnico, outro quer estudar
para acompanhar melhor o desenvolvimento dos filhos na escola ou para ler a
biblia. Um modelo de oferta de educacéo que reproduz a escola da crianga e
do adolescente n&o os atrai. (grifo nosso)

Mais uma vez voltamos a BNCC que, se organizada de forma a contemplar a EJA
poderia tratar deste aspecto deveras importante e necessario: que curriculo para quais
sujeitos? O curriculo precisa atender as peculiaridades dos sujeitos que procuram a EJA.
No entanto, em algumas situagdes o curriculo d& as costas a seus estudantes e néo leva
em consideracgao seus anseios, perspectivas e realidade, como retrata Loch (2009):

Muitas vezes (os alunos da EJA) ndo alcangam o que desejam porque na
EJA os contetdos trabalhados sao vazios de significados para eles, distantes
das suas realidades e necessidades. A EJA deve constituir-se, assim como
espaco acolhedor, instigando-lhes a criticidade e nao visando apenas a
formacao técnica / profissionalizante. Justifica-se assim (...) ser condizente e
fornecer-lhe o acesso ao conhecimento e a cultura. (p.25).

Para a educadora Di Pierro (2016) a necessidade da EJA vai muito além de atender
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o0 mercado de trabalho, serve para “acelerar o desenvolvimento do pais”, e principalmente
“para a formacao da cidadania”, razdo maior da educacéo.

Diante desta proposta, inclina-se que a escola no contexto atual busque desempenhar
sua fung¢é@o com eficiéncia, oferecendo um ensino qualificado e significativo, valorizando os
estudantes da EJA, cujas peculiaridades e realidades vivenciais desafiam na desisténcia
dos estudos antes de terminar o prazo, ou entdo, ndo conseguem aprender em tempo
habil. Atuacdo na docéncia em EJA exige do educando uma formacdo fundamentada
em principios teoricos relacionados a prética, ancorados em relagdes entre o contetdo
curricular e o envolvimento com a aplicac¢do direta, assim relacionando o educando com a
atividade proposta futura, criando um elo onde ele, o educando sinta-se responsavel pela

conquista desta formacao e que esta sera valiosa para a sequéncia da sua jornada.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao versar um artigo analisando dados quantitativos do fluxo das vagas e o acesso
na modalidade EJA, em especial no Rio Grande do Sul, ndo imaginavamos que 0s nimeros
seriam tao expressivos, como apontou a tabela 2, pagina 10, deste documento. A reducéao
de oferta/turmas/matricula para a modalidade EJA pelo governo do estado do RS, nos
periodos de 2018 a 2021 de 68,3% nos deixou apreensivas. Mesmo em menor indice, 0
fato repetiu-se com as prefeituras municipais do RS que diminuiram em 29,32% as escolas
que oferecem a referida modalidade.

Percebe-se a forte influéncia da pandemia na Educagéo como um todo, mas na EJA
torna-se desolador. No inicio da pandemia do novo Coronavirus no Brasil em margo de
2020 e o fechamento das escolas, houve uma grande preocupagéo com a Educacao Basica
principalmente nas escolas publicas em todo pais. Nessa ocasido, algumas instituicoes
ainda ndo haviam iniciado as aulas na modalidade da Educacédo de Jovens e Adultos.
A solucdo encontrada para resolver o problema foi a implementacédo das aulas remotas
emergenciais e a partir dessa decisdo, surgiram varios questionamentos em relacdo a
precariedade estrutural das escolas publicas, que nao acompanham o desenvolvimento
da tecnologia. Assim, assistimos, através dos meios de comunicacéo, a triste realidade
enfrentada pelos Estados e Municipios ao tentar dar continuidade as aulas para a populagéao
que depende do ensino publico em meio a pandemia. No desenvolvimento e na produgéo
dos dados da pesquisa identificamos a redugéo assustadora na oferta, pelo poder publico,
da Educagéo de Jovens e Adultos, trazendo a resposta da dificuldade instalada em nossa
educacdo para esta modalidade.

O que esta provado é que as ferramentas digitais sdo importantes fontes de
pesquisa e interacdo entre escola, professores e estudantes e que a educacgédo, atual e
a do futuro, contard cada vez mais com elas. Surgiu ai uma evidéncia com a utilizagao

destes dispositivos eletronicos, sendo a agilidade na comunicagdo ao mesmo tempo que a
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limitacdo geografica de acesso ndo esteve mais presente como barreira de aprendizagem.
O que se espera € que essa experiéncia possa despertar a aten¢do e conscientizagéo do
poder publico para a realidade das escolas publicas em todo pais. Se as aulas remotas
constituem um problema para a populagdo mais jovem que normalmente tem facilidade
de manejo com os equipamentos eletrOnicos, imaginem para os sujeitos educandos/as da
EJA, adultos ou idosos, que tém pouca familiaridade com as novas tecnologias.

A fim de valorizar e levantar a autoestima destes académicos que sofrem com
a desigualdade social e participam da EJA, como Unica possibilidade de estudo na
maioria das vezes, busca-se ampliar o horizonte de entendimentos e expectativas dos
educandos. Esta ndo é uma tarefa facil, pois falar de temas como acesso a informacao de
forma igualitaria com dispositivos tecnoldgicos, numa perspectiva de novas construces
e expectativas sociais, a partir do olhar e do reconhecer-se como eixo social pertinente
da desigualdade, mexe com as certezas que eles carregam. O objetivo da EJA em tratar
desse tema é para que os discentes possam compreender que conhecimento diz respeito
ao modo como nossa sociedade entende o papel da formacédo e da constru¢do do saber
fazer e 0 quanto essa relagao tende a ser engessada pela politica.

Portanto, enquanto pesquisadoras denunciamos o total abandono da EJA, a
reducao de turmas e a urgéncia de pensar um trabalho pedagogico critico aos estudantes
trabalhadores. Precisamos criar estratégias para uma continua politica de EJA, analisar
nossa historicidade, negar politicas privatistas e de educacédo a distancia para a EJA. A
pandemia provou que EJA e ensino remoto ndo combinam.

Necessitamos nos unir aos movimentos sociais na luta contra a desigualdade, a
negacao dos direitos e a precarizagdo dos empregos. Somente com a conquista de uma
politica publica sensata, eficiente e acima de tudo inclusiva para a educagdo em geral, e
no caso deste artigo, em particular a EJA, poderemos vislumbrar um horizonte onde as
desigualdades possam ser vencidas e a educacgéo seja prioridade de fato.
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