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APRESENTAÇÃO

A coleção “Ciências sociais aplicadas: Estado, organizações e desenvolvimento 
regional” é uma obra que apresenta como foco principal a discussão científica por 
intermédio de trabalhos diversos que compõe seus capítulos. Trata-se de um trabalho que 
acrescenta diferentes perspectivas, corroborada na pluralidade de áreas representadas por 
seus autores.

O volume abordará de forma interdisciplinar, diversos trabalhos, pesquisas e práticas 
que permeiam as Ciências Sociais Aplicadas, a qual traz de forma intrínseca a conexão 
entre diferentes áreas de conhecimento, porém todas tendo uma finalidade em comum: 
colaborar significativamente para a melhoria da sociedade.

O objetivo central foi proporcionar de forma categorizada e clara reflexões 
desenvolvidas em instituições de ensino e pesquisa do país, os quais contemplam as mais 
distintas ciências. Em todos esses trabalhos a linha condutora foi analisar problemas e 
propor soluções, visto que isso faz parte dos estudos das Ciências Sociais Aplicadas.

Temas diversos e interessantes são, deste modo, discutidos aqui com a proposta de 
fundamentar o conhecimento de acadêmicos, mestres e todos aqueles que de alguma forma 
se interessam pelas questões sociais, pois entender os seres humanos e seus dilemas 
não é só função das ciências humanas. Acrescentando um pouco de aspectos práticos, 
chegamos às Ciências Sociais Aplicadas, compostas por profissionais que trabalham para 
organizar e transformar a sociedade. 

Desse modo, a obra “Ciências sociais aplicadas: Estado, organizações e 
desenvolvimento regional” apresenta temáticas de valiosa contribuição acadêmica, além 
de buscar desvelar as nuances acerca das problemáticas sociais, culturais, políticas 
e econômicas. Além disso, a obra apresenta capítulos que abordam a necessidade de 
conexões disciplinares, ou seja, requerem um diálogo constante com outros conhecimentos, 
para a boa compreensão dos seus métodos – algo característico no interior das Sociais 
Aplicadas. Apesar de terem conteúdos e objetivos bem distintos, todos os capítulos têm um 
ponto em comum: questionam as consequências da vida em sociedade. 

Sabemos o quão importante é a divulgação científica, por isso evidenciamos também 
a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiável 
para estes/as pesquisadores/as exporem e divulguem seus resultados. 

Boa leitura!

Nikolas Corrent
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RESUMO: Neste trabalho apresentamos 
os resultados do Trabalho de Conclusão de 
Curso intitulado Transformações nas relações 
trabalhistas decorrentes das ações da gestão 
pública frente ao dilema vida versus economia 
durante a pandemia do novo coronavírus, que foi 
defendido no âmbito do curso técnico integrado 
em Administração em dezembro de 2020 e 
cuja principal finalidade foi a de contribuir para 
o debate público acerca das ações que vinham 
sendo realizadas pela gestão pública no combate 

aos efeitos da pandemia de covid-19.
PALAVRAS-CHAVE: Pandemia, covid-19, 
dilemas éticos, Vida vs Economia.

INTRODUÇÃO 
A pandemia do novo coronavírus trouxe 

a vista os dilemas éticos que incorporam as 
tomadas de decisões de interesse público 
e demais segmentos da sociedade. Em sua 
investigação sobre os dilemas morais da 
gestão pública no enfrentamento da pandemia, 
Santos (2020) argumenta que “por se tratar 
de uma situação de interesse público e de 
responsabilidade generalizada, colocam-se à 
frente de sua gestão as estruturas vinculadas à 
Administração Pública”. Não obstante a isto, o 
autor salienta também a participação de outros 
segmentos, como instituições de mercado, 
religiosas, científicas e da sociedade civil 
(SANTOS, 2020).

REFERENCIAL TEORICO
Sobre o aparente dilema Vida versus 

Economia que se constituiu na pandemia, 
diversos pesquisadores afirmam que se trata de 
uma escolha impossível a ser realizada, porque 
a qualidade de vida implica sua sustentabilidade 
pela produção de bens e serviços e a produção 
precisa de consumidores de tais bens 
(SCHRAMM, BORGES & FORTES, 2020). 
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Nesse sentido, a solução atualmente vigente é a de salvar vidas e salientar os serviços 
sanitários graças ao confinamento geral da população ou, pelo menos, das populações 
consideradas mais vulneráveis (SCHRAMM, BORGES & FORTES, 2020).

De acordo com Schramm, Borges & Fortes (2020), os efeitos econômicos do 
isolamento social adotados pela maioria dos estados já eram esperados, como a queda 
na produção de bens, diminuição na arrecadação de impostos, aumento do desemprego 
e a diminuição dos salários. Considerando isso, “o Estado deve se endividar e prover 
recursos para aqueles que mais precisam”, sabendo que permitir a infecção “em massa 
pode desorganizar completamente a economia e o sistema público de saúde” (SCHRAMM, 
BORGES & FORTES, 2020).

Porém, em decorrência dos efeitos econômicos vividos com a suspensão de 
atividades comerciais presencias não essênciais, “a pressão dos empresários para a 
liberalização e flexibilização de funcionamento do comércio e da indústria é muito forte e 
prefeitos e governadores cedem à pressão (VASCONCELOS & VASCONCELOS, 2020). 
Comércios fecham as portas e em seguida retornam com suas atividades rotineiras em 
plena pandemia. 

Mas afinal o que são dilemas morais?
Dilema moral e ético pode ser definido como toda situação em que há um conflito entre 

os diversos valores morais de um certo grupo de pessoas e as opções de ação disponíveis 
(COHEN, 2012). De acordo com o autor, trata-se de situações também nas quais o conflito 
gerado entre diversos valores e crenças, não apresenta uma solução totalmente boa e 
outra opção totalmente má, implicando, contudo, em repercussões positivas e negativas 
ao mesmo tempo. A situação do dilema exige uma profunda reflexão acerca das possíveis 
alternativas disponíveis para os sujeitos que a enfrentam, assim como também uma 
profunda análise acerca do grau de importância dos valores morais que governam a sua 
conduta social e política. Tomando como marcos conceituais as propriedades processuais 
dos dilemas éticos, isto é, os aspectos relativos a tomada de decisão, Santos (2019) define 
dilema moral e ético como a:

“[...] vivência de uma tensão entre os possíveis caminhos de ação moral 
na busca pela melhor decisão em determinada circunstancia vista pela 
perspectiva daquele que interagem com o dilema moral”(SANTOS, 2019).

Santos (2020) nos faz observar seis subdilemas oriundos do grande dilema vida 
versus economia, quais sejam: isolamento social: necessidade, restrição de direitos e/ou 
responsabilidade cívica/moral; big data no gerenciamento da pandemia: ”big brother” ou 
ferramenta de gestão; profissionais de saúde: honrar a profissão, proteger a família e a 
si mesmo; auxilio emergencial: necessidade, burocratização e possibilidade de desvios; 
suspensão das aulas e atividades educacionais; liberação de presidiários como medida de 
contenção da pandemia.
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De acordo com Batista (2020), o Covid-19 se espalhou com força destrutiva pelo 
planeta, pondo à prova a capacidade de condução dos gestores nas diversas nações 
atingidas. E isso acabou por evidenciar as habilidades de diversos atores públicos, líderes 
e gestores, para se alcançar o êxito contra a crise ou revelar a fragilidade de sua estrutura 
de gestão quando a população mais precisa (BATISTA, 2020). Como bem foi enfatizado 
pelo autor “nunca se esperou tanto do gestor público, em todas as esferas do poder – do 
chefe do executivo ao congresso, de ministros de estado a prefeitos” (BATISTA, 2020). 

Nesse contexto pandêmico, as relações trabalhistas sentem intensos efeitos. Muitos 
perderam seus empregos, e os que permaneceram aprenderam a lidar com as mudanças 
geradas, assim como a nova rotina, um novo padrão de relacionamento, e uma nova 
jornada de trabalho. A pandemia colocou em evidência a insustentabilidade das empresas 
brasileiras, apontando deficiências em todos os níveis de negócio e a imprescindibilidade 
da educação financeira pessoal/familiar e empresarial.

Vida vs Economia: um dilema da gestão pública brasileira
No caso brasileiro um dos grandes críticos da política de adoção do isolamento 

social como uma medida preventiva foi o atual presidente da República Jair Bolsonaro, 
cujas declarações estamparam capas de matérias jornalísticas (ALVES, 2020). Em uma de 
suas declarações à imprensa, o presidente afirmou que:

Brevemente o povo saberá que foi enganado por esses governadores e 
por grande parte da mídia nessa questão do coronavírus. Espero que não 
venham me culpar lá na frente pela quantidade de milhões e milhões de 
desempregados na minha pessoa [...]. Não podemos politizar isso aqui, 
só falei isso porque eles me atacam constantemente [...]. A grande mídia, 
governadores, de olho na minha cadeira, se puder antecipar minha saída, eles 
farão isso aí, mas da minha parte não terão oportunidade disso, nós vamos 
continuar nosso papel [...]. Mais importante que a economia é a vida. Mas, 
nós não podemos extrapolar na dose, com o desemprego aí, a catástrofe 
será maior [...]. Eu não trabalho com projeções de números, não interfiro no 
trabalho do Luiz Mandetta, nosso ministro da saúde, eu vejo os números que 
partem de lá, dessas projeções, e tô achando que há um exagero nisso daí 
[...]. No momento, a minha grande preocupação é com a vida das pessoas, 
bem como com o desemprego que é proporcionado por esses governadores 
irresponsáveis [...]. A recomendação é ter calma, tranquilidade, não levar 
pânico à população, não exterminar empregos, senhores governadores, sejam 
responsáveis [...]. No momento já temos um problema, os governadores são 
os verdadeiros exterminadores de emprego. Parte dos governadores, deixo 
claro, estão exterminando empregos no Brasil. Essa é uma crise muito pior do 
que o próprio coronavírus vem causando no Brasil e pode causar ainda. Tá 
havendo uma histeria (SALDAÑA, Folha de São Paulo, 2020)

Ao comentar sobre as ações da gestão pública brasileira no combate a proliferação 
do novo coronavírus, Alves (2020) alega que:

No Brasil, o governo executivo federal, até enquanto pôde, relutou em adotar 
essas medidas, definindo inicialmente a situação no país como perigo 
iminente, o que foi acompanhado de declarações polêmicas por parte do 
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presidente da república, sujeito do qual esperava-se, de acordo com o filósofo 
contemporâneo Foucault, posturas pautadas na temperança e na ética, visto 
que, essas são características inerentes à condição de ser político. Para o 
filósofo, político é aquele sujeito que tem o domínio da capacidade de cuidar 
de si como condição que o habilita para cuidar do outro, sendo a temperança 
e a ética requisitos obrigatórios para a conquista dessa condição. No entanto, 
a história da humanidade vem revelando que as sociedades, quando da 
escolha dos seus representantes, deixaram de se guiar por esses princípios 
(ALVES, 2020).

Foi nesse contexto que surgiu o dilema ou falso dilema vida versus economia, 
que exerceu uma forte influência nas tomadas de decisões dos agentes governamentais, 
por relacionar-se a decisões importantes que poderiam mudar o rumo da história. Para a 
filosofia um dilema moral é uma situação em que o indivíduo se encontra na obrigatoriedade 
de decidir entre dois deveres ou obrigações disjuntivas, sempre favorecendo uma parte e 
desfavorecendo outra, o que leva sempre a dois deveres ou obrigações disjuntas.

Nesse sentido, considerando como ponto de partida o princípio basilar da teoria 
marxista de que o trabalho constitui o elemento fundador da sociabilidade humana, cabe o 
direcionamento do nosso olhar para as transformações ocorridas nas relações trabalhistas 
no período da pandemia. Dentre as principais medidas adotadas pelo governo para o 
enfrentamento da pandemia, destacam-se: o teletrabalho e o trabalho remoto, a  Medida 
Provisória 936/2020, publicada em 1º de abril de 2020, instituiu o Programa Nacional 
de Manutenção de Empregos e Renda, transferência de recursos do PIS-PASEP para o 
FGTS; suspensão de pagamentos; crédito para folha de pagamentos de micro, pequenas 
e médias empresas; crédito para o setor aéreo; crédito para o setor de saúde; empréstimo 
para micro, pequenas e médias empresas e para empresários individuais; a desoneração 
da folha de pagamento.

Maranhão e Senhoras asseveram que o percentual de recursos estatais alocados 
para o enfrentamento da pandemia do novo coronavírus foi muito baixo em relação 
ao tamanho do atual do PIB brasileiro. De acordo com os autores mais recursos são 
necessários para conter os ciclos viciosas da crise da pandemia e existe um hiato, tanto, 
na política fiscal (ações de diferentes ministérios, com destaque aos de Economia e de 
Saúde), quanto na política monetária (Banco Central) e creditícia (BNDES). Além disso, 
Maranhão e Senhoras (2020) ressaltam ainda que:

O BNDES lançou, tardiamente, as primeiras medidas para reforçar o caixa de 
empresas e apoiar trabalhadores que enfrentam os efeitos do coronavírus. 
As medidas ajudarão as empresas a enfrentar dificuldades de caixa e manter 
mais alguns empregos, mas não serão suficientes por conta das políticas de 
isolamento social implementadas sob recomendação do Ministério da Saúde 
(MS) e da Organização Mundial da Saúde pelos estados e municípios a 
contragosto dos discursos do presidente ou mesmo do ministro da Economia 
(MARANHÃO e SENHORAS, 2020).  

 Frente as medidas e mecanismos adotados pelo governo podemos encontrar o 
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negacionismo das figuras públicas aos efeitos e dificuldades enfrentadas por conta da 
pandemia relacionado ao medo líquido exposto por Bauman (2001; 2007; 2008). 

O negacionismo por parte do poder público federal foi evidente em suas decisões 
e declarações mediante a catastrófica situação pandêmica que o Brasil enfrenta. Porém é 
necessário entender que esse negacionismo adotado pelo governo atual surgiu antes da 
pandemia e está presente desde o período de campanha eleitoral.  

Em um momento tão crítico como este para a história da humanidade, uma  pandemia 
de tamanha proporção, o negacionismo dos gestores públicos vem contrapondo todos os 
critérios científicos de contingencia do vírus e tratamento dos infectados, quando não se dá 
o devido apoio em relação ao isolamento social e outras medidas sanitárias, como se cada 
orientação não houvesse fundamento científico, como se a comunidade científica e seus 
desdobramentos não tivessem valor algum mediante ao problema enfrentado.

CONSIDERAÇÕES FINAIS
A pandemia do novo coronavírus trouxe consigo não só prejuízos econômicos 

para o país e perdas incalculáveis para as famílias brasileiras, mas também mudanças de 
paradigmas e uma nova visão trabalhista, frente as tomadas de decisões decorrentes dos 
gestores públicos. Estas mudanças têm gerado uma série de inseguranças e incertezas 
em relação ao futuro, mas através delas foi possível a constituição de um processo 
de adaptação, que muitas vezes se apresenta de uma forma inovadora frente a nossa 
capacidade de nos reinventarmos em momentos de crise.
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