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RESUMO: O artigo apresenta as linhas gerais
dos programas PROHAITI e PRO-IMIGRANTE,
oferecidos pela Universidade Federal da Fronteira
Sul, para acesso de imigrantes e refugiados a
educacdo superior. Apds consideragdes sobre
a migracéo internacional para a regido oeste de
Santa Catarina, é discutido o direito de imigrantes
e refugiados a educacéo, sob a 6tica da evolugao
do Direito positivo brasileiro. Num momento
seguinte, sdo revisitadas as contribui¢des criticas
de de Fiori (1997), Grosfoguel (2016), Guadilla
(2008), Lander (1999), Leme (2010), Magalhaes
(2006), Mancebo e Silva Juanio (2016), Mato
(2008) Mendonga (2000), Mignolo (2006),
Souza (2021) e Torres (2018) e Wielewicki e
Oliveira (2010) a respeito da estrutura do Estado
neoliberal e do modelo de universidade existente
na contemporaneidade, os quais estao inseridos
no contexto do mundo globalizado, da crise de
identidade das instituicbes de educacgédo superior
e dos postulados da meritocracia, enquanto
pressuposto de acesso a educagéo superior. O
trabalho conclui que essas questbes também
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permeiam e norteiam as politicas de acesso
e permanéncia de imigrantes e refugiados no
sistema de educagédo superior. Constata-se,
finalmente, que, mesmo diante de louvaveis
esforcos e inegaveis avangos, o atual modelo
de universidade nao esta plenamente preparado
para o reconhecimento da Educagdo Superior
como bem publico e direito social, também
acessivel a populagdo migrante.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo
instrumentos de acesso; imigrantes.

superior;

11 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo
estabelecer um dialogo entre os contornos
gerais dos programas PROHAITI e PRO-
IMIGRANTE - instituidos pela Universidade
Federal da Fronteira Sul para acesso a
imigrantes e refugiados a educacdo superior
- com autores que apresentam uma visdo
critica sobre a estrutura da universidade na
contemporaneidade.

Inicialmente, o artigo discorre sobre a
migracao internacional para a regido oeste de
Santa Catarina, demonstrando a proeminéncia
das populagbes haitiana e venezuelana na
regido. Apos, é discutido o direito de imigrantes
a educacéo, sob a 6tica da evolugéo do direito
positivo brasileiro. Num momento seguinte, sdo
apresentadas as linhas gerais dos programas
PROHAITI e o PRO-IMIGRANTE, oferecidos
pela Universidade Federal da Fronteira Sul,
para acesso de imigrantes a educacgéo superior.

Capitulo 7



Finalmente, sdo trazidas as contribui¢cdes criticas de diversos autores a respeito do modelo
de universidade existente na contemporaneidade, 0 qual esta inserido no contexto do
mundo globalizado, da crise de identidade das instituicbes de educac&o superior e dos
postulados da meritocracia (enquanto pressuposto de acesso) que norteiam também as
politicas de acesso e permanéncia de imigrantes e refugiados no sistema de educacéo
superior. O tensionamento que se estabelece no texto parte da compreensdo de que
a educacao superior € um bem publico e um direito social (TORRES, 2018). Portanto,
o trabalho indaga se o modelo contemporéneo de universidade esta preparado para o
reconhecimento de “novos direitos”, o que inclui o direito de acesso da populacdo migrante
a educacéo superior.

Importa ressaltar que o presente trabalho ndo se dedica a anélise aprofundada dos
programas PROHAITI e PRO-IMIGRANTE, mas apenas a apresentar suas linhas gerais
para que seja possivel o estabelecimento do didlogo proposto. Além disso, as reflexdes
trazidas no texto nao se aplicam a situagéo de imigrantes detentores de visto temporério de
estudos, previstos pelo art. 14, |, d, da Lei 13.445/2017, concedido aqueles que pretendam
vir ao Brasil para frequentar curso regular ou realizar estagio ou intercambio de estudo ou
de pesquisa (BRASIL, 2017). Assim, a situacao tratada € relativa a imigrantes beneficiados
pela autorizagdo de residéncia, com base na acolhida humanitaria, bem como a refugiados
e solicitantes de refugio, nos termos da Lei 9.474, de 22 de julho de 1997 (BRASIL, 1997).

O trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e documental e pela
revisdo da legislacdo e de trabalhos académicos sobre os temas explorados.

21 AS MIGRAG()ES INTERNACIONAIS PARA A REGIAO OESTE DE SANTA
CATARINA E O ACESSO DE IMIGRANTES E REFUGIADOS AO ENSINO
SUPERIOR

O ato de migrar é intrinseco a existéncia humana e pode ser realizado pelas mais
diversas causas, que vao de motivacoes profissionais, as catastrofes naturais, perseguigcbes
politicas, falta de estrutura adequada e desrespeito aos direitos humanos fundamentais
nos paises de origem. A busca por melhores condigbes de vida em um Estado estrangeiro
traz consigo “[...] consequéncias e expectativas para os que partem e para os que ficam.
Familias sdo separadas e criancas ou fica, sem a presencga dos pais, ou 0s acompanham e
transferem seu estudo e seu cotidiano para um novo pais” (WALDMAN, 2012, p. 21).

De acordo com o relatério anual elaborado pelo Observatério das Migragdes
Internacionais (OBMigra) e promovido pelo Departamento de Migragcdes da Secretaria
Nacional de Justi¢a, no periodo de 2011 a 2020 - a chegada de imigrantes internacionais,
solicitantes de reflugio e refugiados no Brasil cresceu de forma acentuada, tanto no que se
refere aos registros migratoérios e solicitagoes de refagio, quanto em relagdo ao mercado de
trabalho brasileiro. De acordo com o documento,
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Os grandes movimentos migratérios observados nas ultimas décadas no Brasil
sdo caracterizados pelo fluxo de individuos do hemisfério sul, principalmente
oriundos dos paises vizinhos. Esses movimentos s&o resultantes de
transformagdes no acesso e nas garantias de direitos de imigrantes, por
exemplo, por meio do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos paises
que integram o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da promulgagéo da Lei
13.445 de 2017, além de aspectos econdmicos e as crises vividas no Haiti e
Venezuela. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2021).

Invocando autores como Castles, De Haas e Miller, 0o documento sugere que vivemos
a “era das migracdes”, que poderia ser sintetizada em cinco caracteristicas fundamentais:
globalizagdo, aceleracdo, diferenciacdo, feminizacdo e a crescente politizacdo das
migragoes (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2021, p. 18).

Os mesmos autores, com base em dados obtidos do Sistema Nacional de Registro
Migratorio (SISMIGRA) da Policia Federal, observam que nesse periodo, em Santa
Catarina, foram registrados 47.413 imigrantes (CAVALCANT]I; OLIVEIRA; MACEDO, 2020).

Bordignon e Piovezana (2015) assinalam que a partir do ano de 2011 chegaram os
primeiros imigrantes haitianos a regido oeste de Santa Catarina, trazidos por empresas
da regido. Segundo os autores, “esse novo tempo favorece a criagdo de contextos de
diversidade cultural oportunizando atividades com pessoas e/ou comunidades para o
‘fazer’ intercultural” BORDIGNON; PIOVEZANA, 2015, p. 929).

No ano de 2018, a cidade de Chapec? ja havia recebido cerca de 4.000 imigrantes,
sendo que 90% deles eram haitianos e os outros 10% eram compostos por senegaleses,
nacionais de outros paises latino-americanos entre outros (BORDIGNON; LANGOSKI,
2018, p. 752).

De acordo com matéria do jornal Correio do Povo, no ano de 2020, a cidade de
Chapeco recebeu o primeiro grupo de imigrantes venezuelanos, advindos de Boa Vista
— RR, com o apoio da Organizagéo Internacional de Migracdo (OIM) para a ocupacao
de vagas de trabalho na agroindistria da regido. “Segundo a OIM as oportunidades de
emprego surgiram a partir de uma parceria entre as empresas contratantes — que abriram
0s processos seletivos em Boa Vista” (MIGRANTES VENEZUELANOS CHEGAM A
CHAPECO PARA INICIAR NOVA VIDA EM SC E RS, 2020).

Segundo esses registros, nota-se que a oferta de emprego foi a principal razéo para
a vinda de imigrantes para a regiao oeste de Santa Catarina.

Apoiando-se no pensamento de Anthony Giddens acerca do processo de
globalizagéo, Bordignon e Piovezana (2015) asseveram que o mundo é uma aldeia global e
vem se transformando com o aumento das migra¢cdes motivadas pelas guerras, desastres
ambientais ou perseguicdes. Além disso, apontam que a evolug@o acelerada das novas
tecnologias de comunicagdo amplia o acesso a informagdes sobre o mercado de trabalho,
0 que favorece a internacionalizacdo do plano econémico e proporciona o tensionamento
do plano cultural tensionado, no que se refere a hibridacéo e a diversidade (GIDDENS,
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apud BORDIGNON; PIOVEZANA, 2015, p. 929).

Nesse sentido, esses autores, citando Gadotti, asseveram que “é preciso mostrar
que existe cultura além daquela do individuo” e que a universidade “¢ um ponto de
partida e ao mesmo tempo ponto de chegada quando do ‘incorporamento’ intercultural e
internacional” (Op.cit, p. 930).

Waldman (2012), observa que

A perspectiva de integracado da populagao imigrante por meio do ambiente
escolar pode ser considerada singular sob o seu aspecto de potencial
multiplicacdo de saberes e experiéncias. Em outras palavras, ao permitir o
acesso de alunos imigrantes - sejam criangas, adolescentes ou adultos — as
instituicdes de ensino no pals de acolhimento, possibilita-se a0 mesmo tempo
a aproximagé&o do nucleo familiar e de convivéncia do aluno com a sociedade
receptora, a partir de relatos e da difusdo de experiéncias do estudante com
os costumes locais, com a lingua oficial do pais e com a convivéncia com
professores, funcionarios e colegas. Para grande parte dos imigrantes que
veem no ato de migrar uma possibilidade de ascensédo econdémica e social,
a educagédo escolar, em especial de seus filhos, provavelmente passa a
ser fundamental e de particular importancia para uma vida em melhores
condic¢des para as futuras geragdes (WALDMAN, 2012, p. 13).

De acordo com dados do OBMigra, em 2019, 5.935 imigrantes prestaram o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) com vistas ao acesso ao ensino superior (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; MACEDO, 2020, p. 235). Do mesmo documento se extrai que, no ambito do
ensino superior, um total de 173.734 imigrantes estiveram matriculados nas Instituicbes
de Ensino Superior (IES) no Brasil entre 2010 e 2018, sendo que, somente nesse Ultimo
ano, foram 23.216 imigrantes matriculados (Op. Cit., p. 236). Ainda em relacdo ao ensino
superior, 0 documento aponta que, de acordo com dados do ano de 2018, verifica-se a
auséncia de haitianos e venezuelanos entre as dez principais nacionalidades matriculadas
em universidades brasileiras. De acordo com o estudo, a maior diversidade de origem nessa
modalidade de ensino € influenciada por programas de mobilidade estudantil ou convénios
bilaterais entre Instituicbes de Ensino Superior, como os que ocorrem na Universidade da
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), no Ceara e Universidade
e na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila), em Foz do Iguacu,
focada na integracdo com a América Latina e o Caribe (Op. Cit. p. 237).

Em relagdo a auséncia de haitianos e venezuelanos entre as nacionalidades com
maior niumero de alunos imigrantes matriculados em universidades brasileiras, os autores
fazem a seguinte consideracéo:

[...] nota-se sobretudo que no Ensino Superior a mobilidade estudantil
prevalece sobre imigrantes e refugiados residentes no pais, dai resulta
que, excepcionalmente nessa modalidade de ensino, nem haitianos, nem
venezuelanos - 0s dois principais coletivos de imigrantes no Brasil em termos
numéricos -, figurem entre as dez principais nacionalidades no Ensino
Superior. Assim, ao observar que as parcerias, COnvénios e cooperagao
internacional oportunizam o acesso ao Ensino Superior de estudantes

As ciéncias humanas e as analises sobre fenébmenos sociais e culturais 2 Capitulo 7



estrangeiros é importante estimular também projetos e politicas publicas
que permitam o acesso dos imigrantes e refugiados ja residentes no pais a
ingressarem nas Instituicbes de Ensino Superior (CAVALCANTI; OLIVEIRA;
MACEDO, 2020, p. 238).

N&o por outro motivo, no ano de 2013, por meio da Resolugdo N°32/2013 - CONSUNI,
a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus Chapeco, instituiu o Programa
de acesso a Educagédo Superior da UFFS para estudantes haitianos — PROHAITI (BRASIL,
2013), “uma experiéncia pioneira na educacéo publica federal brasileira” (BORDIGNON;
PIOVEZANA, 2015, p. 933). De acordo com os mesmos autores, o programa tem como
“objetivo principal contribuir para integrar os imigrantes haitianos a sociedade local e
nacional, bem como para a reconstrugcéo do Haiti, por meio do acesso a educacgéo superior,
podendo ser incluidas outras modalidades que possam ser consideradas pertinentes” (Op.
Cit., p. 933).

Com processo seletivo proprio, o programa estabelece que “o aluno haitiano sera
considerado aluno regular, tendo as mesmas prerrogativas e deveres dos demais alunos
da instituicdo”. (RELATORIO PROHAITI- UFFS PS 2014.1, PS 2014.2 e PS 2015.1, apud
BORDIGNON; PIOVEZANA, 2015, p. 934).

De acordo com o referido trabalho, até julho de 2015 estavam regularmente
matriculados 35 (trinta e cinco) estudantes haitianos, distribuidos em 10 cursos do campus
Chapec6. No entanto, alguns desafios se apresentaram para o programa, como a questao
do idioma, que foi tratada como o oferecimento de aulas de lingua portuguesa para os
alunos imigrantes. Além disso, os alunos também encontravam dificuldades relativas a
apresentacéo da documentagédo académica, em razéo da necessidade de apresentacao de
documentos com tradugéo juramentada e em relagdo as dificuldades para a obtengéo da
documentacéo para a comprovacao da regularidade migratoria (Op. Cit. p. 935).

Em 28 de agosto de 2019, a UFFS, por meio da Resolugdo n° 16/CONSUNI/
UFFS/2019, institui o Programa de Acesso e Permanéncia a Estudantes Imigrantes (PRO-
IMIGRANTE), caracterizado por “[...] um conjunto de servigos, projetos e agdes articuladas
com as demais politicas institucionais e académicas que visam ao fortalecimento das
condigcbes de acesso, permanéncia, éxito nas atividades académicas dos estudantes
imigrantes da Instituicdo” (BRASIL, 2019).

No ano de 2021, a Universidade Federal da Fronteira Sul publicou o edital n° 1060/
GR/ UFFS/2021, com as normas de acesso as vagas suplementares ofertadas em cursos
de graduagédo destinadas a cidaddos haitianos (PROHAITI) e a imigrantes internacionais
(PRO-IMIGRANTE), que residam no Brasil. De acordo com o edital, a inscricdo no processo
seletivo especial destina-se a candidatos haitianos e imigrantes internacionais que
possuam escolaridade equivalente ao Ensino Médio brasileiro, devidamente comprovada
pela apresentagdo de diploma/certificado, histérico escolar e, no caso de documentos
emitidos no exterior, declaragé@o/portaria de equivaléncia de estudos, emitida pelo Conselho
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Estadual de Educacgéo (CEE) brasileiro (BRASIL, 2021).

O Processo Seletivo é realizado em duas etapas: | - Avaliagéo da Carta de Intencdes,
redigida em lingua portuguesa, com carater eliminatério e classificatorio e; Il - Avaliacao
Oral, em lingua portuguesa: de caréater eliminatério e classificatorio (BRASIL, 2021).

Os requisitos estabelecidos no edital serdo comentados em topico especifico, apos
uma breve apresentagéo do direito de acesso de imigrantes a educagéo no ordenamento

juridico brasileiro e ap6s tratarmos das bases teéricas da problematizagéo proposta.

31 O DIREITO A EDUCAGAO: DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO A DE LEI DE
MIGRACAO

De 1980 até o ano de 2017, vigorou no Brasil a Lei 6.815/1980, conhecida como
o Estatuto do Estrangeiro que, segundo sua ementa, definia “a situagé@o juridica do
estrangeiro no pais” (BRASIL, 1980). A partir dessa lei, nota-se que o tema da migracéo era
tratado pela perspectiva de que o migrante era alguém estranho ao Brasil. Por isso, o tema
deveria ser tratado pela 6tica da protecdo ao interesse nacional, da seguranc¢a nacional
e da protec¢do ao trabalhador nacional. Portanto, eram claras as distin¢gdes estabelecidas
entre “estrangeiros” e brasileiros, no que se referia a direitos e obrigacdes.

O art. 16, paragrafo unico, do Estatuto do Estrangeiro preconizava que a

a imigracéo objetivara, primordialmente, propiciar mao de obra especializada
aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos 0s aspectos e, em especial, ao aumento da
produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacdo de recursos para
setores especificos (BRASIL, 1980).

Tatiana Chang Waldman (2012), em estudo sobre o direito ao acesso a educacao
escolar de imigrantes em Sao Paulo observa que:

No campo juridico, o migrante internacional se divide em duas condic¢des: é
expatriado no pais de sua nacionalidade e estrangeiro no territério em que
reside. Tal dualidade resulta na auséncia ou diferenciacdo no exercicio de
direitos e deveres tanto em face aos seus compatriotas residentes no pais
de origem - direitos e deveres que derivam da sua auséncia — como diante
dos nacionais do pais de residéncia — direitos e deveres que provém da
situacao de estrangeiro, de acordo com a situag&do migratoéria. A qualidade de
migrante o faz, ainda, destinatario de normas juridicas de natureza distintas,
que procedem tanto do Estado de origem como do Estado de acolhimento,
ou mesmo de Tratados e Convencdes Internacionais ratificados por um ou por
ambos (WALDMAN, 2012, p. 24)

O Estatuto do Estrangeiro era regulamentado pelo Decreto n.° 86.715/1981, que se
mantinha nas mesmas perspectivas de protecdo a segurancga nacional (BRASIL, 1981) e
impunha uma série de restricdes e dificuldades a regularizagcado migratéria.

Aretrograda legislagéo vigorou mesmo ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, que restabeleceu o Estado Democratico de Direito e elegeu como fundamentos da
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Republica Federativa do Brasil a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (BRASIL, 1988). O
texto constitucional garantiu ainda, aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade
e a uma série de outros direitos fundamentais. Por isso, diversos dispositivos do Estatuto
do Estrangeiro ndo foram recepcionados pela nova Constituicdo, dentre eles, o artigo 48,
que excluia migrantes ndo documentados das instituicdes de ensino, nos seguintes termos:

Art. 48. Salvo o disposto no §1° do artigo 21, a admisséo de estrangeiro a
servico de entidade publica ou privada, ou a matricula em estabelecimento
de ensino de qualquer grau, sé se efetivara se o mesmo estiver devidamente
registrado (art. 30). Paragrafo unico. As entidades, a que se refere este artigo
remeterdo ao Ministério da Justica, que dara conhecimento ao Ministério
do Trabalho, quando for o caso, os dados de identificagdo do estrangeiro
admitido ou matriculado e comunicardo, a medida que ocorrer, o término do
contrato de trabalho, sua rescisdo ou prorrogacdo, bem como a suspensao ou
cancelamento da matricula e a concluséo do curso (BRASIL, 1980).

O dispositivo em questéo, ao exigir a condicdo migratéria regular para acesso ao
direito a educacgéao, se chocava frontalmente com o artigo 205 da Constituicdo Federal, que
assim estabelece:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

O artigo 206 da Constituigdo positiva o direito a educagdo como dever do Estado
e da familia a ser orientado pelo principio da igualdade de condi¢cbes para o acesso e
permanéncia nas escolas.

Em razao disto, Waldman (2012), ja afirmava:

Tamanha a discrepancia entre o Estatuto do Estrangeiro de 1980 e
da Constituigdo de 1988 referentes ao direito da educacgdo escolar de
imigrantes, indica que tais dispositivos do estatuto do Estrangeiro ndo foram
recepcionados pela atual Constituicao brasileira e que, portanto, desde 1988,
todas as pessoas, sejam elas brasileiras ou estrangeiras, estejam as ultimas
em situagdo migratéria regular ou irregular, deve, ter o direito & educacao
escolar garantido no Brasil (WALDMAN, 2012, p. 15).

No ambito infraconstitucional, a Lei n.° 8.069/1990, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), garante a crianga e ao adolescente o direito a educacgéo,
assegurando-lhes igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola (BRASIL,
1990a); a Lei n.° 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB), estabelece a igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola como principio basico da educagéo (BRASIL, 1996). A Convencgéo sobre os Direitos
da Crianga, promulgada no Brasil por meio do Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de

1990, assegura que o direito humano a educacéo escolar deve ser plenamente garantido
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a cada crianca, sem nenhum tipo de discriminacéo, independentemente de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social,
posicdo econdmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra condigdo da crianca,
de seus pais ou de seus representantes legais (BRASIL, 1990b).

Em raz&o do descompasso entre o Estatuto do Estrangeiro e a ordem constitucional
vigente, apds a discusséo de outras propostas’, o Projeto de Lei substitutivo n.® 2.516/2015,
com origem no Senado Federal, acatando contribuicdes do Ministério da Justica e
mediante debate realizado em audiéncias publicas, foi elaborado um texto que conferia
maior protecdo aos direitos dos migrantes no Brasil e dos brasileiros no exterior, tratando
a questao migratoria sob a perspectiva dos Direitos Humanos. O projeto, aprovado no
dia 24 de maio de 2017 e convertido na Lei n.° 13.445/2017, instituiu a Lei de Migragéo,
sancionada com vetos presidenciais, tendo entrado em vigor 180 dias ap6s sua publicagéo.

A nova lei deixou de tratar as questdes migratorias sob a Otica da seguranca
nacional, tratando-a sob os preceitos dos direitos humanos das pessoas que migram. A
Lei de Migracéo passou a estabelecer que a politica migratéria brasileira rege-se, dentre
outros, pelos principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos, garantindo ao migrante acesso igualitario e livre do migrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social (BRASIL, 2017)

A mesma lei garantiu ao migrante no territorio nacional, em condig¢&o de igualdade
com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, assegurando-lhe também, dentre outros, o direito a educagdo publica,
vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condigcdo migratoria (BRASIL,
2017).

41 A UNIVERSIDADE OCIPENTALIZADA E MERITOCRATICA DIANTE I?O
DESAFIO DA INTEGRACAO DE ALUNOS IMIGRANTES A EDUCACAO
SUPERIOR

Em que pesem os meritdrios esfor¢cos de integracéo de alunos imigrantes, conforme
ja observaram Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2020), ainda existe uma caréncia de projetos
e politicas publicas que permitam o acesso dos imigrantes e refugiados ja residentes
no pais as Instituicbes de Ensino Superior®. A partir dessa constatacéo, percebe-se o

1 Projeto de Lei n.° 5.655/2009, de autoria do Poder Executivo. Foi apensado ao Projeto de Lei n.° 2.516/2015; Projeto
de Lei do Senado n.° 288/2013, de autoria do entdo Senador Aloysio Nunes Ferreira; Anteprojeto de Lei de Migragbes
e Promogédo dos Direitos dos Migrantes no Brasil: elaborado por uma Comisséo de Especialistas criada pelo Ministério
da Justica. Seu conteudo foi apresentado apenas parcialmente ao Congresso Nacional.

2 Ana Waleska P.C. Mendonga (2000), citando Christophe Charles e Jacques Verger, faz distingdo entre o conceito de
universidade e o de ensino superior, esclarecendo que as universidades sempre representaram apenas uma parte do
que poderiamos denominar, de modo amplo, ensino superior. Esses autores esclarecem que a palavra universidade tem
um sentido preciso de “comunidade (mais ou menos) autbnoma de mestres e alunos reunidos para assegurar o ensino
de um determinado nimero de disciplinas em um nivel superior”, sendo, portanto, uma criagdo especifica da civilizagao
ocidental, nascida na ltalia, na Franca e na Inglaterra no inicio do século XIIl. Segundo a autora, “a instituicao universita-
ria € uma criagcao especifica da civilizagéo ocidental, que teve, nas suas origens, um importante papel unificador da cul-
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pioneirismo® do Programa PROHAITI e a relevancia do Programa PRO-IMIGRANTE, ambos
instituidos pela Universidade Federal da Fronteira Sul. Vale destacar, conforme apontam
Bordignon e Piovezana (2015), que a UFFS nasceu de uma luta histérica de movimentos
sociais das regides Noroeste e Norte do Rio Grande do Sul, Oeste e Extremo Oeste de
Santa Catarina e Sudoeste e Centro do Parana pelo acesso ao Ensino Superior Publico
e gratuito e caracteriza-se por um projeto diferenciado, que tem por marca a incluséo e a
diversidade, com reservas de 90% das vagas aos alunos que cursam o ensino publico.
Assim, o carater popular dessa |IES se evidencia, “pois tem o objetivo de educar os povos
historicamente desfavorecidos como: indios, assentados, quilombolas, ribeirinhos, povos
da floresta, povos atingidos por barragens, camponeses entre outros tantos” (PRESTES;
PEREIRA; ROSA, 2014). Apesar da relevancia deste exemplo transformador, é importante
levar em consideracdo que esta ndo € a regra que permeia a instituicdo universidade
na atualidade, seja no Brasil, seja em outras regiées do planeta. Diante disto, importa
estabelecer um didlogo entre as bases dos programas em comento com o modelo de
universidade existente na contemporaneidade. A proposta é realizar esta tarefa a partir de
estudos desenvolvidos por autores que abordam a educacg&o superior, por meio de uma
analise critica das estruturas da universidade ocidentalizada. Esses autores realizam essa
andlise no contexto do mundo globalizado, dos impactos do neoliberalismo nas politicas
publicas, da crise de identidade das instituicbes de educacao superior e dos postulados da
meritocracia, enquanto pressuposto de acesso a esse nivel educacional.

Magalhaes (2006) - a partir do cenario europeu - e discutindo a “ideia” e a crise de
identidade da educacgé&o superior - enquanto “produto, por exceléncia, da modernidade”,
aponta para a necessidade de construir parametros para o desenho de estratégias de
desenvolvimento das Instituicdes de Ensino Superior, sem que estas percam a sua alma.

Pelo menos nos paises centrais do sistema mundial, devido ao aumento da
procura do ensino superior, tanto por parte da coorte de idade tradicional,
como por parte, e estes de uma forma cada vez mais significativa, de
estudantes mais velhos, assim como devido a proliferacao das expectativas
sociais e das pressbes econdmicas e politicas, o ensino superior esta a
confrontar-se com uma crise de identidade, que surge aparentemente como
algo de realmente novo (MAGALHAES, 2006. p. 15).

Entretanto, o autor menciona o desafio imposto pela narrativa de mercado,
empreendedora e empresarialista, argumentando que ela assume uma posi¢ao central nos

debates em torno de uma nova identidade do ensino superior.

tura medieval e que, posteriormente, ao longo do século XIX, redefinida em suas atribuicdes e em seu escopo, exerceu,
também, um papel significativo no processo de consolidagéo dos Estados nacionais” (MENDONGA, 2000, p. 131-132).
3 Em 2008, na obra “Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacién Superior. Experiencias en América Latina”,
promovida pelo Instituto Internacional da UNESCO para a Educagéo Superior na América Latina e Caribe (IESALC-U-
NESCO) ja eram apresentados 36 estudos, de autores diversos, sobre experiéncias interculturais de instituicdes de
educacéao superior (IES) da América Latina, inclusive no Brasil, dedicadas a atender as necessidades e demandas de
formacao superior de comunidades de povos indigenas e afrodescendentes e a formular recomendagdes de politicas
publicas sobre a matéria (MATO, 2008).
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A razdo principal para a crescente centralidade das narrativas
empreendedoras/empresarialistas € que elas declaram a inevitabilidade e
urgéncia da sua realizagéo sob a forma do pragmatismo. Primeiro, assumindo
que o empreendedorismo/ empresarialismo é a ‘melhor maneira’ de lidar
com 0 ensino superior de massas e de o gerir ao nivel do sistema e ao nivel
das instituigcdes; em segundo lugar, o mercado surge discursivamente como
sendo a instancia mais adequada a crescente fragmentacao e pluralidade
das sociedades e das suas instituicbes, quer no que diz respeito a sua
conceptualizacao, quer no que se refere a sua forma de gestdo (MAGALHAES,
2006. p. 28).

Corroborando essas afirmagdes, Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016)
demonstram que, entre 1995 e 2014, ocorreu um consideravel crescimento no namero
total de matriculas (presenciais e a distancia) na educacgéo superior no Brasil. No entanto,
0 segmento que mais se expandiu no periodo foram as instituicées privadas, que tiveram
um crescimento da ordem de 454%, enquanto que na rede publica o0 aumento foi de 180%.
Os autores refletem que “[...] a expansdo se da sob a influéncia direta de demandas
mercadolégicas, a partir dos interesses da burguesia desse setor de ampliar a valorizagdo
do seu capital, com a venda de servicos educacionais” (MANCEBO; SILVA JUNIOR;
SCHUGURENSKY, 2016, p. 211).

Diante desta realidade, Magalhdes (2006) pondera que:

Estas caracteristicas, contudo, também acabam por chamar a atencao, algo
paradoxalmente, para a centralidade do ensino superior ao nivel publico e
individual e para a discusséo sobre as escolhas politicas com que o ensino
superior de massas se confronta: por um lado, no que diz respeito a relagao
entre ensino superior e economia e desenvolvimento social, e, por outro lado,
no que diz respeito a relagao entre massificacdo e democratizacéo, isto €, no
que se refere a possibilidade de fornecer educacéo superior de qualidade a
amplos sectores da sociedade (MAGALHAES, 2006. pp. 28-29).

No mesmo sentido, Carmen Garcia Guadilla (2008) enfatiza que

Uma permanente vigilancia critica deve atribuir um papel construtivo ao
ensino superior, uma vez que as possibilidades ilimitadas do conhecimento
e a informacéo, que sdo a matéria-prima sobre a qual se baseia o0 avango da
ciéncia e da cultura [incluindo cientifico e técnico], ndo sejam aproveitados
apenas pelo capital econémico ou a ideologia do puro mercado (GUADILLA,
2008, p. 24 — tradugado nossa).

De acordo com o cenario apresentado por esses autores, as politicas de acessos a
imigrantes internacionais, instituidas por instituicbes publicas e gratuitas, ganham enorme
relevancia, pois apresentam-se com ponto fundamental de resisténcia para a manutengéo
de uma ideia humanistica de universidade, para a democratizacdo da educagdo superior
publica, gratuita, universal e de qualidade.

A crise de identidade da universidade e a mercantilizagdo da educacgéao superior,
assim como a “era das migragdes” tém na globalizagdo e na economia de mercado uma de
suas caracteristicas. Quanto a isso, Lander (1999), ao comentar os efeitos produzidos ou
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acentuados pelo atual processo e globalizacéo, assevera que:

[...] os atuais processos de globalizagdo, sob a forma da radical
desregulamentacao do capital, longe de conduzir a niveis crescentes de bem-
estar coletivo para a maioria da populagéo, tem acentuado rapidamente as
desigualdades e exclusfes tanto entre paises como dentro de praticamente
todas as nagdes do mundo. (LANDER, 1999, p. 27 — traducéo nossa).

Leme (2010) identifica o processo de globalizagdo “como o um difusor privilegiado
[simultdneo e sincrdnico] dos ideéarios neoliberais por diversos paises” (LEME, 2010,
p. 114), os quais inspiram as reformas ocorridas em esfera global nos ultimos 30 anos,
particularmente no Brasil e nas politicas sociais adotadas pelo pais, desde entdo. Quanto
a isso, Fiori (1997), ao analisar o padrédo periférico de politica social vigente na periferia
capitalista e latino-americana em particular, assente com as observagcbes de Titmus e
Esping-Andersen, classificando a organizagdo burocratico-institucional vigente no Brasil
como “meritocratico-particularista” e “conservador e corporativista” (Titmus, 1993; Esping-
Andersen; 1993, apud FIORI, 1997, p 137). Assim, o autor constata que a discusséao
sobre esses casos deve deslocar-se “para matizes com que se combina em cada pais o
assistencialismo e as intervencgdes topicas de tipo liberal com alguns sistemas universais
de prestacdo de servigos de preservacdo ou mesmo complementag¢édo de renda (FIORI,
1997, p 137).

A partir da analise feita por Liana Aureliano e Sénia Draibe, Fiori (1997) observa
que essas autoras demonstram que até as reformas implementadas pela ditadura miliar,
o sistema brasileiro era seletivo no plano dos beneficiarios, heterogéneo no plano dos
beneficios e fragmentado no plano institucional e financeiro. Contudo, ap6s essas reformas
foram organizados sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados, na éarea de
bens e servigos sociais basicos, superando a forma fragmentada e socialmente seletiva
anterior. No entanto, as autoras citadas consideram que mesmo depois das reformas “o
principio do mérito constitui a base sobre a qual se ergue o sistema brasileiro de politica
social (AURELIANO, L. e DRAIBE, S. 1989, p. 143, apud (FIORI, 1997, p 138).

Portanto, € necesséario reconhecer a indissociabilidade das politicas publicas
implementadas pelo Estado brasileiro do principio do mérito, sobre o qual Torres (2018),
tece suas consideragOes a partir da apresentacéo do primeiro postulado da Conferéncia
Regional de Educagédo Superior (CRES) de 2008, realizado na cidade de Cartagena das
indias, na Colémbia. Tal postulado estabelece que “a Educacdo Superior € um bem publico
social, um direito humano e universal e um dever do Estado. Esta € a convic¢éo e a base do
papel estratégico que deve desempenhar nos processos de desenvolvimento sustentavel
dos paises da regiao” (TORRES, p. 38).

A partir dai, o autor apresenta o que denomina “politica de novos direitos”, ideia
que se insere no contexto da redemocratizagdo da América Latina — depois de periodos
ditatoriais em comum entre varios paises da regido — apdés o qual passa a ocorrer o
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empoderamento de varias subjetividades politicas, que possibilita reunir politicas de
restituicdo, reconhecimento, extenséo e inveng¢édo de novos direitos (FEREZ, 2014- 2015,
apud TORRES, 2008, p. 38).

Com base nessas premissas, o autor defende que o documento da CRES reflete uma
vontade comum de construcdo de um discurso regional institucionalizado em diferentes
politicas nacionais (levadas a cabo por governos) e instancias internacionais que fazem da
América Latina um nome que busca construir uma “politica dos direitos” como parte de um
projeto emancipatorio.

De acordo com Torres (2018),

A politica de direitos é uma resposta a hegemonia neoliberal, que considera
os direitos como limite da concorréncia no livre mercado, local do fracasso
do intervencionismo estatal e, cada vez mais recorrentemente, os apresenta
como a ficgdo perniciosa que faz os cidadéos acreditarem na possibilidade
de uma série de demandas por igualdade (TORRES, 2018, p. 38 — tradugao
nossay.

No mesmo trabalho, o autor apresenta a evolugéo do direito a educacéo, a partir
da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, observando que o artigo que
se refere ao direito em questdo contém as tensdes - a ponto de contradi¢cdo - entre duas
concepgoes reconheciveis de direitos: por um lado, a expansdo dos direitos individuais
modernos, proclamados na Declarac¢édo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789 e, de
outro, os direitos sociais, nos quais estaria inserido o direito a educagéo, o qual, portanto,
estaria sujeito a mesma condicionalidade dos direitos sociais, considerados dependentes
das economias estatais e de sua interagdo com o mercado. (TORRES, 2018, p. 39). Com
base nesses preceitos e analisando o art. 26 da Declaragéo de 1948, o autor observa que o
acesso ao ensino superior sera igual para todos, dependendo dos respectivos méritos. No
entanto, o autor ressalta que a igualdade é um conceito denso em direitos sociais e esta
ligada a um condicionador intimamente ligado a ideia liberal de liberdade e transformada
no principio genético do neoliberalismo: o mérito, ou a “mitologia da sele¢do natural e
o sucesso social” (TORRES, 2018, p. 39). Quanto a isso, & importante ressaltar que a
embora a legislagdo em vigor assegure o direito a educagéo ao imigrante, tanto com ECA
(art. 54, V), como a LDB (art. 4°, V) e a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (art.
28, c) estabelecem uma condicionante ao acesso a educagédo superior: a capacidade de
cada um, ou seja, estabelecem o mérito como critério de acesso (BRASIL, 1990b; BRASIL,
1990a; BRASIL, 1996).

O autor observa ainda que a Declaragdo de Cartagena, feita um ano antes da
Reforma de Bolonha*, parece cotejar, de maneira ndo necessariamente contraditéria, a

4 A Reforma, Processo ou Pacto de Bolonha, “recebe esse nome em homenagem a primeira universidade criada na
Europa, tendo como foco central ‘uma reorganizacéo de todo os sistema europeu de ensino em torno de um processo
formativo com novos valores, com base em competéncias, em aprendizagens, em conhecimentos’ (PEREIRA; ALMEI-
DA, 2011, apud SOUZA, 2021, p. 37). Para uma compreensao mais direcionada aos aspectos ontolégicos do Processo
de Bolonha e a sua situagéo em relagéo ao atual momento histérico da educagao superior brasileira, no que diz respeito
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igualdade liberal e a diferenciacéo (distingdo) neoliberal, pois, por um lado, afirma que nao
hé razéo que justifique a exclusédo de qualquer pessoa do ingresso no sistema de educacao
superior por meio de uma classificagdo de individuos ou grupos humanos, qualquer que
seja ela. Porém, por outro lado, reforca e exibe toda uma série de caracteres individuais
que sdo a condicao de tal direito: mérito, habilidade, esforco, perseveranga, determinagéao.
De acordo com o autor, a légica do mérito é a do individuo empreendedor, que desafia
as contingéncias desde o nascimento e consegue, com éxito, se tornar um estudante
universitario (TORRES, 2018, p. 44).

Pensada nessa perspectiva, a declaragcéo de Cartagena, que néo utiliza, em nenhum
momento, o conceito ou a ideia de mérito adota a ideia mesmo de direito ao ensino superior
de uma novidade e radicalidade sem precedentes, ao mesmo tempo, € conhecido por ser o
depositario de um legado histérico de lutas que se colhem nesse chamado para um projeto
de integracéo latino-americana.

A questao ndo é, portanto, se o direito a universidade € universal ou néo,
se passa no teste normativo de sua universalizagdo. A questdo é como a
universidade é imaginada e transformada se a pensarmos como um direito,
quais s&o esses litigios que a universidade ndo pode deixar de responder
sobre o universalismo que a constitui e institui, como tradicdo e futuro. Nao
seria este, por acaso, o legado para uma nova reforma universitaria? (TORRES,
2018, p. 50 — tradugédo nossa).

Finalmente, o autor declara que a n&o garantia de gratuidade da educacao superior
define o limite material do estabelecimento dos “méritos necessarios”, fixados em termos
de seletividade social, como ocorre no sistema chileno, trazido das instituicbes anglo-
saxOnicas (TORRES, 2018, p. 41).

A partir dessas reflexdes, pode-se dizer que os programas PROHAITI e PRO-
MIGRANTE - oferecidos por uma universidade publica - vao de encontro a légica de
mercado imposta pelos ditames do neoliberalismo, pois estdo fundados em principio e
valores que transcendem essa légica, como a protegcéo dos direitos humanos a equidade
e esta calcada na autonomia didatico-pedagoégica, administrativa e de gestéo financeira de
que goza a Universidade (BRASIL, 2013; BRASIL, 2019).

Embora esses instrumentos de acesso se baseiem numa perspectiva de garantia
de direitos, & necessario trazer ao debate uma questao apontada por Grosfoguel (2016),
a qual antecede a politica de diminuicdo de direitos imposta pelo neoliberalismo e que
constitui outra face da crise de identidade da universidade contemporanea. O autor,
baseado em trabalhos de Dussel e Boaventura de Sousa Santos, aponta a conquista
da América como um dos eventos ocorridos no século XVI, os quais o autor chamou de
quatro “epistemicidios™, ou seja, “a destruicdo de conhecimentos ligada a destruicdo de

aos alinhamentos e convergéncias desta com o cenario mundial, ver Wielewicki e Oliveira (2010).

5 Segundo o autor, esses quatro genocidios/epistemicidios ocorridos ao longo do século XVI seriam: a) contra os
mugulmanos e judeus na conquista de Al-Andalus em nome da “pureza do sangue”; b) contra os povos indigenas do
continente americano, primeiro, e, depois, contra os aborigenes na Asia; c) contra africanos aprisionados em seu terri-
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seres humanos”. De acordo com Grosfoguel, esses quatro epistemicidios fizeram emergir
estruturas de conhecimento modernas/coloniais que, atreladas ao processo de acumulagéo
capitalista, sdo constitutivos de estruturas epistémicas racistas/sexistas e trouxeram a tona
uma epistemologia fundante das universidades ocidentalizadas (GROSFOGUEL, 2016).

Em razdo desse epistemicidio, o canone do pensamento em todas as disciplinas
das ciéncias sociais e humanidades nas universidades ocidentalizadas se baseia no
conhecimento produzido por uns poucos homens de cinco paises da Europa Ocidental:
Itélia, Franga, Inglaterra, Alemanha e os Estados Unidos. Diante disto, o trabalho na
universidade ocidentalizada estaria basicamente reduzido a aprender teorias oriundas
da experiéncia e dos problemas desses cinco paises, e aplica-las em outras localizagbes
geograficas, mesmo que as experiéncias espaciais/temporais destas sejam completamente
diferentes (GROSFOGUEL, 2016, p. 27). Diante disto, “o conhecimento produzido a partir
das experiéncias socio-histéricas e concepgbes e mundo do Sul global — também conhecido
como mundo ‘n&o ocidental’ — é considerado inferior e é segregado na forma de ‘apartheid
epistémico’ RABAKA, 2010, apud GROSFOGUEL, 2016, p. 28).

Na Modernidade eurocéntrica, o Ocidente sequestrou e monopolizou as
definigdes de democracia, direitos humanos, libertagédo da mulher, economia
etc. (GROSFOGUEL, 2016, p. 44)

Para o autor, essa discussdo tem grandes implicacdes para a decolonizagcédo das
universidades ocidentalizadas. Até entdo, essas universidades tém operado a partir de um
uni-versalismo no qual homens ocidentais de cinco paises definem pelos outros o que é
conhecimento valido e verdadeiro (GROSFOGUEL, 2016, p. 46).

Numa relacdo de complementariedade dessas ideias, em trabalho de 2006, Mignolo
(2006) ja discutia a crise da racionalidade cientifica no quadro da histéria “interna” da
modernidade europeia e da civilizagdo ocidental. De acordo com o autor, a origem dessa
crise seria um “totalitarismo epistémico” e seus padrdes - instituidos também a partir do
século XVI e vinculados a colonialidade — os quais possibilitaram a negacao da racionalidade
de todas as outras formas de conhecimento que se distanciassem da teologia, da filosofia e
da ciéncia ocidental. Além disso, de acordo com o autor, no mundo secularizado da ciéncia
posterior ao século XVIII, a opressado epistémica era a nova face da opresséo religiosa no
mundo sagrado do cristianismo durante os séculos XVI e XVII (MIGNOLO, 2006, p. 668).

Em contraponto, o autor propde o reconhecimento de uma “diversidade epistémica

”

e um processo de “descolonizacédo epistémica e de socializagdo do conhecimento
(MIGNOLO, 2006, p. 668). Segundo o autor, a “diversidade epistémica” sera o horizonte
para o qual convergem o “paradigma de transicdo, (ou um paradigma de conhecimento
prudente para uma vida decente), proposto por Santos, e “um outro paradigma” que esta

torio e, posteriormente, escravizados no continente americano; e d) contra as mulheres que praticavam e transmitiam o
conhecimento indo-europeu na Europa, que foram queimadas vivas sob a acusacgao de serem bruxas (GROSFOGUEL,
2016, p. 31).
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a surgir da perspectiva de conhecimentos e racionalidades subalternos (MIGNOLO, 2000,
2003 apud MIGNOLO, 2006, p. 668).

N&o basta abragcarmos a perspectiva da modernidade e sentirmo-nos
culpados e fazermos um esforgo honesto para corrigir os erros. Os problemas
n&o estdo no erro. o problema é que ndo pode haver um caminho, uni-versal.
Tem de haver muitos caminhos, pluri-versais. E este é o futuro que pode ser
alcancado a partir da perspectiva da colonialidade com a contribuicdo dada
pela modernidade, mas ndo de modo inverso. o primeiro cenario conduz a
pluri-versalidade; o segundo, a uni-versalidade, a uma inclusado generosa do
diverso dentro do mesmo do lado bom da modernidade (MIGNOLO, 2006, p.
678).

Diante da problematizacdo trazida por Grosfoguel (2016) e Mignolo (2006),
retomamos o pensamento de Lander (1999), para indagar: “Para qué e para quem é o
conhecimento que criamos e reproduzimos? Que valores e que possibilidades futuras séo
nutridas? Que valores e possibilidades futuras sé@o prejudicadas?” (LANDER, 1999, p. 1).
Em termos concretos, essas indagag¢des conduzem a analise dos instrumentos de acesso
de imigrantes a educagao superior a uma questéo ontoldgica que se entrelaga com a crise
de identidade da universidade ocidentalizada. Nesse sentido, provoca o autor:

O desafio do pensamento critico é superar os limites estreitos desse paradigma
do pensamento Unico para indagar outros saberes, outras praticas, outros
sujeitos, outros imaginarios capazes de manter viva a chama de alternativas a
essa ordem social de hegemonia do capital.

Esté o pensamento social das universidades latino-americanas em capacidade
ética, politica e intelectual para responder ao desafio de contribuir com seus
saberes e suas praticas para uma sociedade equitativa e democrética, e para
um modelo de vida sustentavel para a maioria dos atuais e futuros habitantes
do planeta Terra? Como responder a esses desafios? (LANDER, 1999, p. 43).

(.)

N&o é eticamente responsavel continuar com o sonambulismo intelectual
que nos faz deixar de lado os desafios que essas questdes nos colocam. Os
niveis de autonomia, se n&o epistémica, entdo pratica, e o grau de liberdade
académica com que conta hoje parte da universidade latino-americana néo
correspondem aos limitados esfor¢cos que tém sido feitos para repensar essas
instituicdes a partir de si mesma, em termos substantivos diante dos exigentes
e mutaveis contextos - inclusive questdes de vida e morte - aos quais teriam
que responder (LANDER, 1999, p. 44).

Nesse sentido, percebe-se um esforco emancipatério contido nos programas em
comento, uma vez que, para a sua instituicdo, o Conselho Universitario UFFS levou em
consideragao “o perfil de Universidade democratica, auténoma, que respeite a pluralidade
de pensamento e a diversidade cultural, com a garantia de espacos de participagdo dos
diferentes sujeitos sociais” (BRASIL, 2019). No entanto, a efetividade desse esforgco
somente poderia ser aferida por meio da analise das praticas académicas e da estrutura
curricular dos cursos oferecidos, 0 que nao é objeto do presente trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios impostos pelas migracdes atuais demandam um esfor¢o global para
a correta abordagem dos multiplos aspectos envolvidos no ato de migrar e na integragéo
do migrante a sociedade de destino. Ao contrario do que se preconizava anteriormente a
vigéncia da Lei 13.445/2017, a imigracdo ndo pode ser abordada apenas pela perspectiva
do suprimento de méo obra para o mercado nacional, uma vez que a Constituicdo de
1988 garantiu a brasileiros e estrangeiros residentes no pais o direito a igualdade. Nessa
perspectiva e - ao tratarmos a educagao superior como um bem publico e um direito social -
cabe ao Estado, de maneira ativa, instituir mecanismos de acesso a imigrantes, refugiados
e solicitantes de refligio a educacgéo superior, com base nos principios e garantias previstos
pela Lei de Migracao, entre eles, o da n&o discriminagdo em razdo dos critérios ou dos
procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional e o acesso igualitario
e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, bem como
o direito a educacgao publica, vedada a discriminagdo em razdo da nacionalidade e da
condigdo migratoria.

Nesse sentido, nota-se que o edital de abertura do processo seletivo especial
unificado PROHAITI e PRO-IMIGRANTE, bem como das resolucdes que instituiram esses
programas, sdo dotados de esfor¢cos promovidos pela Universidade Federal da Fronteira
Sul para dar cumprimento a ordem constitucional e ao novo ordenamento juridico vigente
no Brasil em matéria migratéria, bem como a uma série de postulados trazidos por
tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil é signatario. Percebe-se que a
IES persegue a misséao institucional de assegurar o acesso a educagao superior como fator
decisivo para o desenvolvimento da regido da Fronteira Sul, a qualificagdo profissional e
a incluséo social. Os programas ainda buscam promover a integragcdo académica e social
dos estudantes imigrantes junto a UFFS e comunidade local - além de se proporem a
auxiliar os estudantes estrangeiros a vencerem dificuldades linguisticas, socioculturais,
legais e outras. No entanto, apesar desses meritorios esfor¢os, as exigéncias documentais
previstas no edital dificultam o acesso de imigrantes e refugiados, os quais, muitas vezes,
deixam o seu pais de origem sem ao menos portar documentos basicos de identificacéo,
dada a sua situacao de extrema vulnerabilidade.

No mesmo sentido, h4d de se fazer observacdes em relagcdo aos requisitos de
dominio da lingua portuguesa para o ingresso. Por um lado, o dominio da lingua escrita
e falada sera um instrumento indispensavel para o dia a dia académico; por outro, sera
um significativo obstaculo para o acesso a um contingente consideravel de migrantes a
educacao superior no Brasil. Dai o reconhecimento da importancia do oferecimento de aulas
de lingua portuguesa para os alunos migrantes. No entanto, os projetos poderiam prever
o oferecimento de um periodo de adaptacdo universitaria, por meio do qual o estudante
se munisse dos conhecimentos linguisticos exigidos pelas disciplinas do curso escolhido.
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Além desses desafios, ha de se observar que os programas de acesso e permanéncia
de imigrantes e refugiados ao ensino superior estédo circunscritos as barreiras epistémicas
que definem a estrutura da universidade ocidentalizada. Essa estrutura, confrontada com o
fenémeno da globalizacdo e da mercantilizagéo do ensino superior esbarrard nos mesmos
entraves apontados pelos autores anteriormente analisados, isso sob uma perspectiva de
inclusdo e reconhecimento e de compreensao de sociabilidades representadas nao sé por
migrantes, mas também outros povos historicamente desfavorecidos.

Portanto, no aspecto ontolédgico, a estrutura da universidade ocidentalizada atinge
de igual maneira brasileiros e imigrantes. No entanto, em que pese o fato de os programas
desenvolvidos pela UFFS estarem longe de representar uma alteracdo significativa
na estrutura epistémica da universidade ocidentalizada, as politicas de integracao
do imigrantes e refugiados a universidade representam um importante passo rumo a
diversidade epistémica, a democratizacdo do acesso a educacédo superior e a afirmacéo
da educagao superior como um direito social garantido pela ordem constitucional vigente.
Em outras palavras, uma fundamental contribuicdo para a luta pela descolonizagdo das
estruturas de conhecimento da universidade ocidental.
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