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APRESENTACAO

A terceira colecéo do livro “Organizagcdo Economia: Mercado e rela¢des de trabalho
3” é composta de diversos capitulos, tendo como objetivo principal ajudar na construcéo
do debate cientifico. A primeira edicdo da colegédo apresenta diversos artigos interessantes
para o debate do mercado de trabalho, o segundo volume também aborda de forma
categorizada e interdisciplinar trabalhos, pesquisas, relatos de casos, revisbes e ensaios
empiricos que transitam nos varios caminhos das organizacdes e da economia. A terceira
edicdo da colegao aborda questdes multidisciplinares nas areas de mercado e relagbes de
trabalho.

O objetivo principal daobra é apresentar de forma categorizada estudos desenvolvidos
em diversas instituicbes de ensino e pesquisa do pais. Em todos esses trabalhos, a linha
geral foi 0 estudo de aspectos empresariais ligados ao debate do mercado de trabalho.

Nesta obra sao debatidos varios temas importantes com o intento de fundamentar o
conhecimento cientifico, contribuindo a todos os leitores que de alguma forma se interessam
pelo estudo do mercado de trabalho. Séo trabalhos que se empenham em mostrar o
papel da escolarizacdo no desenvolvimento econdmico. Das condi¢cdes socioambientais
de catadores de residuos, da mao de obra feminina no mercado financeiro, entre outros
trabalhos.

A organizacdo desta obra ndo estd fundamentada sob uma (nica tematica,
considerando a diversidade de topicos e métodos que sdo apresentados. Nesta obra, o
leitor terd a oportunidade de contemplar 6 capitulos que debatem o mercado e as relagbes
de trabalho.

A existéncia do terceiro volume de uma obra que debata o comportamento do
mercado de trabalho e o perfil empresarial das organiza¢des é essencial no atual contexto
econdmico e financeiro, onde ha uma intensa modificagcdo no perfil tanto das empresas,
quanto dos profissionais. Tratam-se de temas atuais e de interesse direto da sociedade.

Assim, a obra “Organizagdo Economia: Mercado e relagbes de trabalho 3” é
composta de trabalhos fundamentados nos resultados praticos obtidos pelos diversos
estudantes, professores e demais profissionais que desenvolveram seus trabalhos que
aqui serdo apresentados de maneira concisa e didatica.

Considerando a importancia da divulgacgéo cientifica, a editora Atena, em mais uma
obra, auxilia na construgdo do conhecimento, auxiliando toda a comunidade cientifica na

divulgacéo de seus resultados.

Luan Vinicius Bernardelli
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ECONOMICO

RESUMO: Atualmente, configura-se consenso
quanto a relagdo direta entre educagdo e
desenvolvimento econdmico, ou seja, entre o
enriguecimento das nacgdes e seu grau escolar,
entre 0 progresso econémico e a capacidade
criadora e transformadora de seu povo. Neste
sentido, a politica educacional esta relacionada
diretamente com o contexto e a organizagdo
politica de cada sociedade, e o seu perfil
depende em grande parte desse aspecto da
sociedade em que ela se processa. A politica
educacional deve assegurar o direito a educagéo
para todos os cidadaos. Junto a outras politicas
sociais asseguradoras de seus respectivos
direitos, ela tem por fim proporcionar condigbes
mais igualitarias de vida, proporcionando
oportunidades iguais de existéncia para todos.
Pode-se dizer que o financiamento da educacéo
bésica se refere aos usos e controle da aplicagéo
dos recursos financeiros no grau da educacéo
escolar brasileira que abrange a educacéo infantil,
o ensino fundamental e o ensino médio. Assim,
o papel que a educagdo pode desempenhar no
desenvolvimento econémico € mais evidente
em relacdo com a formagcdo de mao-de-obra
profissional e técnica, mas também é importante
sua influéncia sobre a inversdo tecnologica, a
difusdo de inovagdes, a aptiddo empresarial, os
padrdes de consumo, a propensao a poupanca,
a adaptabilidade a mutagbes econdmicas e a
participacdo ativa dos distintos setores sociais
nas tarefas do desenvolvimento. Por conseguinte,
faz-se mister a configuragdo epistemologica
plena da disciplina Economia da Educacéao.

PALAVRAS-CHAVE: Economia da educagéo.
Politica educacional. Desenvolvimento
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econdmico.

CHOOLIING IN THE ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT: Nowadays, there is an agreement concerning the direct relationship between
education and the economic development, that is, between the enrichment of nations and its
schooling degree, between the economic progress, the creative and changing competence
of its people. Therefore, the organization policy is directly related to the background and the
political organization of each society and its profile depends on a great extent of this aspect
concerning the society in which takes place. The educational policy must ensure the right to
education to all citizens. Along with other social policies in which provide the following rights,
it aims to provide more equal conditions of life, as means to grant equal opportunities to
all. It is known that the financial of basic education refers to use and control of application
of financial resources in a degree of Brazilian education that comprises primary, secondary
and high school. Thus, the role education can play in the economic development is more
evident compared with the formation of labor, both professional and technical, although its
influence on technology inversion, innovation diffusion, business aptitude, consumption
patterns, savings propensity, adaptability to economic mutations and the active participation
of the wide social sectors in the development tasks. Consequently, it is imperative that the
epistemological setup happens at the Economics of Education subject.

KEYWORDS: Economics of Education, Edicational policy, Economic development.

11 INTRODUGAO

A educacdo visa ao alcance de um conjunto de normas éticas e morais. Destarte,
a grande importancia dos ensinamentos de normas, éticas e morais, esta no fato de que
elas constituem principios basicos da vida social, sem os quais a sociedade se autodestroi
através dos tempos, podendo redundar apoés duas ou trés geragOes, na cristalizacdo de
causas inarredaveis, de patologia social, tais como violéncia, prevaricacéo, delinquiéncia,
irresponsabilidade e horrores sociais.

E indiscutivel a importancia da educagéo para o progresso de uma nagéo, seja ela
desenvolvida ou esteja em vias de desenvolvimento. Economistas, socidlogos e outros
intelectuais, a par de agentes politicos, com unanimidade professam tal ponto de vista,
quer como utilizacédo eficaz dos recursos humanos, quer como inversdo de capital com
rendimentos passiveis até de mensuragéo.

Todavia, malgrado a conscientizagdo geral, estdo ainda no inicio os estudos
a respeito das fungbes da educacdo no desenvolvimento ou do papel da educacgdo na
transformacgédo das estruturas econémicas e sociais, no estimulo ao avango tecnolégico ou
na sua atuagdo como investimento.

Em epitome, urgem estudos sobre a Economia da Educagéo, com énfase na politica
e no financiamento educacional para o desenvolvimento econémico.
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21 ECONOMIA DA EDUCAGAO

A educacdo se inscreve entre as necessidades vitais da sociedade democratica, por
constituir o Gnico meio legitimo de participacéo de todos em tudo.

Portanto, os problemas da Economia da Educacdo ou da aplicacdo da analise
econdmica para a escolarizacdo estdo ainda para ser devidamente equacionados,
embora varios economistas hajam manifestado interesse pelos problemas educacionais.
Apenas recentemente é que alguns autores comegaram a pesquisar assuntos tais como
produtividade e lucros da educacgéo, indicadores quantitativos do desenvolvimento do
capital humano e outros.

Na época atual, os economistas vém acentuando a relagédo direta entre educacao
e desenvolvimento econémico, ou seja, entre o enriquecimento das nagdes e seu capital
humano, entre o progresso econémico e a capacidade criadora e transformadora de seu
povo.

O interesse dos economistas pela analise da relacdo entre educagéo e
desenvolvimento foi recentemente estimulado pelo estudo de alguns exemplos de rapido
desenvolvimento de paises pobres em recursos naturais, mas ricos em recursos humanos,
isto &, com elevado nivel educacional.

Segundo Pinho (1976) varios educadores brasileiros vém, ha anos, instituindo a
necessidade de maior entrosamento entre a educacdo e a economia, pois reconhecem a
importancia da contribuicdo da ciéncia econémica na analise dos problemas educacionais
e por terem consciéncia dos ligamentos existentes entre a educagdo e a economia, bem
como da importancia da valorizagdo do homem pela educacgéo.

Recentemente, alguns economistas comecaram a se dedicar especialmente ao
estudo da aplicacédo da analise econdmica a educacgao para medir a importancia do capital
humano no desenvolvimento, os lucros da educacgéo a curto, a médio e em longo prazo,
sua produtividade, as despesas com a educacéo, as financas do sistema educacional, a
contabilidade da educagéao, entre outros.

E, principalmente, na época atual que a problematica econdmica da educacéo
polariza a atencédo de grande numero de economistas, tendo em vista ndo apenas a
urgente necessidade de se medir a contribuicdo dos recursos humanos nas politicas de
desenvolvimento econémico, mas, sobretudo, a necessidade de se integrar o planejamento
educacional no contexto dos planos de desenvolvimento global e harmonioso das nagdes.

31 POLITICA EDUCACIONAL

A politica educacional é um processo que s6 existe quando a educag¢do assume
um modo organizado, seqlencial, ditado e definido de acordo com os interesses e as
finalidades que se tem em relagéo aos aprendizes envolvidos no processo.

A educacdo, diferentemente da politica educacional, pode existir livre e entre
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todos, com uma das maneiras que as pessoas encontraram para tornar comum o saber,
externando naturalmente as suas crencgas. A politica educacional, por sua vez, pressupde
organizacgao, seletividade e criteriosidade sobre o0 que sera ou néo transmitido.

Para Martins (1993) a politica educacional age sobre a educag¢do, mas néo tem,
como pode parecer num primeiro momento, o dominio sobre ela. Ao contrario, é a propria
educacgao que pode atuar e interferir na politica educacional.

Assim, a politica educacional € um dos instrumentos para se projetar a formacao
dos tipos de pessoas de que uma sociedade necessita. Ao contrario da educacao, que
ajuda a pensar tipos de mulheres e homens, a politica educacional ajuda a fazer esses
tipos, definindo a forma e o conteudo do saber que vai ser passado de pessoa a pessoa
para contribuir e legitimar seu mundo, e visando, com isso, garantir a sobrevivéncia dos
varios tipos de sociedade.

Isso quer dizer que a politica educacional é carregada de intengdes, e sdo exatamente
as intengcbes o que ha de comum em todos os tipos de politica educacional. Aprendendo
a ler as finalidades de uma politica educacional, a pessoa se torna capaz de perceber que
tipo de gente a sociedade est4 querendo, qual o projeto de ser humano que nela prevalece.

Apolitica educacional ndo retira a forga criadora da educacgéo, apenas a canaliza para
fins especificos, embora possa também fragilizar o processo pedagdgico, impossibilitando
uma acgao criadora e reflexiva (MARTINS, 1993).

E possivel que muitas politicas educacionais, na teoria, tenham como objetivo
transformar, através da educacgéo, os individuos e a sociedade em algo melhor. Todavia, ao
se concretizarem, ao se materializarem, elas podem desencadear um processo que nao é
ensino, mas sim deseducacéo.

A politica educacional, muito mais que um rol de metas e planos setoriais, € um
processo complexo que ndo se esgota em programas de governo, mas esta presente e
atua na subjetividade humana.

Ao tratar da educagéo, que deve ser transmitida de geracédo a geragéo, a politica
educacional esté interferindo no corpo de regras sociais constituintes da moralidade de um
grupo, podendo incluir ou excluir valores, e acaba delimitando, assim, o proprio processo
de formacédo subjetiva do ser humano, que envolve os sentimentos e as disposicbes
emocionais que vao regular a sua conduta.

Apesar de ndo estar em todos os lugares onde estda a educacédo, a politica
educacional também n&o esti apenas no sistema escolar padronizado, pois ultrapassam
0s seus limites.

A politica educacional se vincula a burocracia do sistema de ensino quando esta
voltada para a expanséo escolar, pois geralmente a opinido que prevalece em politicas
tecnocréticas de ensino publico é que mais espaco, mais alunos e mais professores exigem
mais organizacao burocratica e mais pessoal de apoio técnico e administrativo.

De acordo com Martins (1993) a politica que consegue manter um sistema
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educacional fundamentado na lei consegue muitas vezes, na realidade, manter um sistema
burocratizado, no qual se cré ser preciso controlar aqueles que controlam.

Dai porque com esse tipo de politica educacional a hierarquia do sistema escolar
esta sendo sempre ampliada e acaba geralmente se transformando em um fim em si
mesma, mantendo um conservadorismo burocratico, no qual toda critica é considerada
sinal de oposicao, ofensa pessoal a autoridade imediata.

Desse modo, a politica educacional tecnocratica estimula, de certa forma, a
existéncia dessa represséo a critica e a agao criativa no sistema escolar. Em contrapartida,
isso pode provocar uma crescente indiferenca das bases da educacgéo e gerar um numero
cada vez maior de professores estimulados a buscar titulos e cargos a qualquer preco.

Tem-se assim uma politica educacional que induz os profissionais da educacéo a
submisséo politica e incentiva o surgimento de professores ignorantes das finalidades da
educacao e de seu poder politico e transformador.

Vale lembrar que ndo é incomum uma politica educacional acabar atuando as
avessas, estimulando os professores a ficarem muito mais preocupados com suas carreiras
do que propriamente com as aulas que dao ou o aproveitamento e a formacao de seus
alunos.

Pode-se afirmar que a politica de municipalizacdo da educagédo se coloca como
uma alternativa as caracteristicas estruturais que sustentam a politica educacional e
permite, ao menos no nivel educacional, a devolugédo as bases daquilo que Ihes pertence
numa verdadeira democracia. Ela implica um poder maior em favor dos locais onde se
estabelece a autonomia do complexo escolar, 0 que comumente é compreendido como
municipaliza¢do do ensino.

Essa politica ndo se esgota no &mbito administrativo ou pedagégico, mas pressupde
uma reorientagéo do exercicio do poder: o reconhecimento da maioridade das comunidades
municipais € muito mais que descentralizacdo administrativa.

Ademais disso, uma verdadeira politica educacional municipalizante ndo pode
permitir que o repasse de recursos financeiros ao municipio seja utilizado como instrumento
de coercéo ideologica pelo Estado, porquanto isso desestimularia a interagdo entre os
diversos parceiros que compdem a comunidade escolar, impediria a existéncia de uma
gestédo democratica da escola e contribuiria para que a municipalizagéo significasse apenas
mandonismo local em sintonia com o poder central.

Com isto, a politica educacional municipalizante assegura recursos publicos
desvinculados de posi¢des politico-partidarias e pressupde participagdo, controle e
comprometimento por parte da comunidade com a coisa educacional.

Essa politica é democratica, porque prevé uma organizagéo da escola que permite
aos envolvidos no processo pedagdgico ocupar cargos executivos ou participar de 6rgéaos
colegiados com mandatos curtos.

Uma politica educacional voltada para a gestdo democratica nas escolas acaba néao
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sendo definida por um Unico agente, do governo ou do Estado, embora ela seja também
uma politica educacional ampla, porque comporta diretrizes gerais.

O positivo nessa politica é a abrangéncia com a qual ela pode operar paralelamente ao
espaco, e a flexibilidade, que permite que as localidades operem com suas especificidades.
E uma politica educacional de ambito geral, mas que também é tragada em cada municipio,
via elaboracdo de um plano com a participacao da populagcéo e dos educadores fixando
diretrizes, prioridades e responsabilidades especificas de cada escola.

Todavia, ndo é decisivo para uma politica educacional democratizante o fato de
a responsabilidade nominal pela escolaridade obrigatéria ser do municipio, do governo
estadual ou do governo federal (MARTINS, 1993).

A politica educacional esta diretamente ligada ao contexto e a organizagéao politica
de cada sociedade, e o seu perfil depende em grande parte desse aspecto da sociedade
em que ela existe.

41 ECONOMIA E POLITICA EDUCACIONAL

A politica educacional ajuda a formar tipos de seres humanos, visa assegurar a
sobrevivéncia dos tipos de sociedade. E justamente nesse momento que a politica
educacional revela sua dupla face: politica e econémica.

Ha uma interdependéncia entre ambas as vertentes da politica educacional. Nessa
interdependéncia, o teor econémico pesa mais que o politico.

De acordo com Martins (1993) o significado econdémico da politica educacional é
bem mais recente que seu teor politico, que s6 nasceu a partir da questao da igualdade
social.

A politica educacional é responsavel por assegurar o direito a educagao para todos
os cidadaos. Junto a outras politicas sociais asseguradoras de seus respectivos direitos,
ela tem por fim proporcionar condi¢des mais igualitarias de vida, dando assim, ao menos
em teoria, oportunidades iguais de existéncia para todos.

Assim, a politica educacional, que teoricamente € a responsavel pela universalizagdo
do ensino, concretamente, ndo consegue assegurar sequer oportunidades iguais de
escolarizagao a todos os cidadaos, quanto mais igualdade social.

Na combinagéo cidadania, trabalho e educacéo, a extensdo da educagéo a todos
se vinculou mais as necessidades econOmicas e exigéncias do processo produtivo do que
ao processo de corregdo das desigualdades sociais. A significagdo econdmica da politica
educacional passou a prevalecer sobre seu teor politico.

A medida que os paises se industrializaram e suas economias passaram a ser mais
complexas, novas exigéncias se fizeram para a instrugcao publica, forcando os sistemas
educacionais a atender reivindicagdes especificas da divisdo de trabalho requerido pela
economia. Assim, a organizagao de trabalho em qualquer sociedade influi nos objetivos das
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politicas educacionais e, conseqliientemente, na determinagdo das fun¢des de cada nivel
do sistema de ensino.

Ha, de fato, uma grande distancia entre educacgéo e trabalho, se for pensar que a
profissionalizagdo na escola é precaria, j& que ndo consegue acompanhar a crescente
automacao dos processos produtivos. A essa distancia soma-se o fato de nenhuma politica
educacional ser o caminho para a aceleracao ou o aquecimento da economia nem para o
aumento das possibilidades de emprego (MARTINS, 1993).

Por fim, na relagéo entre politica educacional e estrutura econdmica ha uma eterna
tensao entre duas dindmicas: os imperativos da economia e os da democracia em todas as
suas formas. E a politica educacional esta envolvida nos grandes conflitos inerentes, tanto
a dindmica econémica quanto a dinamica democratica.

Curiosamente, a pesquisa educacional revela robustez em varias disciplinas, contudo
manteve inércia em se tratando da Economia da Educacéo, verificando-se, embora, grande

preocupacgao popular com seu papel no desenvolvimento econémico.

51 FINANCIAMENTO EDUCACIONAL
Conforme Sheehan (1975, p. 150)

[...] o financiamento é um tdpico importante e ndo é algo que seja estabelecido
automaticamente por outras consideragdes de politica.

E evidente que a educacdo é amplamente financiada pelo setor publico. Além disso,
o financiamento publico da educacgéo estd aumentando de importancia na maioria dos
paises.

O primeiro ponto importante que se deve notar € que o financiamento estatal deve
ser diferenciado do controle ou da propriedade estatal.

As questdes referentes ao financiamento da educacéo, independentemente da
propriedade ou o controle das instituicdes educacionais, prestam-se a analise econémica,
enquanto, por outro lado, as questdes que dizem respeito a propriedade ou ao controle sao
em grande parte uma questédo de valores politicos, sociais e religiosos.

O segundo ponto importante € que um dado compromisso financeiro por parte do
Estado podera ser cumprido de varias maneiras e, por conseguinte, tera varios efeitos.

Avinculacao constitucional de impostos é provavelmente o aspecto mais importante
da discusséo sobre o financiamento da educacao estatal (DAVIES, 2004).

Por isso, pode-se argumentar que o financiamento da educagéo estatal numa
perspectiva democratica ndo deveria depender da riqueza da regido, estado ou municipio
onde o individuo reside, mas sim dos recursos totais do pais.

O equacionamento do financiamento da educagédo estatal no Brasil requer o
enfrentamento das desigualdades tributarias ndo s6 entre os diferentes niveis de governo

e as diferentes regides, como também entre municipios de um mesmo estado.
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O financiamento da educacédo basica refere-se aos usos e controle da aplicagdo
dos recursos financeiros no grau da educacao escolar brasileira que abrange a educacgéo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

O financiamento da educacgéo bésica publica no Brasil se d4 com base em recursos
procedentes das trés esferas de governo. Na educacéo infantil, tanto o financiamento
quanto a oferta sdo responsabilidades dos municipios.

Ja a oferta e o financiamento do ensino médio competem aos estados e ao Distrito
Federal. No ensino fundamental, financiamento e oferta sdo responsabilidades das duas
esferas: a estadual e a municipal, incluindo o Distrito Federal. A Unido compete somente
no que se refere ao financiamento, com papel supletivo e redistributivo.

Existe uma violenta vinculagéo entre o financiamento publico da educacéo e a
situacdo socioecondmica do pais, ao passo que as principais fontes de recursos para
a educagdo publica procedem da arrecadagdo de impostos, que é dissimulada pelo
desempenho da economia.

Atualmente, o financiamento da educagéo publica no Brasil € realizado por meio
do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef).

As acOes de apoio ao ensino médio fazem parte de uma mudang¢a na maneira de
financiamento da educacéo brasileira: a substituicdo do Fundef, que financia o ensino
fundamental, pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb).
O novo fundo tem mais recursos e atende a todos os niveis da Educacao Basica.

Entre os programas mais importantes enfatiza-se a lei de criagdo do Fundo da
Educacgéo Bésica que tramita no Congresso Nacional. O Fundeb amplia os recursos para o
financiamento da educacéao e compreende os ensinos infantil, fundamental, médio, especial
e a educacédo de jovens e adultos.

A educacéo esta intensamente ligada ao Estado e ao Poder. O diagnéstico parte do
conhecimento do local, como espaco globalizador da sociedade. O poder local e a educacgéo
basica tém uma afinidade dialética que pode ser percebida por meio do financiamento da
educacdo municipal, politica publica descentralizadora do governo central e ferramenta
concentradora destas relacgdes.

O poder local ndo se sintetiza no exercicio dos poderes politicos e econdmicos que
se inter-relacionam, dividindo o governo municipal e o significado de politicas publicas.

A educacgéo é um servigo que reflete as estruturas econdmicas, sociais e politicas,
considerando a ideologia do estado, com claras fungdes de controle e exclusédo social,
oferecendo servigos diferentes a partir do proprio ingresso ao sistema.

O financiamento da educagédo basica, com recursos da Quota-Federal, Salario-
Educacéo, repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢édo (FNDE),
aos estados e municipios, admitiu delimitar o relacionamento entre o Poder e Educacéo,
Estado e Sociedade, e as dimensdes entre privado e publico, local e central.
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Assim, as ac¢bes do financiamento sdo basicamente politicas, apontando atender
a interesses privativos que permeiam a educacdo municipal, por sua vez, ligada ao poder
social e econdmico e centrado nas elites locais.

Esse assunto traduz a falta de prioridade que a educacdo municipal representa
para o governo local, se cogita nas deficiéncias e qualidade do ensino publico obtido, no
desperdicio do dinheiro publico e na auséncia de compromisso dos gestores publicos e
da burocracia submergida, reforcando, portanto, os problemas estruturais da educacéo
publica do pais.

Pode-se dizer que o financiamento da educacdo de criancas e adolescentes tem
de ser considerado prioridade absoluta, com destinacédo privilegiada de recursos. Nao se
estabelece uma grande nacdo economizando recursos na educacéo.

A pesquisa acerca da politica de financiamento educacional tem como esséncia a
compreensao de que é fundamental a avaliagdo da politica publica implementada pelos
diversos niveis da administracdo do Estado, visto que o controle e 0 acompanhamento da
acao do Estado é parte do processo de democratizagéo deste.

No caso do financiamento educacional, tanto a implantagdo do FUNDEF, quanto a
determinagdo dominada na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de integragéo das creches no
sistema de ensino, sdo medidas determinadas em &mbito nacional que interferem de modo
central na politica municipal de educagéo.

Assim sendo, a analise da direc&do do gasto publico em educagéo tomou de maneira
substantiva a relagéo entre politica regional, local e nacional.

O problema do financiamento de instituicbes superiores e médias de ensino
estabelece um dos maiores problemas que obstaculiza o desenvolvimento de iniciativas
novas na matéria. A grande parte dos doadores que ap6iam na esfera de educacgéo, fazem
comumente questdo para que os custos de funcionamentos sejam cobertos pelos paises
beneficiarios por meio de dotagbes orcamentais.

Infelizmente, as dificuldades orgamentais congregadas a uma fraca priorizagéo
e programacdo no processo de alocagdo de recursos inviabilizam o funcionamento das
instituicdes de ensino de tipo superior e médio.

Partindo-se da premissa de que o financiamento educacional pelo poder publico
constitui-se numa consolidagdo de direito concedido a populagdo, o ponto de vista a
ser dado na projecéo de financiamento deste Plano, vislumbra a questdo da cidadania
traduzida por meio da garantia da aplicagdo de recursos constitucionalmente eleitos, o
aumento das fontes de financiamento por meio do aporte de recursos mediante celebragéo
de parcerias e convénios e a apropriacdo democrética e cidada da questdo dos recursos

publicos educacional pelos seus atores.

Economia: Mercado e relagées de trabalho 3 Capitulo 1 _



61 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A educacéo para o desenvolvimento constitui uma estratégia, pois ela deve visar
a formacgéo de recursos humanos aptos a participar da dindmica do processo econémico.

A medida que um pais se desenvolve, ele passa a depender menos dos recursos
naturais e cada vez mais da tecnologia e do trabalho qualificado. Formacgéo profissional,
tecnologia e desenvolvimento econdmico-social sao situagdes e atitudes que se integram
ou ainda termos de uma equacdo. A educacdo oferece ao educando algumas opcoes,
sejam elas em fungé@o do grau do ensino, sejam em fungcéo da escolha da especializacéo
(BAPTISTA FILHO, 1975).

O desenvolvimento econémico global tem sido analisado sobejamente e o seu
relacionamento com a formacéo e utilizagdo de recursos humanos de alto nivel constitui
atualmente uma das grandes preocupacgdes dos administradores e economistas.

O papel que a educagédo pode desempenhar no desenvolvimento econémico é mais
evidente em relagdo a formagéo de méo-de-obra profissional e técnica, mas também é
importante sua influéncia sobre a inverséo tecnolégica, a difusdao de inovagoes, a aptidao
empresarial, os padrdes de consumo, a propensdo a poupan¢a, a adaptabilidade a
mudancgas econdémicas e a participagdo ativa dos distintos setores sociais nas tarefas do
desenvolvimento.

A idéia de que a educagdo tem um alto valor econémico ndo é nova, porém so6
recentemente estdo sendo intensificados os estudos para determinar qual devera ser
a alocagdo 6tima de recursos a educagdo, a fim de inclui-la nos planos integrais de
desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico pode correr grave risco tanto se ndo se cumprem
os fins individuais e sociais do sistema educativo como se deixam de realizar os de ordem
estritamente econOmica.

Por sua tendéncia conservadora e sua estreita vinculacdo com a estrutura social
existente, os sistemas educativos podem favorecer a perpetuacdo de atitudes pouco
propicias ao desenvolvimento econdémico (ECHEVARRIA et al., 1967).

Destarte, é evidente o alto valor econdmico de escolariza¢do eficaz para todas as
criancgas. Tal educacgéo proporciona ao individuo as condicdes minimas para participar na
economia moderna como produtor e consumidor e para receber formagao profissional, na
escola ou no trabalho mesmo.

Os beneficios econémicos que se obtém da educacgéo primaria universal eficaz sdo
praticamente incalculaveis. Como constituem um melhoramento para toda a populacgéo,
ndo podem ser avaliados tdo somente pelas diferengas nos niveis de renda ou pela
necessidade de contar com aptiddes determinadas.

Do ponto de vista econdmico, um pais que inicia seus esfor¢cos de desenvolvimento

com um sistema escolar rudimentar poderia conceder uma prioridade demasiado alta a
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expansao da educacgao primaria em relagédo a outros niveis de educacéo.

O desenvolvimento econdmico e o educacional hdo de ser coerentes. O servigo
educativo deve prover o pais de conhecimentos técnicos e de um grau de evolugéo cultural
que favoreca o crescimento da populagdo e o melhoramento do nivel de vida de seus
habitantes.

Assim, o desenvolvimento econdmico e, conseqlientemente, a obtencéo de rendas
individuais mais altas, constituem o Unico recurso viavel para incrementar a escolaridade,
porque o trabalho do menor representa um obstaculo a sua permanéncia na escola, ou,

pelo menos, na sua maior dedicacéo as atividades escolares.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

A prioridade da educacgéo, ndo s6 para o desenvolvimento econdmico das nagdes,
mas, sobretudo, para a escalada social do homem é, contemporaneamente, preocupacao
de muitos governantes.

Assim, se a cultura de um povo é democratica e ele atua nas decisoes politicas, é
provavel que sua politica educacional acate as sugestdes e os anseios da popula¢do, mas
em contextos autoritarios, nos quais o povo é subjugado por uma cultura extremamente
dominadora, é comum predominar uma politica educacional de evidéncia platénica.

Nenhuma politica educacional, tecnicamente determinada pelo desenvolvimento
econdmico, contribui necessariamente para a construgdo de uma sociedade democratica,
com mais igualdade entre os homens e as mulheres, embora possa contribuir para a
dinamizacg&o da economia.

A politica educacional procura manter a escola como lugar de aprendizagem e situa-
la entre o tipo de estrutura de relagdes sociais da qual os alunos procedem e o tipo de
estrutura de relagdes sociais a que se supde que estejam destinados enquanto individuos
produtivos.

Todavia, o financiamento da educagédo publica é instrumento fundamental para a
reducdo das disparidades sociais no Brasil.

De tal modo, o desenvolvimento econdmico implica mudangas de tipo social, de
habitos da populacédo e de atitudes face aos problemas econdémicos. Em alguns paises,
essas mudangas devem ser profundas para que o desenvolvimento se veja frenado na
medida em que néo se acelere o processo de mutagéo social.

Finalmente, urge o status académico para a disciplina Economia da Educacéo, para
que os estudos da matéria avancem.
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