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APRESENTACAO

Esta obra é resultante da pesquisa relativa ao estagio poés-doutoramento realizado
entre setembro de 2021 e agosto de 2022 junto ao Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano — IPPUR, junto a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Nesta
oportunidade, buscamos de certo modo, dar continuidade a uma abordagem realizada no
ambito do doutorado, quando estudamos o associativismo democratico do municipio de
Campo Grande — MS no ambito das instancias participativas dos Conselhos Regionais.
Agora, especificamente no po6s-doutorado, tendo como campo de pesquisa 0 mesmo
municipio, buscamos analisar o contexto das politicas urbanas e de desenvolvimento,
olhando novamente para os atores sociais, porém, todavia, agora tentando demarcar as

disputas pela configuragdo do espago urbano municipal.

Seguindo por esta dire¢do, partimos de uma problematica que tem chamado atencao
em nivel mundial ao serem inseridas no ambito do desenvolvimento urbano e, sobretudo,
no que tange a sustentabilidade. Estamos falando e buscando dar énfase neste caso, as
questdes inerentes ao direito a cidade, sobretudo, em face aos problemas que podem ser
associados aos assentamentos urbanos, precariedade habitacional, déficits de moradia e
regularizagao fundiaria.

A obra, no entanto, é apenas um pequeno diagnéstico do contexto urbano campo-
grandense e desta forma ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, mas de balizar alguns
cenarios no sentido de apontar lacunas que possam ser examinadas por abordagens mais
robustas no campo dos estudos urbanos. Neste sentido, privilegiamos uma das mais novas
capitais do pais e também uma das poucas cidades com vistas a se tornar metrépole nos
proximos anos. Desta forma, tentamos oferecer ao leitor um panorama geral de Campo
Grande ao apontar atores e cenarios em torno dos problemas que tocam o direito a cidade,
sobretudo, no ambito da habitacédo e regularizacédo fundiaria. Espera-se deste modo, que
esta obra também sirva como subsidios aos tomadores de decisao em face aos Objetivos

do Desenvolvimento 2030.
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INTRODUGAO

A preocupacdo com o futuro da questdo urbana uniu governantes de diversos
paises que assumiram em Quito no Equador em 2016 o compromisso de constru¢do da
Nova Agenda Urbana — NAU. Esta agenda estabeleceu em linhas gerais um conjunto de
principios e procedimentos visando, sobretudo, um melhor planejamento e melhora das
areas urbanas tendo como eixos de trabalho, cinco pilares: politicas nacionais urbanas;
legislacéo e regulac¢do urbanas; planejamento e desenho urbano; economia local e finangas
municipais; e implantacdo de politicas locais. Pontos, que estdo ligados diretamente a
melhora dos indicadores da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e que vemos
que dialoga fortemente, especialmente no ambito de alguns objetivos como o 10, que trata
da Redugéo da desigualdade, face a necessidade de maior cobertura dos servigos sociais
em regides ndo regularizadas ou favelas e o 11, que trata das cidades e comunidades

sustentaveis.

Tais objetivos sao reflexos, entre outras coisas, do rapido crescimento das cidades
e 0 concomitante aumento da populagé@o urbana das Ultimas décadas. Questédo, que vem
sendo objeto de reflexdes em virtude de os problemas urbanos estarem, em muitos casos,
superando a capacidade de planejamento e gestdo urbana (CEPAL, 2017). Além disso,
as transformacgbes das cidades incidem diretamente na agenda dos gestores urbanos
que passam a lidar com demandas cada vez maiores, pressionando 0s governantes por
respostas mais rapidas e efetivas visando garantir desenvolvimento e, sobretudo, maior

qualidade de vida as popula¢des urbanas.

Isto certamente implica em gestdes cada dia mais eficientes, no sentido, a suprir
e garantir os direitos a cidade e superar os inUmeros desafios inerentes a vida urbana,
entre os quais, aqueles ligados a apropriagdo do solo urbano. A este respeito € possivel
identificar diversos problemas, tais como os ligados ao déficit habitacional, precariedade
de moradias, regularizacdo fundiaria e ao crescimento desordenado. Problemas que estéo
presentes ndo somente no Brasil, mas em diversas regides do mundo, enquanto metas a

serem superadas pela gestao publica urbana.

Entretanto, vemos que é importante acompanhar a agenda de desenvolvimento
urbano e desvendar como se processa as principais mudangas no campo urbano
brasileiro. Embora, iniciativas desta natureza nao constituam uma novidade, uma vez que a
preocupagéo com a tematica no dmbito dos estudos urbanos brasileiros tém sido objeto de
pesquisas a longa data. O resultado disso, sdo as inUmeras as contribuigdes visando trazer
respostas aos fendmenos urbanos nacionais em diferentes areas, enfoques e disciplinas.

Sobretudo, no campo politica, antropologia e sociologia urbana.



Contudo, embora tenhamos um amplo conjunto de andlises sobre a questdo urbana
ndo ha solugdes ou diagnodsticos semelhantes e duradouros em um pais que apresenta
caracteristicas, especificidades e dimensbes continentais como o Brasil. Visto que os
problemas urbanos podem ser relacionados a um amplo conjunto de fatores que séo
impulsionados muitas vezes por deficiéncias de planejamento, inépcia ou descaso do

poder publico no ambito da gestédo urbana.

Aspectos, que a luz do capitalismo contemporaneo realgca, especialmente, os
problemas de ordem fundiaria que acompanham em grande medida as transformacdes
econdmicas da sociedade. Nesta linha de discussdo €& possivel identificar varias
contribuicdes (SINGER, 1982; MARICATO, 1985, 2009, 2015; RODRIGUES, 2007;
JUNIOR, 2011; SANFELICE, 2013; PESSOA, 2015; RIBEIRO e CARDOSO, 2015;
RIBEIRO, 2020; RIBEIRO, 2021). Todavia, embora, muitas abordagens sejam produzidas,
as rapidas transformacdes da sociedade associadas as especificidades locais, costumes,
as formas de gestéo e de enfrentamento dos problemas urbanos se diferenciam, indicando
constantemente novas lacunas, bem como a necessidade de novas pesquisas em torno da

configuragéo e transformacao do espacgo urbano.

Tentando justamente realgar alguns contornos dessa discusséo, dialogamos com
a teoria urbana e buscamos explorar nesta abordagem a realidade de uma das capitais
mais novas do pais, ou seja, Campo Grande — MS. Cidade que apresenta além de forte
crescimento urbano, diversas peculiaridades. Sendo, algumas delas, ainda que decorrentes

de seu passado agrario, chaves ainda atuais para interpreta-la no presente.

Assim, considerando o0 municipio como eixo central de pesquisa, o objetivo desta
obra é apresentar uma andlise exploratéria acerca da configuracdo do espago urbano
campo-grandense contemplando, especialmente os principais aspectos inerentes a
questdo fundiaria e suas implicagdes, sobretudo, no que tange as demandas, lutas e
disputas urbanas envolvendo os atores locais. A concepcdo de lutas e disputas estédo
aqui associadas a perspectiva de Bourdieu (2013), que atribui a questdo a construgcéo
de politicas habitacionais, constru¢do e acesso a moradias, bem como de equipamentos
publicos.

Seguindo nesta direcdo e, levando-se em conta a teoria urbana, a hip6tese
tedrica que buscamos observar neste estudo situa-se no ambito de que os problemas
urbanos fundiarios de Campo Grande podem estar associados entre outros fenébmenos, a
auséncia de politicas urbanas eficientes e diagnosticos aprofundados sobre os problemas
especificos de cada regiao urbana em que se divide a cidade. Fatores que associados a
baixa sintonia com a populacdo mais pobre tende a materializar o déficit habitacional e a

falta de regularizacéo fundiaria, especialmente nas regides periféricas do municipio.



Avaliando esta hipétese como ponto de partida estabelecemos algumas questdes
visando nortear nosso movimento analitico, como: Quais os efeitos da moradia informal ou
da irregularidade fundiaria no municipio? Em que medida avangam as politicas fundiarias
visando a corre¢do das desigualdades urbanas no que tange a posse da terra e a moradia?
E, enfim, de que forma, os canais democraticos participativos existentes e as disputas
pelo espago urbano contribuem para o desenvolvimento urbano e a defesa do direito a
cidade? As respostas a estas questdes se inserem no debate contemporaneo que enfoca
as diferentes transformacgbes da sociedade nas Ultimas décadas, sobretudo, no ambito
politico e econdmico, encontrando guarida espacialmente nas discussdes em torno da

financeirizagdo da terra urbana.

Entendemos dessa forma que compreender as mudancas na estrutura territorial e
a identificacao do acirramento de disputas envolvendo de um lado os atores do mercado e
dos capitais financeiro e imobiliario (NAKANO, 2021), bem como os atores representados
pela l6gica da forca de trabalho, ou seja, segmentos da populagéo periférica desprovidas,
sobretudo, de recursos para moradia e regularizacdo fundiaria urbana, sdo fatores
indispensaveis na analise do urbano. Haja vista, conforme mencionam Ribeiro e Junior
(2022), que a cidade brasileira contemporéanea é resultado da combinacgéo tanto da livre
mercantilizacdo, como da perversa politica de tolerancia as formas de apropriagcdo do
solo urbano. Neste sentido, entende-se que é necessario ndo somente analisar como 0s
principais atores do urbano se comportam, mas também como os problemas de ordem
fundiaria se caracterizam, ou de que forma produzem efeitos e sdo tratados pelo poder

publico.

METODOS E FORMAS DE ABORDAGEM

A partir da hipotese e das questdes acima ilustradas vale considerar que a
metodologia adotada consiste em um estudo de caso exploratério que busca problematizar
e discutir através do levantamento de informagbes e de dados especificos oriundos,
principalmente de instituicbes publicas e atores sociais relevantes, aspectos significativos
em torno das politicas urbanas voltadas a questao fundiaria local. Visando percorrer este
percurso, recorremos a um conjunto de documentos, tais como leis, materiais informativos
entre outros, que entendemos ser Uteis para melhor entendimento do panorama urbano do
municipio de Campo Grande. Assim, priorizamos 6rgaos e entidades com a producéo de
dados especificos sobre a questéo urbana, em especial, os ligados aos problemas urbanos
derivados da regulagdo fundiaria e moradia. Todavia, embora, buscassemos um maior
aprofundamento sobre o tema, nos faltaram dados mais especificos sobre o panorama

urbano, sobretudo, no que tange a dados sobre regularizagdo de moradias e nimeros



de favelas, mas que foram preenchidos por outras estratégicas, como da utilizacéo de
manchetes divulgadas pela midia local e conversas com atores sociais importantes, além

de informacdes colhidas em diversos setores da prefeitura de Campo Grande.

Alémdisso, fazemos contatos e nos debrugamos sobre as informacgdes, especiamente
do Instituto de Planejamento Urbano de Campo Grande - PLANURB, érgdo municipal que
concentra as diretrizes urbanas da cidade, na Agéncia Municipal de Habitagédo e Assuntos
Fundiarios — AMHASF, Agéncia de Habitacao Popular de Mato Grosso do Sul — AGEHAB,
entre outros 6rgdos inerentes. Todavia, nos valemos da andlise de leis federais estaduais
e municipais que tocam de algum modo a questdo urbana ligada ad formas de moradia ou
regulacao fundiaria local. O exame destes documentos, vinculados a um balango tedrico
multidisciplinar subsidiam nossa caminhada nesta abordagem visando atingir os objetivos

ora propostos.

A PROBLEMATICA EM QUESTAO

“O conhecimento ndo comega com percepgdes ou observacdes com coleta
de dados ou fatos, mas com problemas. N&o ha conhecimento sem problemas
— mas também nao ha problema sem conhecimento. Ou seja, comeca com
a tensdo entre saber e ndo saber, entre conhecimento e ignorancia: ndo ha
problema sem conhecimento € nenhum problema sem ignorancia. Porque
todo problema surge da descoberta de que algo ndo estd em ordem em
nosso conhecimento presumido; ou, logicamente considerado, na descoberta
de uma contradigdo interna entre nosso suposto conhecimento e os fatos;
ou expressa talvez mais adequadamente, na descoberta de uma possivel
contradic&do entre nosso suposto conhecimento e os supostos fatos (POPPER,
2008, p. 13.Tradugao nossa.)

Conforme expressa Karl Popper na citagdo acima, toda pesquisa comeca com uma
problemética, e nesta abordagem investigativa este principio ndo poderia ser deixado
lado. Dessa forma, partimos de um problema que ja é bastante conhecido no ambito dos
estudos urbanos brasileiros, ou seja, os decorrentes da negacao ao direito a cidade como
aqueles relativos ao acesso a moradia e a regularizag¢ao fundiaria. Entretanto, mesmo que
haja esforcos e legislagdes especificas para tratamento desses fendmenos, ainda néao se
sabe de modo especifico como cada estado ou municipio trata e resolve problemas desta
natureza. Porém, embora saibamos da existéncia de casos de sucesso na gestéo do urbano
em muitos municipios brasileiros, em outros o problema ainda é considerado crénico,

demarcando a existéncia de diversas lacunas ainda carentes de tratamento investigativo.

Em decorréncia deste cenario que impacta nos projetos de futuro, sobretudo, em torno

da Nova Agenda Urbana e dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, nos ocupamos



nesta investigacdo, de analisar os problemas urbanos inerentes a questédo fundiaria do
municipio de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul. Municipio que
registrou nas Ultimas décadas diversas ocupagOes irregulares que influenciaram o
surgimento de varios aglomerados subnormais caracterizando seu déficit de moradias
urbanas. Embora as presentes demandas por moradia e regulagao ndo fossem gritantes
entre meados dos anos 1980 até no inicio dos anos 2000, quando a questdo se mostrava
praticamente “resolvida”, sem registros de ocupacgdes irregulares de grande proporgao,
novos focos de ocupacéo irregular voltaram a surgir em diferentes regides da cidade

mostrando que o problema ainda persiste.

Segundo os ultimos dados do IBGE, em 2020 ja existiam 38 favelas no municipio.
Numero que pode ser considerado pequeno, visto que a cidade € uma das que registram o
menor nimero de favelas entre as capitais e cidades de grande porte, mas que ainda é um
desafio a ser superado, mesmo que 0 municipio conte com uma governanca participativa
ativa e abrangente, contando com planos diretores, conselhos gestores e os chamados

Conselhos Regionais’.

Todas estas caracteristicas estabelecem o municipio como um caso a ser examinado
mais detidamente, visto que se desconhece os contextos e os dispositivos adotados para
reducdo das favelas e quais os limites e avangos concretos que a cidade vem adotando
visando maior desenvolvimento urbano, garantia e a manutengcé@o dos direitos a cidade.
Diante deste cenario, a presente abordagem mostra-se oportuna e se faz necessaria, tendo
em vista uma melhor compreenséo dos problemas urbanos locais e, principalmente em
face ao fortalecimento da agenda neoliberal e das mudancgas da agenda politica federal
nos ultimos anos. Desse modo, identificar cenarios, mapear politicas e compreender a
atuacgéo de atores locais nas disputas em torno dos territorios e espagos, bem como da sua
atuacéo na defesa pela moradia e regulariza¢do do solo urbano séo questdes urgentes e

necessarias.

ORGANIZAGAO DOS CAPITULOS

Visando apresentar toda a discussdo proposta organizamos esta obra em seis
capitulos. No primeiro buscamos apresentar informacdes mais genéricas sobre o tamanho
da populagado mundial e brasileira dando destaque para o crescimento urbano. Além disso,

chamamos atencgao para o tamanho das populac¢des atuais e em perspectiva futura que se

1. Os Conselhos Regionais sdo instancias de participagéo popular criadas que em linhas gerais para auxiliar o governo
do municipio a tomar decisdes que venham ao encontro das respostas efetivas para sociedade. Porém, ndo ha elemen-
tos concretos que apontem de modo especifico como o governo e tais instancias equacionem os problemas urbanos no

que tange a moradia e regulariza¢édo fundiéria.



encontram na informalidade, residentes em assentamentos urbanos, favelas, aglomerados

subnormais, entre outras denominagdes relativas.

O segundo capitulo traz o debate sobre o urbano e a urbanizacdo, destacando os
problemas ligados ao territorio, bem como a perspectiva critica sobre o urbano, o econémico
e 0 contexto de disputa sob a 6tica da financeirizacdo. Ja no terceiro, abordamos a luz
do direito a cidade o panorama teorico acerca das questdes fundiarias, dando énfase a
perspectiva das politicas urbanas e a garantia dos direitos, bem como seus desdobramentos
e implicagdes.

O quarto e quinto capitulo apresentam nosso mergulho as questdes mais especificas
ligadas as dimensdes urbanas e a constru¢ao do espago urbano em Campo Grande. Assim,
destacamos no quarto capitulo tanto a estrutura de planejamento, gestédo e participagéo
urbana, como apresentamos geograficamente as principais zonas urbanas do municipio.
Por outro lado, enfatizamos as questdes fundiarias do municipio e destacamos a cidade
como regiao de influéncia regional. Enfim, apontamos algumas peculiaridades, em torno
dos problemas urbanos buscando apresentar algumas respostas preliminares a questées

norteadoras desta proposta.

O quinto capitulo, enfatiza aspectos ligados a constru¢gdo do espaco urbano de
Campo Grande, onde buscamos evidenciar os atores, disputas e os conflitos urbanos.
Tentamos mostrar neste sentido, aspectos ligados as demandas por habitacdo e as
ocupacodes irregulares do municipio. Também, damos énfase em especial ao processo de
revisdo do plano diretor local e a contribuicdo dos canais participativos da cidade. Além

disso, buscamos responder aqui nossa terceira questéo norteadora.

Finalizando nossa exposicdo, no sexto e ultimo capitulo apresentamos alguns
elementos de reflexdo sobre o contexto democratico como chave de transformacéo
urbana algumas perspectivas de politicas urbanas na recente agenda federal, bem como
0s aspectos ligados a construgdo coletiva das politicas urbanas em face ao processo de
desinstitucionalizéo da participacao popular. Aideia foitrazer a baila algumas caracteristicas
e observagdes da politica urbana de governo, que inegavelmente afeta todo o cenario de
gestao urbana no pais. Nesse sentido, a perspectiva € de enfatizar que o urbano também
se define por movimentos pendulares acompanhando para bem o para o mal, as diretrizes

em que a agenda federal caminha.

Apobs os movimentos de andlise e discussdo presentes nos capitulos anteriores,
passamos as nossas consideragdes finais, apresentando algumas uma resposta a hipétese
tedrica que nos guiou ao longo da discussao, sem a pretensao é claro de que a mesma nao

passivel de criticas, tendo vista a constante necessidade de ampliar olhares embasados



cada vez mais em subsidios empiricos.

Assim, oferecemos aos leitores nas paginas desta pequena obra uma breve anélise
sobre a questédo urbana no ambito do desenvolvimento, esperando que a mesma cumpra
0 seu papel de instigar a duvida, a critica e a necessidade de novos investimentos em

pesquisas que contribuam com a ciéncia e, sobretudo, com a sociedade campo-grandense.

Introducao



CAPITULO 1

DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO POPULACIONAL URBANO

Algumas das principais transformagdes ocorridas no ambiente urbano ao longo dos
ultimos 50 anos podem ser consideradas reflexos diretos e indiretos do comportamento
humano. Poderiamos dizer, neste sentido, que o crescimento da populagdo, a alteracdo
do espaco urbano e os fenémenos relativos as mudangas no clima sao alguns dos fatores
que demarcam este cenario, haja vista que o urbano se encontra no centro do debate
mundial pressionando cada vez mais o ecossistema sustentavel e inclusivo da sociedade
(GUERRA, POCHMANN e SILVA, 2020).

A intensificacdo da acdo humana nas mudancas no ambiente a sua volta tende a
contribuir para o aumento dos problemas urbanos uma vez que também desafia as gestbes
urbanas por respostas rapidas e eficientes aos problemas originados. Sendo assim,
conhecer de modo aprofundado as caracteristicas de uma regido ou cidade através de uma
avaliacéo diagnostica do urbano pode ser uma alternativa para projetar tanto politicas mais

adequadas ao desenvolvimento urbano, quanto medidas de garantia de direitos a cidade.

Talvez um primeiro passo nessa direcé@o seja analisar os indicadores demograficos
tanto reais como prospectivos. Em face a esta premissa apresentamos neste capitulo alguns
dados acerca da populagéo, bem como das principais formas de habita¢do urbana. Damos
énfase neste sentido, a populacdo residente em centros urbanos, sobretudo, aquelas
inseridas na informalidade através de ocupacgdes informais ou irregulares caracterizados
por habitacdes precarias classificadas como assentamentos urbanos, favelas e outras
denominacbes em grande medida associadas a no¢do de aglomerado subnormal. Termo
que abarca principalmente habitacdes em locais ndo urbanizados e com auséncia de
infraestrutura basica como falta de saneamento, agua encanada ou mesmo de politicas de
regulacao fundiéria.

Inseridos neste panorama vale a pena retomar a definicdo de alguns conceitos
que ajudam a melhor compreender a questdo urbana, sobretudo, no que diz respeito a
apropriagéo do solo urbano. A informalidade, neste contexto, € um dos elementos que
permitem visualizar o problema da moradia nas cidades brasileiras. Assim, usando
a contribuicdo de Bezerra e Chaer (2018), podemos definir as ocupagbes informais do
solo urbano como aquelas definidas por multiplos enfoques na forma de se contrapor as
normas de espaco urbano relativas ao seu uso. Destaca-se neste ambito, a contraposicao
a ocupacao, ao parcelamento urbano, ao codigo de edificagdes ou de zoneamento inerente
ao planejamento urbano, ambiental e as regras que regem o mercado formal de terras e

ferem o direito de propriedade da terra.



Ailegalidade, por outro lado, resulta de duas ordens de caracteristicas que colaboram
segundo as autoras para identificar areas irregulares quanto aos elementos fisicos das
ocupacgdes e a inseguranca da posse. Ja outro conceito importante, que perpassa a questéao
das moradias e, portanto, também esta ligado ao desenvolvimento urbano se relaciona ao

déficit habitacional. Conceito que se relaciona:

“a necessidade mais imediata de construgcdo de novas moradias (areas
urbanas e rurais). Engloba aquelas sem condigdes de serem habitadas
em raz&o da precariedade das constru¢cées ou do desgaste da estrutura
fisica (necessidades de reposigdo do estoque); coabitacdo familiar forcada
(familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar); dos moradores
de baixa renda com dificuldade de pagar aluguel e dos que vivem em
casas e apartamentos alugados com grande densidade; e moradia em
imoveis e locais com fins nao residenciais (necessidades de incremento do
estoque),(BEZERRA e CHAER, 2018, p.37).”

Avancando nesta dimensd@o conceitual cabe ainda mencionar o conceito de
inadequacéo das moradias, que se remete aos problemas na qualidade de vida dos
moradores. A inadequacdo segundo Bezerra e Chaer (2018), ndo esta relacionada ao
dimensionamento do estoque de habitagbes, mas, as suas especificidades internas nas
areas urbanas. Todavia, em sintese, podemos dizer que o termo esta ligado aos domicilios
que nao oferecem condicdes satisfatorias de habitabilidade, com multiplas caréncias de

infraestrutura, saneamento e com adensamento excessivo de moradores.

As terminologias acima aludidas tém origem muitas vezes na auséncia de um
planejamento adequado ao crescimento da populacdo urbana. Desta forma, acompanhar
dados e cenarios acerca do aumento da populagcdo, bem como as novas demandas
urbanas tende a influenciar positivamente a elaboragéo e o desenho de novas politicas
urbanas voltadas especificamente a populagéo. Visto, que os problemas inerentes a
moradia e assentamentos urbanos sdo um dos fendmenos que tem chamado a atengéo de
governos e autoridades em nivel mundial, estando direta ou indiretamente associados ao

crescimento da populagéo urbana.

A este respeito podemos destacar, segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas
— ONU, que a populagdo mundial atingiu em 2019 o quantitativo de 7,7 bilhGes de
pessoas, havendo um incremento desde 2007 de cerca de 1 bilhdo, e a partir de 2014 de
aproximadamente 2 bilhdes de habitantes. A expectativa, todavia, &€ de que em 2030 esta
populagao ultrapasse a faixa de 8,5 bilhdes e supere no planeta em 2050 a casa dos 10
bilhées de pessoas. Esta populagcéo atualmente se distribui entre cidades de grande, médio

e pequeno porte, sendo 0s centros urbanos as zonas mais densamente povoadas.

No caso brasileiro, a maior concentracédo urbana da populagéo nas grandes cidades



comeca tem inicio dos anos 1950, quando a populagéo rural passa a diminuir e a urbana
respectivamente aumentar. Segundo Ribeiro e Junior (2022), € entre os anos 1950 e 1970,
que aproximadamente 39 milhdes de pessoas irdo migrar do mundo rural se transformando
em trabalhadores urbanos vulneraveis, vivendo em moradias precarias, na maioria das
vezes autoconstruida. A inversdo do rural ao urbano também se mostrou presente em
outros diversos paises enfatizando o atual perfil mundial urbano, com excecao dos paises
menos desenvolvidos e de base predominante agraria como é o caso de alguns paises da

Africa-subsaariana.

Em todo caso, a estimativa € de que até 2050 a quantidade da populagéo vivendo nas
cidades, especialmente nas regides urbanas seréao superiores a 70%, podendo representar
uma populacéo total acima de 7 bilhdes de habitantes. Segundo dados do Programa das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), o crescimento urbano
mundial é variado e confirma diversas tendéncias, que acompanham em alguns casos
o desenvolvimento dos paises. Neste plano, segundo algumas das projecoes da ONU

mostram o seguinte panorama:

Prospecto populagdo urbana mundial
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Grafico 1. Prospecto da populagéo urbana segundo o desenvolvimento

Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2018).
World Urbanization Prospects: The 2018 Revision, Online Edition. Organizado e adaptado pelo
autor.

Os dados apresentados apontam diferentes resultados. E um dos primeiros aspectos
a ser assinalado pode ser relacionado ao crescimento constante da populagédo urbana.
Todavia, embora, os dados prospectivos sejam de 2018 & possivel perceber que o nivel

de crescimento se diferencia, acompanhando o nivel de desenvolvimento de cada uma



das regides. Neste sentido, as regibes mais desenvolvidas e os paises de renda média
alta mostram como observado, um menor nivel de crescimento da populagéo urbana em
relacdo a regibes menos desenvolvidas e os paises de renda média. Ja os paises de
renda média baixa e os da Africa Subsaariana, apresentam uma taxa de crescimento da
populagéo urbana inferiores as regiées mais desenvolvidas e os paises de alta renda, em
virtude da sua populagéo ser predominantemente rural.

Analisando por outro lado apenas o crescimento da populacdo urbana de forma
comparativa e prospectiva entre os anos 2010 e 2050 e tomando como pardmetro algumas
regiées especificas como a América Latina, Asia, Africa, América do Norte e Europa, os

dados oriundos das Nagdes Unidas mostram os seguintes cenarios:
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Grafico 2. Prospecto da populagéo urbana por regides especificas

Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2018).
World Urbanization Prospects: The 2018 Revision, Online Edition. Organizado e adaptado pelo
autor.

As informagbes do Grafico 2 acima mostram, como observado, dados de cinco
regides especificas. As maiores tendéncias de crescimento aqui arroladas séo relativas
ao continente asiatico que apresenta uma taxa de crescimento da populagédo urbana mais
acentuada. Na mesma dire¢cdo, mas menos elevada esta o continente africano, que mostra
uma variagéo positiva de crescimento da populacdo urbana, embora em perspectiva menor.

Por outro lado, quase que de forma linear, vemos com um crescimento mais modesto



respectivamente da regido da América Latina, América do Norte e a Europa.

Enfim, avancando um pouco mais nesta linha de analise prospectiva da popula¢do
urbana damos destaque aos dados relativos especificamente da populacdo urbana dos
principais paises da América do Sul como: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, conforme os dados disponibilizados e

apresentados no grafico abaixo:
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Grafico 3. Prospecto da Populagdo Urbana na América do Sul

Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2018).
World Urbanization Prospects: The 2018 Revision, Online Edition. Organizado e adaptado pelo
autor.

O Gréafico 3, mostra a destacada projecdo de crescimento urbano do Brasil em
relacdo aos demais paises em nimeros totais, que mantem esta tendéncia de crescimento
até os anos 2050. Ja na sequéncia temos a Argentina e a Coldmbia com dados muito
préximos, embora, os dados do primeiro sejam mais acentuados. Em outra perspectiva,
com pequena margem de diferenca, mas seguindo a tendéncia, temos a Venezuela e Peru.
Além disso, com dados mais equilibrados e com uma média em torno de 50% destes dois
ultimos paises, temos Chile e Equador, tendo este Gltimo um crescimento mais acentuado.
Por fim, observa-se respectivamente na Bolivia, Paraguai e Uruguai uma menor populagédo

e um crescimento urbano mais equilibrado.

Os dados apontados neste Ultimo gréafico vislumbram o crescimento e a tendéncia



de aumento da populagdo mundial em varios cenarios. Aspecto que necessariamente
acende uma luz para o crescimento sustentavel das cidades, diante a um numero cada
vez maior da populagdo urbana. Caracteristica que tende em alguma medida se refletir
especialmente nas periferias, tendo em vista 0 possivel aumento da populagcéo de favelas
ou de outras regidbes mais pobres, justamente por serem regides mais sensiveis ao

crescimento desordenado e a ocupacao irregular.

A INFORMALIDADE DA TERRA URBANA

O crescimento da populacao urbana e os diversos problemas a ele associado tem
aumentado em todo mundo a responsabilidade dos gestores com o planejamento urbano
no sentido a dar respostas as questdes ligadas ao aumento de favelas, assentamentos
informais ou a auséncia de politicas de regularizacao da terra urbana. Aspectos, que de
modo geral, sdo alguns dos principais desafios dos gestores urbanos. A este respeito,
segundo algumas estimativas das Nacdes Unidas, existem no mundo atualmente mais
de 900 milhdes de pessoas vivendo em algum tipo de assentamento informal, ou seja,
habitacbes caracterizadas como favelas ou aglomerados subnormais, que juntas alcancam

um total de cerca de 1,6 bilhGes de pessoas’.

As favelas, assentamentos informais ou precarios como atesta Cardoso (2016)
apresentam diversas configuragdes, podendo existir além destas denominagbes mais
conhecidas como as favelas e os assentamentos informais, expressdes como loteamentos
irregulares ou clandestinos, corticos, conjuntos habitacionais degradados entre outros tipos

de denominagdes.

Todavia, as varias concepc¢des em conjunto apontam para uma estimativa futura
de que cerca de 1/4 da populagdo em 2030 esteja concentrada em algum tipo de moradia
precaria no ambito dos diversos tipos de denominagdes existentes para se tratar dos
assentamentos situados em territérios urbanos. Observa-se dentro deste contexto, que
segundo o levantamento realizado pelo Banco Mundial em 2014, o tamanho da populacéo
destes tipos de segmentos que ja eram significativamente elevados, como é possivel

observar na figura abaixo:

1. Vale considerar que um dos parametros das Nac¢des Unidas para familia moradora de favela ou de aglomerados sub-
normais é que a mesma esteja em condigdo de caréncia de um ou mais dos cinco servigos basicos: 1) acesso a agua
potavel, 2) acesso a saneamento basico, 3) area de moradia suficiente e com qualidade, 4) durabilidade da estrutura e,

5) seguranca de posse. Os mesmos itens valem para os domicilios em assentamentos.
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Figura 1. Populagao residente em favelas ou assentamentos

Fonte: Banco Mundial (2014).

Os dados mostrados acima enfatizam a variagdo entre 1 e 200 milhdes de pessoas
residentes em favelas ou algum tipo de assentamento precario em todo mundo. Destaca-
se neste ambito, a regido asiatica foi a que apresentou nUmeros mais expressivos. Ja em
2018, segundo as estimativas das Nag¢des Unidas?, temos um cendrio mais acentuado

reforcando dados do Banco Mundial, como podemos verificar no gréafico abaixo:

Populagdo residente em favelas ou assentamentos informais em
2018
(em milhdes)
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Gréfico 4. Populagéo residente em favelas ou assentamento informais

Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2018). World
Urbanization Prospects: The 2018 Revision, Online Edition. Organizado e adaptado pelo autor.

2. Para este conjunto de dados, apenas os quatro primeiros servicos basicos foram considerados devido a lacunas na
disponibilidade de dados sobre segurancga de posse



Os dados apresentados neste Ultimo grafico mostram um nimero significativo
de moradores residentes em assentamentos informais onde se destaca as regides com
0s nimeros mais elevados. Ainda segundo as estimativas das Nagdes Unidas uma
projecéo futura é delicada em relagdo ao quantitativo da populacdo representada pelos
assentamentos urbanos informais, uma vez que a perspectiva em 2030 é de que uma a
cada quatro pessoas devem viver em favelas e, uma em cada trés delas, em paises em
desenvolvimento. Outro dado importante além dos mencionados, é de que alguns paises
podem ter cerca 90% de sua populagéo residindo em assentamentos informais como, por

exemplo, em favelas neste periodo.

POPULACAO EM ASSENTAMENTOS INFORMAIS OU AGLOMERADOS
SUBNORMAIS NO BRASIL

Conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Brasileiro —
IBGE o total da populagdo do Brasil em 2022 ultrapassou a barreira dos 214.000.000

milhGes de habitantes. Ainda em 2021 a populacéo total era distribuida da seguinte forma:

Populacéo estimada

Brasil 213.317.639
Norte 18.906.962
Nordeste 57.667.842
Sudeste 89.632.912
Sul 30.402.587
Centro-Oeste 16.707.336

Tabela 1. Populacéo total em 2021.
Fonte: SIDRA/IBGE, 2022. Organizado pelo autor.

A tabela acima mostra brevemente as maiores e menores concentragbes da
populagdo por regido, consolidando o tamanho estimado da populacédo brasileira na
atualidade. Entretanto, a distribuicdo da populacdo urbana e rural se difere, havendo
atualmente um maior contingente populacional localizado nas areas urbanas. Quadro, que
comecou a se alterar no pais como ja antecipamos ainda nos anos 1950, quando comeca
a haver uma inverséo, ou seja, quando a populacdo rural comeca a diminuir ao mesmo
tempo, a urbana comeca a crescer e superar a rural em virtude de diferentes fatores. Entre

eles, podemos destacar a alta migracao populacional vinda para cidades.

Este cenario ir4 caracterizar segundo Guerra, Pochmann e Silva (2020, p.45),



um “deslocamento de multiddes de miseraveis despossuidos da terra para cidades
despreparadas na absor¢éao decente e imediatamente dos migrantes”. Em todo caso, mais
recentemente e, precisamente em 2010, os dados do IBGE mostraram que o Brasil tinha
uma populagdo total de cerca de 190.000.000 milhées de habitantes, e a populagdo urbana
representaria 84,36% do total, o que representaria um total de 160.925.804 milhdes contra

apenas 15,64% ou 29.829.995 de pessoas que viviam em zonas rurais.

Aprofundando um pouco mais sobre o urbano e o rural, podemos mencionar que
o IBGE (2017), estabelecia as areas urbanas de trés formas: &rea urbana, area néo
urbanizada de cidade ou vila e, area urbana isolada. Ja os setores censitarios externos
ao perimetro urbano eram classificados como areas rurais classificadas como aglomerado
rural de extenséo urbana, povoado, nlcleo, lugarejo e area rural. As areas nao urbanizadas
de cidades ou vilas seriam neste contexto, aquelas que, embora legalmente urbanas,
apresentariam ocupacgéo predominantemente rural. Enfim, teria ainda as areas definidas
como de ocupacgdo densa. Estas segundo o IBGE (2017), envolveria a classificacdo dos

municipios brasileiros da seguinte forma:

Distribuicao percentual da populacao em areas de ocupacao densa

Faixas de populacao total em
areas de ocupacao densa

Maior que 75%

50 a 75%

25 e 50%

Menor que 25%

Unidades Populacionais com
mais de 50 000 habitantes em
area de ocupacao densa

Predominantemente urbano

Unidades populacionais que
possuem entre 25 000 e 50 000
habitantes em area de
ocupacao densa

Predominantemente
urbano

Predominantemente
urbano

Intermediario

Predominantemente
rural

Unidades populacionais que
possuem entre 10 000 e 25 000
habitantes em area de
ocupacao densa

Predominantemente
urbano

Intermediario

Predominantemente
rural

Predominantemente
rural

Unidades populacionais que
possuem entre 3 000 e 10 000
habitantes em area de
ocupacao densa

Intermediario

Predominantemente
rural

Predominantemente
rural

Predominantemente
rural

Unidades populacionais com
menos de 3 000 habitantes em
area de ocupacao densa

Predominantemente rural

Tabela 2. Distribuicdo por area de ocupagéao densa

Fonte: IBGE (2017, p. 58)

A partir desta classificagdo, dos atuais 5.568 municipios, apenas 1.549 seriam

considerados municipios rurais. Ao passo que 76% da populagéo brasileira se concentraria



em municipios predominantemente urbanos. O que corresponderia a somente 26% do
total dos municipios brasileiros. Por outro lado, conforme o balan¢co completo do IBGE
(2017), a Regiao Nordeste concentraria 1/3 da populagédo presentes em municipios rurais.
Enquanto, a Regido Sudeste apresentaria o maior percentual de pessoas vivendo em
municipios predominantemente urbanos, ou seja, cerca de 87%. Ja a regido de maior
contraste segundo o Instituto, foi a Regido Centro-Oeste, que apresentou municipios tanto

intermediarios como rurais.

Vale considerar nesta discussao o que aponta Guerra, Pochamnn e Silva (2020),
sobre quais sdo as dimensdes para definir a nogédo entre cidade e municipio, do ponto de
vista de classificacdo. Sob este contexto, a concepcéo de cidade em geral € menor em
termos demograficos e econdmicos, justamente por ndo incluir a &rea e a populagéo rural.
Diferente da concepgéo de municipio, que abrangeria tanto a area e a populagéo urbana
como todo o tipo de comércio e instituicdes desta regido adicionadas as da regido rural,

incluindo todas suas particularidades.

Além disso, cabe ainda mencionar que nos municipios mais urbanizados e, em
grandes metropoles ha também as zonas ou areas de alta densidade populacional, que
na maioria das vezes estdo concentradas nas regides mais periféricas dos municipios.
Algumas destas regides possuem elevado nivel de caréncias e demandas por servigcos
basicos ou de equipamentos urbanos, apresentando ainda elevados numeros de moradias
precéarias. Estas areas sdo tecnicamente conhecidas como aglomerados subnormais ou

popularmente conhecidas como favelas.

Conforme destacou Soborio e Spesny (2019), existem varias outras terminologias
que sé@o adotadas no mundo para se referir as favelas, tais como slums, bidonville entre
outras que em linhas gerais também se referem aos assentamentos habitacionais, que
entre outras coisas ndo possuem servigos urbanos basicos e infraestrutura. Neste sentido,
os autores apontam que o conceito oficial de favela se torna oficial e aparece no IBGE
somente a partir do censo de 1950, quando é definido por esta instituicdo como um tipo de

aglomerag¢do humana com caracteristicas especificas, tais como:

a) propor¢des minimas: 50 ou mais residéncias ou estruturas; b) Habitacao:
galpbes e barracos de aparéncia rustica, construidos principalmente
com estanho, zinco e materiais similares; c) Situac&o legal das estruturas:
construgdes sem licenga, escrituras ou registro, construidas em terrenos de
propriedade de terceiros desconhecidos ou néo identificados; d) Servicos
publicos: falta parcial ou total de saneamento, eletricidade, agua potavel ou
esgotos; e) Urbanizag&o: area néo urbanizada, falta de ruas formais, cédigos
postais, licenciamento (SOBORIO e SPESNY, 2019, p. 3, apud GUIMARAES,
1953, Traducado nossa)



Em linhas gerais, o termo ndo mudou muito ao longo do tempo, preservando sua
base conceitual e reiterando normativamente sua estrutura, onde, sua caracterizagdo
vem se relacionar as construcdes informais que sdo tecnicamente evidenciadas como 0s
aglomerados subnormais que podem ser de diferentes dimensdes. Na atualidade este
conceito conforme a Nota Técnica 001/2020 do IBGE (2020, p.5), é definido como:

“formas de ocupacéo irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou
privados) para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados
por um padr&o urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais
e localizac&o em éareas que apresentam restricbes a ocupacao”

Outras nomenclaturas relacionadas a esta forma de ocupacdo sdo conforme o
IBGE, caracterizados por conceitos como: invasfes, grotas, baixadas, comunidades,
vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros. Todavia, na
metodologia do IBGE (2020), a classificacdo passa a ser relacionada a auséncia de titulo de
propriedade das moradias e a um dos seguintes critérios: (a) inadequacao de um ou mais
servicos, a saber: abastecimento de agua, fornecimento de energia, coleta de lixo, destino
de esgoto e/ou (b) padrdo urbanistico irregular e/ou (c) restricdo de ocupacédo do solo.
Dessa forma, os aglomerados subnormais ou favelas também passam ser caracterizados

a partir das seguintes normativas:

1. caso haja ocupacdo irregular da terra, ou seja, quando os domicilios estao
em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular), agora ou em
periodo recente (obtencéo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos
ou menos) e 2. quando se soma a ocupacéo irregular da terra uma ou mais
das caracteristicas a seguir: a. precariedade de servigos publicos essenciais,
como iluminagdo elétrica domiciliar, abastecimento de agua, esgoto sanitario
e coleta de lixo regular e/ou b. urbanizacado fora dos padrbes vigentes,
refletida pela presenca de vias de circulacdo estreitas e de alinhamento
irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais, auséncia de calgadas ou de
largura irregular e construgdes nao regularizadas por érgaos publicos e/ou c.
restricao de ocupacao, quando os domicilios se encontram em area ocupada
em desacordo com legislacdo que visa a protecao ou restricdo a ocupacao
com fins de moradia como, por exemplo, faixas de dominio de rodovias,
ferrovias, areas ambientais protegidas e areas contaminadas (Nota Técnica
001/2020, IBGE, 2020)

A nocéo de aglomerado subnormal como caracterizado pelo IBGE, pode ser também
relacionada aos aglomerados de exclusdo, que conforme denominado por Haesbaert
(2012), deriva de conjuntos ou agrupamentos relacionados aos aglomeragdées humana ou
urbana, também vistos como “amontoados” ou “ajuntados confusamente” traduzidos como:
“espécie de “amontoados humanos, instaveis, inseguros e geralmente imprevisiveis na
sua dinamica de exclusdo (HAESBAERT,2012, p.314)".



Na pratica, como observou Maricato (2018), a definicao original de favela esta
diretamente relacionada a ilegalidade da relagcdo entre morador e a terra urbana, onde
areas utilizadas para construgdes geralmente precarias, sdo em linhas gerais invadidas. O
que se diferenciaria dos loteamentos ilegais que apresentam, grosso modo, um contrato de
compra e venda que garantiria algum direito ao morador do loteamento, também conhecido

como loteamentos clandestinos.

As diferentes classificagbes aqui anotadas permitem observar e melhor entender o
fendmeno das ocupagdes irregulares que nos permitirdo mais a frente analisar de modo
mais incisivo a questao fundiaria de Campo Grande — MS, objeto dos proximos capitulos
desta investigacdo. Porém, antes de avancar nesta direcdo cabe apresentar alguns
nuameros em torno dos aglomerados subnormais no Brasil a partir dos censos do IBGE
dos anos 1991, 2010 e 2018. Mas, duas observag¢des sdo importantes para esta anélise
como enfatizamos aqui: 1) Para a confecgcédo da tabela abaixo e, para as seguintes, as
tabulacdes de dados relativos a 1991 sé@o colocadas duas colunas. Em uma delas nos
valemos apenas duas variaveis calculadas pelo IBGE, ou seja, casa e apartamento em
aglomerado subnormal. Tendo em vista que o levantamento do IBGE deste ano englobou
ao todo seis variaveis: a) Casa isolada ou de condominio; b) Casa em conjunto residencial
popular; c) Casa em aglomerado subnormal; d) Apartamento isolado ou de condominio; e)
Apartamento em conjunto residencial popular; e, f) Apartamento em aglomerado subnormal.
As mesmas variaveis ndo sao enfatizadas nos numeros levantados, por exemplo, no
levantamento de 2010. O que de algum modo poderia influenciar os dados totais em uma
relativa comparacgao. 2) Os dados do IBGE de 2018 sao preliminares derivado de sintese de
apresentacdo, que pode ser confirmada na integra ou corrigida pelo Instituto nas préximas
publicacbes eventuais. Além disso, ndo havia ainda no momento de nosso levantamento

um amplo quadro de informacgdes disponivel.

A partir destas consideragbes passamos a apresentar alguns dados relativos a

populacgéao residente nos aglomerados subnormais, conforme mostramos na tabela abaixo:



Populacao residente em domicilios particulares ocupados em
aglomerados subnormais

Brasil/Regides Ano 1991* Ano 1991 Ano 2010 Ano 2018**
Brasil (em milhdes) - 6.988.677 145.657.806 11.425.644 16.300.000
Norte 829.394 987.792.7 1.849.604 2.642.221
Nordeste 2.037.027 42.296.893 3.198.061 4.569.942
Sudeste 3.427.149 62.222.240 5.580.869 7.973.082
Sul 562.466 219.501.19 590.500 843.511
Centro-Oeste 132.641 93.106.27 206.610 294.374
*Considerando apenas a populacdo dos domicilios casa e apartamentos subnormais em regioes
E*rlgzgzz'do Banco Mundial, com estimativas calculadas proporcionalmente aos estados em uma
média positiva de 42,9%

Tabela 3. Populacédo dos aglomerados subnormais?®

Fonte: IBGE/SIDRA, IBGE (2020). Adaptado e organizado pelo autor.

Os dados apresentados nesta tabela enfatizam em linhas gerais um aumento da
populagcédo dos aglomerados subnormais, se considerarmos apenas os dados de casas e
apartamentos localizados em regido urbana. Contudo, ao observarmos os dados totais entre
0s anos 1991 e 2010, verificamos o contrario, ou seja, uma redu¢cdo nos numeros destes
aglomerados entre aproximadamente 10 e 20%. Numeros, que publicos e amplamente
discutidos foram confirmados por diversos autores. Entre eles, Balbim e Krause, 2019 que
enfatizaram uma queda na populagdo que mora nas favelas brasileiras desde o comeco
do século XXI. Para estes autores, a politica publica para os assentamentos precarios,
iniciada nos anos 1990 pelo governo federal e administracbes municipais foi frutifera,
revelando que entre 2000 e 2014 houve uma reducgéo entre 39,4 e 19,7%, enquanto entre
0s anos 2001 e 2012 a queda ficou entre 47,6 e 36,6%.

Os resultados discrepantes de 2010 relativos apenas as casas e aos apartamentos
urbanos subnormais podem, neste caso, ser consideradas resultados de uma adequacgéo
das metodologias aplicadas pelo IBGE a partir de parametros internacionais ou mesmo de

uma adaptacéo feita para melhor captar as particularidades brasileiras.

Sem, por ora, se aprofundar nesta questéo, vale identificar que os niumeros de 2018
voltam a mostrar, enquanto estimativa, segundo dados do Banco Mundial, um crescimento
significativo da populacdo nestas areas. Em todos os casos, observamos conforme a
tabela que algumas regides mantém seus numeros elevados de aglomerados subnormais,

ou seja, as regides Sudeste e Nordeste. Também, ndo se percebe mudancas abruptas

3. A somatéria das regides apresenta leve diferenga menor, ou seja, o total de todas as regides totalizam uma popula-
¢ao de 140.491.929, contudo apresentamos os dados publicos, entendendo haver alguma explicagdo que ndo apareceu

na nossa consulta ao SIDRA.



neste cenario em relacdo a populacdo residente, sendo as regides com as menores
populacdes em aglomerados, as regides Sul e Centro-Oeste. Enfim, analisando por outro
lado, a quantidade dos aglomerados subnormais, temos segundo o IBGE em 1991, em
uma amostra total de 4.491 municipios, um numero impreciso de aglomerados. Ja para
o levantamento realizado em 2010 em uma amostra de 323 municipios temos um total de
6329 aglomerados regionais. Enquanto, no Ultimo levantamento de 2019, em um total de
734 municipios 13.151 aglomerados. Vejamos agora alguns dados quantitativos acerca

destes domicilios nas tabelas abaixo:

Brasil/Regigo 1991 2010 Reducgéao (%)
Brasil 34.734.715 3.224.529 1077.20
Norte 1.954.368 463.444 421.71
Nordeste 9.014.003 926.370 973.05
Sudeste 15.820.409 1.607.375 984,24

Sul 5.694.400 170.054 3.348,58
Centro-Oeste 2.251.535 57.286 3.930.34

Tabela 4. Total de domicilios em aglomerados por regiao

Fonte: IBGE/SIDRA, 1991. Adaptado e organizado pelo autor.

Nesta tabela, como uma consequéncia direta da “diminuicdo” da populagdo em
aglomerados subnormais, também ha uma reducdo no numero total de domicilios no pais*
ao longo do periodo compreendido no levantamento. A porcentagem média observada &
superior a 100%, mas como visto anteriormente, esse resultado pode estar relacionado
a mudanca de metodologia ou outros fatores inerentes, que em virtude dos objetivos

propostos inicialmente ndo buscamos evidenciar nesta abordagem.

Entretanto, vale destacar outros nimeros, como os relativos as regides Sul e Centro-
Oeste que tiveram as maiores reducbes em relagdo aos dados das regides Sudeste e
Nordeste. Ja no tocante aos domicilios por regiées, temos um breve panorama das regides
com maiores desafios para regularizacdo fundiaria no Brasil. Os resultados de modo geral
contrastam com a populacgéao residentes nestes tipos de domicilios. E, uma vez que o estado
equacione os problemas inerentes a ndo regularizacao fundiaria preservando juntamente
as garantias do direito a cidade a seus moradores, acreditamos que seja possivel diminuir
0s numeros dos aglomerados subnormais em todo territério brasileiro. Vale lembrar, que

0s numeros de domicilios em aglomerados ndo possuem a mesma propor¢do em ambito

4. Lembrando que para o ano de 1991 como ja abordado, séo utilizados apenas os dados de domicilios dos aglome-
rados urbanos: casa e apartamento.



nacional por diversos fatores como € possivel verificar na tabela abaixo:

Unidade da Federacao 1991* 1991** 2010
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foams om0 |m |

oo lwows em

Total geral nacional 34.734.715 1.455.154 3.224.529

* Valores totais
** Valores relativos apenas dois tipos de aglomerados: casa e apartamento situado em regiao
urbana.

Tabela 5. Total de domicilios em aglomerados por estado
Fonte: IBGE/SIDRA, 1991. Adaptado e organizado pelo autor.

Capitulo 1




Os dados presentes nesta tabela mostram algumas discrepancias em relacdo aos
numeros de domicilios por estados. Reforca-se aqui alguns estados em especial tiveram
ndmeros mais proeminentes, como os das regides Sudeste e Nordeste respectivamente:
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e Ceara. De modo inverso
temos como alguns dos estados com menores numeros de domicilios: Roraima, Amapa,
Acre, Tocantins, Ronddnia e, Distrito Federal. Em relagdo aos dados da coluna 3 do grafico
apresentado, também é possivel verificar em nivel urbano que alguns cenarios se alteram
em relagdo aos numeros totais. Este é o caso do estado do Parana que mostra ser o estado

com mais domicilios caracterizados por este tipo de aglomerado.

Em sintese as informacdes apresentadas até aqui reforcam as demandas por
politicas urbanas que pensem o direito moradia e, principalmente, a regularizac¢éo fundiaria,
sobretudo, em face aos direitos humanos e ao crescimento da populagdo urbana. Deste
modo, os dados apresentados vém enfatizar inevitavelmente a necessidade cada vez
maior de uma gestdo responsavel competente quando se trata do ambiente urbano. Isto
no sentido a evitar ou pelo menos mitigar os impactos negativos de um possivel cenario
de baixo desenvolvimento provocado pela impericia ou falhas no acompanhamento das

estatisticas urbanas.



CAPITULO 2

DO URBANO A URBANIZAGCAO: UMA ABORDAGEM CONTEXTUAL

A compreensao do urbano brasileiro pode ser baseada nas mudancas do contexto
politico, econémico e social, bem como nos aspectos, dimensdes e peculiaridades
regionais. Em todo caso o conceito de urbano ou de urbaniza¢do vem sido rediscutido para
dar conta das mudancas da sociedade nas ultimas décadas. Segundo Ribeiro e Cardoso
(1996) a urbanizac&o brasileira estaria relacionada ao planejamento, ao pensamento e a
questao social, enquanto o urbano emergiria associado a transformacéao da questéo social
e, em alguma medida, vinculada a ideia de reforma social, mesmo que para este ultimo

caso, as ideias ndo sejam ainda muito claras.

Historicamente como observam os autores a questéo urbana passou por diversas
transformagbes. Ao longo da Primeira Republica (1880-1930), por exemplo, o urbano teria
uma conotagao voltada a filantropia, ao higienismo e ao objetivismo tecnocratico. Periodo
este, em que as elites veriam a populagéo periférica das cidades como classes perigosas
e a cidade como l6cus da desorganizagéo e da desordem. Sendo que as intervengdes nos
planos urbanisticos desta época seriam apenas localizados. Ja na era Vargas (1930-1950),
existiria uma espécie de antiurbanismo, devido a existéncia de um pacto entre as elites e
oligarquias dominantes. Momento em que o urbano ainda n&o seria tematizado como uma

questao central.

Enfim, em um terceiro e Gltimo periodo que inicia a partir dos anos 1950 e segue
até os dias atuais, seria considerado a era do desenvolvimentismo. Momento este em que
0 urbanismo comecaria a ser considerado mais relevante e, que marcaria seu nascimento.
Seria ainda nesta fase, segundo os autores, que o objetivismo tecnocratico também
passaria a predominar na formulacdo das politicas voltadas a questdo urbana. Além
disso, o movimento de urbanizagdo também passaria a influenciar as principais premissas
fundamentais a modernizagéo em curso no pais. Em todo caso, as visdes do passado ou dos
periodos anteriores ainda se manteriam vivas nos dias de hoje, dado as visdes antiurbanas
derivadas do inchaco das cidades e das migracbes desordenadas que caracterizariam o

contexto daquilo que os atores viriam chamar de “urbanizagéo sociopatica”.

N&o obstante, outros fatores ou aspectos que isolados ou combinados seriam
significativos para compreender o urbano e o urbanismo brasileiro, tais como o processo de
migracao interna no pais, que possui como um dos fatores a melhora de vida. A este respeito
vale destacar conforme observou Carvalho (2019), o processo de industrializagéo e o éxodo
rural. Aspectos que foram fundamentais para o crescimento das cidades brasileiras, em

especial, das metrdpoles, que apresentariam maior concentragéo econémica e populacional.



Em relagdo especificamente ao éxodo rural, vemos que os anos 1950-1960
registram longos fluxos migratorios, com migrante vindos em especial da regido Nordeste
em direcdo aos grandes centros de desenvolvimento econémico, sobretudo, para da regido
Sudeste. Na década de 1960 esse fluxo também passa a se direcionar para o estado de
Amazonas em virtude da criagdo da Zona Franca de Manaus, enquanto o estado Séo
Paulo, capital, passa a concentrar os migrantes oriundos da prépria regido Sudeste devido
a desruralizagdo caracterizada pela erradicagédo de cafezais e a dissolugdo de coldnias.
Ja os anos 1970, 1980 e 1990, marcam predominantemente a proliferacdo da migracéao
interna entre as diferentes regides e estados tendo como reflexos a economia e fatores

micro e macrorregionais.

A perda de uma esséncia rural e a caracteristica industrializante e modernizadora
do pais passa a ser a partir deste periodo uma féormula de superagédo do seu atraso no
desenvolvimento. O que enfatiza a fase do nacional desenvolvimentismo, que a partir dos
anos 1970 apresentaria segundo Ribeiro e Cardoso (1996) uma certa decadéncia. Fato
este, que seria decorrente da faléncia da modernizagéo conservadora empreendida desde
0s anos 1964 no pais. Em todo caso, os autores enfatizam alguns pontos deste novo
periodo a partir do tecno-burocratismo desenvolvimentista; humanismo lebretiano; reforma

urbana modernizadora; e a reforma urbana modernizadora e redistributiva.

O tecno-burocratismo desenvolvimentista seria entendido como uma importacao
de ideias ligadas a racionalizagdo administrativas onde o urbano seria visto como um
problema do desenvolvimento econémico e objeto de tratamento de um “racionalizador
administrativo”. Neste momento, ndo se buscaria uma cidade ideal, mas gerir a cidade de

modo eficiente.

Ja a concepcao do humanismo lebretiano teria como foco trazer para centro do
debate a questdo social de forma similar aos que os europeus empreendiam. Aqui
o aspecto dominante seria de uma perspectiva humanista filiada a corrente filosofica e
politica econémica tendo como base o reformismo social de Lepret. Neste cenario a forma

de intervencéo seria de maior conscientizagdo e humanizacéo da sociedade.

Enfim, a reforma urbana modernizadora e a reforma urbana redistributiva. A
primeira seria vista como uma expressao “de esquerda” do desenvolvimentismo, onde
haveria um diagnoéstico abrangente sobre os problemas urbanos e habitacionais. Neste
caso, influenciado pelo Seminario sobre Habitacdo e Reforma Urbana realizado em
1963. O planejamento surge nesta concepg¢do como uma forma privilegiada de enfrentar
os problemas urbanos na época. O segundo tipo de reforma, a redistributiva emerge do
desenvolvimento das formas de mobilizagdo em torno da apropriagdo de beneficios da

urbanizacgéo e da acao do estado. O foco central aqui ser remete as discussdes em torno



da Constituinte dos anos 1980 no intuito de resgatar o carater redistributivo da reforma
urbana de 1963. Outros aspectos importantes deste ultimo tdpico séo segundo os autores:
a) O diagnéstico centrado nas desigualdades e nos direitos sociais €, b) a intervengéo na
propriedade privada da terra e uso do solo urbano visando a participa¢do popular direta na

gestado da cidade.

Abreve caracterizacao teorica do urbano e do urbanismo o Brasil nos permite ter uma
visdo mais abrangente dos aspectos inerentes ao debate sobre urbanismo contemporaneo.
Contudo, este percurso teorico néo é finalistico e nem busca dar conta das amplas leituras
acumuladas sobre a questéo nas ultimas décadas, visto que os problemas de ordem urbana

ainda sao latentes, especialmente do ponto de vista econémico.

Do ponto de vista estrutural conforme mencionam Guerra, Pochmann e Silva (2020),
que o processo de urbanizacao brasileira influenciou a maior valorizagdo dos centros das
cidades a medida em que as &reas periféricas e mais empobrecidas avan¢cam enfatizando,

sobretudo, a ilegalidade da posse dos terrenos e a autoconstrugéo.

Segundo Maricato (2009), a urbanizagéo brasileira apresentou caracteristicas tanto
positivos, como negativos impactantes em diversos aspectos. Em relagéo aos positivos, a
autora destaca que entre os anos 1940 e 2000 houve uma queda da taxa de natalidade de
6,16 para 2,48 filho por mulher. E além disso, também houve segundo a autora aumento
na ampliacdo do saneamento bésico e coleta de lixo. Por outro lado, de forma negativa
e decorrente da concentragdo da urbanizac&o, houve ocupacgdes inadequadas e ilegais,
crescimento de favelas entre outros problemas inerentes No entanto, seria nas metrépoles

que tanto os aspectos negativos como os positivos seriam mais perceptiveis na sociedade.

TERRITORIO E PROBLEMAS URBANOS

A caracterizagédo de problemas urbanos pressupde, em linhas gerais, a existéncia
de uma regido ou territério carente de demandas especificas ou de servigcos que estariam
ainda sem solugdo. A concepcao de territorio segundo o glossario em urbanismo proposto
por Gelpi e Kelil (2016), em sintese: diz respeito a uma materialidade terrestre que abriga
o patriménio natural de um pais, suas estruturas de producéo e os espacos de reproducédo
da sociedade. Todavia, uma concepg¢do mais alargada deste conceito é a de Haesbaert
(2012), que a partir de uma visdo integradora que perpassa por concepgdes politicas,

econdmicas e culturais define o termo como:



“uma dimens&o simbdlica , cultural, através de uma identidade territorial
atribuida pelos grupos sociais, como forma de “controle simbdlico” sobre o
espaco onde vivem (sendo também, portanto, uma forma de apropriagéo),
e uma dimensdo mais concreta, de carater politico-disciplinar [e politico
econdmico deveriamos acrescentar]: a apropriagédo e ordenacéo do espago
como forma de dominio e disciplinarizagdo dos individuos (HAESBAERT,
2012, p.94,).

Esta definicdo de territorio fornece ao nosso ver mais subsidios para identificar
enfoques e adocdes diferenciadas do conceito. Todavia, segundo o autor pode haver
sentidos diferentes do conceito tal como os aplicados na geografia, onde a ideia de territério
envolve dimensdes voltadas a materialidade e a interagdo da sociedade a natureza. Ja
na ciéncia politica o conceito de maneira geral se relaciona a construcéo de relagdes de
poder, enquanto na sociologia o termo se vincula as intervengdes sociais e, na economia é
adotada como uma dimenséo de espaco focada no locacional e na producao. Em relagéo
as diferentes concepgdes possiveis 0 autor apresenta trés perspectivas nucleares como

mostramos abaixo:

Perspectivas Contexto

Prioriza a dimens&o simbolica e mais subjetiva onde o territério é visto,

Cultural ou simbglico sobretudo, como o produto da apropriagé@o/valorizagédo simbdlica de um

cultural.

grupo em relagdo ao seu espaco vivido.

Quadro 1. Perspectivas de territorio

Fonte: Haesbaert, 2012, p. 40, organizado pelo autor.

Logicamente que as dimensdes de territério ultrapassam estas fronteiras e podem
segundo o autor também serem vinculadas a concepgOes materialistas, naturalistas e outras
perspectivas atualmente empregadas pela literatura especializada. Todavia, de forma mais
abrangente, territorio pode ser conceituado como um campo que abrange ao mesmo tempo
o simbolico, o politico e o relacional. Além disso, o conceito de territério também poderia
ser concebido como uma mediacdo espacial do poder resultante da interagédo diferenciada
de multiplas dimensbes, indo desde sua natureza politica até seu carater mais simbdlico
(HAESBAERT, 2012).



A PERSPECTIVA CRITICA DO URBANO-ECONOMICO

Quando falamos de teoria critica urbana também nos remetemos a dimensao
econdmica dos territérios urbanos, a medida que estes estdo intrinsecamente relacionados.
A perspectiva critica pode ser vista conforme menciona Brenner (2018), como uma leitura
mais radical da sociedade tendo como raiz premissas do marxismo. Nestas circunstancias,
haveria para o autor, duas lentes de analise da sociedade: uma evocando os trabalhos
de autores marxistas que rejeitam, em linhas gerais, divisbes do trabalho e formas de
compreensao urbana estatais, tecnocraticas e orientadas pelo e para o mercado, e outra,
vinculada como “teoria urbana dominante” derivada predominantemente da sociologia da
Escola de Chicago, ou areas que adotam como objeto de atuagé@o formas tecnocraticas ou

neoliberais de viés politico.

Sem assumir por completo ou isoladamente qualquer uma destas linhas de analise,
tento em vista que nesta abordagem o sentido seja de realizacdo de um diagnéstico,
onde as questdes urbanas ja se encontram materializadas, os vieses analiticos sdo assim
complementares para um quadro urbano que esta posto. Partimos aqui de interpretagbes
panoramicas que envolvem principalmente dimensdes econdémicas enquanto interesse ou

resultado.

Nesta direcdo podemos dizer que uma das principais contribuicbes adotadas para
compreender as transformagdes do urbano no Brasil deriva das contribuicdes de Henri
Lefebvre que j& enfatizava a sociedade urbana de modo geral como um derivativo da
producéo econdémica ou da industrializagdo, onde as cidades por si sé ndo implicariam
diretamente em um urbano (LEFEBVRE, 2002). Por esse viés, a sociedade urbana estaria
em constante construcdo, de forma que o urbano seria a abstracédo, a simultaneidade, o
nulo e uma espécie de virtualidade que seria entendida como algo peculiar, onde o urbano
e as cidades em construgdo nédo seriam termos excludentes. Todavia, influenciado pelas
contribuicées de Lefebvre, Monte-Mor (2005), discute o urbano a partir da concepcgéo de

urbanizacdo extensiva, que se remete a:

“materializacdo sociotemporal dos processos de producdo e reproducao
decorrentes do confronto entre o industrial e o urbano, além das questdes
sociopoliticas e culturais intrinsecas a polis e as civitas que se estenderam
além das aglomeracdes urbanas ao espaco social como um todo (2005,
p.945)
Como resultado desta concepgcdo haveria uma combinacdo da dimensao
socioespacial e o elemento implicito da praxis urbana onde as particularidades de um
estaria correlacionado ao outro. Em todo caso, os elementos da critica urbana de Lefebvre

derivam de modo pratico de uma visao marxista da sociedade que possibilita enxergar a



apropriacéo do espaco, territério e o urbano pelo capitalismo. Esta viséo, esta relacionada
no urbanismo, segundo o autor, a dupla critica de direita e esquerda. Ou seja, na visao
que oculta direta e indiretamente a ideologia neoliberal de livre empresa ou mercado e abre

campo para iniciativas privadas e capitalistas.

Sob esta baliza a nogdo de urbanismo possibilitaria inter-relacionar a nog¢éo de
espaco e territorio a critica da sociedade urbana, ou seja, aquela que para o autor nasce
da industrializagcdo, mas, que segundo Brenner (2018), atualmente ndo diz mais respeito
apenas a expansao das grandes cidades do capitalismo industrial, centros de producéo e
dispersao metropolitana ou as configuracdes regionais de infraestrutura do capitalismo de
modo geral, mas a um processo que se desenvolve através de uma ampla variedade de

desigualdade no “tecido urbano”.

Os novos questionamentos advindos desta forma de interpretagdo, envolveria
segundo Brenner (2018) uma perspectiva mais critica e questionadora das ideologias
diversas, sobretudo, as cientificas-sociais e, especialmente as ligadas ao poder,
desigualdade, injustica e exploragéo nas, e entre as cidades. Tal definicdo de teoria critica

é fundada em:

“relacbes antagbnicas ndo somente para compreensdes urbanas herdadas,
mas com frequéncia, para as formagdes urbanas existentes. A teoria critica
urbana insiste que outra forma de urbanizacéo, mais democratica, socialmente
justa e sustentavel, é possivel, mesmo que tais possibilidades estejam sendo
atualmente suprimidas através de arranjos institucionais, praticas e ideologias
dominantes (BRENNER, 2018, p. 21).

Seguindo por esta linha de raciocinio observa-se que a criticidade, ndo se
caracterizaria como uma visdo fechada e acabada, mas como uma forma de entender
a realidade por um prisma diferenciado, onde de certo modo, se tomaria partido pelas
posicdes mais vulneraveis e impactadas pelos processos, fendmenos e efeitos das relacoes

econdmicas, politicas e culturais de ambito urbano.

DISPUTAS TERRITORIAIS E A FINANCEIRIZACAO

O notavel crescimento das cidades nas ultimas décadas reforca cada vez mais o
campo da disputa pelo solo urbano, seja pelo direito a moradia, seja pelo lucro derivado da
posse. Essa disputa como ja mencionava Singer (1982), se fundamenta basicamente na
propriedade privada do solo. O que implica diretamente em algum tipo de renda oriunda
da terra urbana que se assemelharia a uma forma de capital. A partir desta logica, o uso
do solo na economia capitalista seria regulado pelo mercado que estabeleceria o preco

da utilizagcao do espago mediante o direito a propriedade ou a um aluguel periodico. Tal



conotacdo de natureza marxista de interpretacéo da realidade urbana, seria diferente das
relativas aos lucros gerados pelos meios de producgéao e forga de trabalho, tendo em vista
as carateristicas da propriedade imobiliaria, que domina a regulagéo dos pregos do espaco

urbano.

A partir desta viséo, a cidade capitalista n&o teria espaco para a populagéo pobre,
tendo em vista que a propriedade privada do solo urbano exigiria uma renda monetaria como
elemento indispensavel a posse e ocupacgéo do espago urbano, mesmo que a economia
capitalista néo ofereca, ao mesmo tempo, condi¢cdes de renda minima para todos. Frente a
este cenario, haveria cada vez mais a necessidade do Estado como um intermediador, na
tentativa deste, garantir condicdes de moradia digna e posse da terra a populacdo. Neste

contexto:

“O estado, como responséavel pelo provimento de boa parte dos servigos
urbanos, essenciais tanto as empresas como aos moradores, desempenha
importante papel na determinacdo das demandas pelo uso de cada éarea

especifica do solo urbano e, portanto, do seu preco (SINGER, 1982, p. 34).”
Sob este contexto, o estado torna-se um elemento importante para a “regulagéo” do
mercado e do espaco urbano. Todavia, o entendimento das relagdes comerciais territoriais
que evocam o0 uso ou direito a posse da terra no espago urbano fornecem diferentes
perspectivas de analises no ambito do capitalismo e da légica financeira onde se assenta
uma perspectiva critica balizada, sobretudo, na dominagéo dos espacos. Esta tese encontra
presente na analise de Bourdieu (2013), que afirma algumas formas de obtencé&o de lucros
espaciais esta relacionada a localizagdo dos espacos. Para este autor, seriam duas as

formas de obtencao deste lucro: rendas de situagéo e os lucros de posicéo.

Os primeiros, associados ao fato de estar situado perto de bens ou servicos tais
como os equipamentos educativos, culturais ou sanitarios e/ou de agentes de determinada
vizinhanga, tais como aqueles que seriam os “lucros de tranquilidade, seguranca”, em
linhas gerais, desejaveis, ou da mesma forma, aqueles situados longe de bens e/ou
agentes indesejaveis. Os segundos, seriam obtidos pela gradagéo, ou seja, por enderecos
prestigiosos que favoreceriam o0s lucros simbdlicos de distingdo associados a posse

monopolista de propriedades distintivas.

Em ambos os casos a logica é capitalista voltada para alguma vantagem econémica
ou interesse oriunda da posse da terra urbana, do valor de uso e da troca. Nao obstante,
para Guerra, Pochmann e Silva (2020), foi o fato da haver uma transformacéo das terras
rurais em urbanas que privilegiou a atual l6gica privada do capital e consequentemente
da maior especulacdo imobilidria. Desta forma, haveria uma integracdo dos mercados de

terras agrarias e urbanas, o que serviria para favorecer a rentabilidade do capital privado



e contribuir para a concentragdo da renda, riqueza e poder de segmentos detentores
de maior capital. Aspecto, que com o avan¢o de um capitalismo dominado pela l6gica

financeira imp6s segundo Ribeiro (2021, p.14):

“uma nova dindmica a terra, em especial a urbana, que pressupbe a
homogeneizacao do seu regime juridico a partir do paradigma da propriedade
privada individual e um controle registral estrito, de modo a garantir o
aprofundamento da sua conversdo em mercadoria e utilizagdo como ativo
financeiro.”

A dimenséao financeira que apareceria através da posse da terra estaria ligada
segundo a perspectiva do autor, a uma crescente submissao das cidades a légica financeira
e a regulacéo legal, que assume maior destaque dentro deste contexto. Uma vez que este
seria um dos primeiros passos para homogeneizagdo do regime juridico da terra urbana.
Campo onde o poder publico ou o estado possui um papel importante de mediagdo. Nao
obstante, percebe-se que as abordagens envolvendo o capitalismo estdo de algum modo
correlacionadas as disputas, neoliberalismo, financeirizacao e os lucros e rendimentos

derivados de diferentes processos em torno dos territérios e espacgos urbanos.

Entretanto, vale considerar que as formas capitalistas de dominio da terra urbana
ndo sdo mais as mesmas do passado, tendo em vista como observou Brenner (2018), que a
urbanizagdo ndo diz mais respeito apenas a expansao das grandes cidades do capitalismo
industrial e de centros de produgéo metropolitanos voltadas as configuragdes regionais de

infraestrutura do capitalismo fordista—keynesiano. Pois, trata-se agora de um processo:

“que se desenvolve agora crescentemente através de alongamentos desiguais
do “tecido urbano”, composto de diversos tipos de padrées de investimento,
espacos para assentamentos, matrizes de utilizacdo da terra e redes de
infraestrutura ao longo de toda economia mundial (BRENNER, 2018, p. 34)

A visdo do autor colabora diretamente com as questdes em torno deste debate e
vai mais longe na reflexdo em torno da “cidade para pessoas, sem fins lucrativos”. Ou
seja, a prioridade politica de se construir prioritariamente cidades voltadas as necessidades
sociais, ndo voltadas aos lucros privados do capitalismo imperativo. Dimensdes que se
colocam como chave para o ainda recente debate sobre a financeirizagdo. Conceito que

vem sendo cada dia mais explorado como elemento interpretativo da sociedade capitalista.

A financeirizagéo diz respeito segundo Aalbers (2015), um dos pioneiros no uso do
conceito, ao crescente dominio dos atores financeiros e dos mercados a partir de praticas,
medidas e narrativas de diferentes escalas, que resultam na transformacéo estrutural de
economias, empresas e instituicoes financeiras, bem como os estados e familias. Desta

forma, como observa o autor:



“A financeirizagdo, como a globalizacéo e a neoliberalizagao, ¢ um conceito
que tenta dar sentido ao capitalismo contemporaneo e a forma como esta
incorporado nas sociedades, bem como a mudanca (e dependendo de
sua postura ideoldgica e tedrica, perturbando) essas mesmas sociedades
(AALBERS, 2015, p.215).”

Em todo caso, a amplitude dindmica do conceito revela que o mesmo ainda se
encontra em transformacéao, podendo em linhas gerais, também ser abordado como a soma
dos objetivos e resultados envolvendo mercados, economias atores, praticas financeiras,
lucros e resultados visados e alcancados sob a 6ética capitalista. Esta forma sintetizada de
interpretar a palavra pode ser encorada em varios outros trabalhos (SANFELICE, 2013;
KLINK e SOUZA, 2017; SHIMBO e RUFINO, 2019; MELO, 2021), porém, ainda de forma

insuficiente diante a transformacdes da politica, do mercado e da sociedade.

Neste sentido, conforme observou Sanfelice (2013) haveria a necessidade de
compreender que financeirizagdo ndo se remete exclusivamente as instituicoes e agentes
que compdem o nulcleo de sistema de crédito representados por bancos e fundos de
investimento, mesmo que estes tenham papel central na formulacéo do conceito. Em virtude
do fato de que a financeirizagé@o nas ciéncias sociais repousaria na ideia de que as financas
estariam cada dia mais associadas as atividades econdmicas e sociais que ultrapassam
a esfera financeira basica, sendo algo peculiar ao capitalismo a cada periodo ao longo
das Ultimas décadas. Haveria assim, uma hiperextensédo das finangas que influenciaria o

florescimento de uma logica financeira geral em torno de todas as atividades capitalistas.

Nas palavras de Klink e Souza (2017) a conceituacéo trazida por Aalbers (2015)
abriria cenarios para multiplas abordagens onde se destacaria trés grandes vertentes: (1)
marxismo, regulacionismo e economia politica; (2) governanga corporativa, contabilidade
critica e capitalismo de coupon pool e, (3) financeirizacdo e a vida quotidiana: economia
cultural, performatividade e os estudos sociais sobre as finangas. Sem adentrar aqui as
especificidades de cada uma destas categorias, em sintese estas trés vertentes dizem
respeito respectivamente: as grandes transformagfes macroestruturais que ocorreram no
sistema de acumulacgéo; as discussdes sobre a governanca corporativa; a penetracéo do
crédito e finangas na reprodugao da vida quotidiana via acesso ao crédito e financas relativos
a hipotecas e financiamento imobiliario. E neste sentido que os autores se debrugam sobre
o tema buscando de modo geral, de alguma forma, ampliar o recorte interpretativo do
conceito aplicado especialmente a questdes urbanas, o que permitiria entender de maneira
mais aprofundada o urbanismo e os problemas de ordem fundiaria, que afetam, sobretudo,

a parcela mais periférica da sociedade urbana.



CAPITULO 3

O PANORAMA FUNDIARIO E O DIREITO A CIDADE

As irregularidades fundiarias e as crescentes demandas por legalizagdo da terra
urbana ndo sao problemas recentes que assolam a sociedade brasileira, pois 0s mesmos
podem ser considerados lacunas de um projeto de desenvolvimento ainda incompleto.
Neste sentido, a regularizagdo fundiaria é vista como um processo de legalizacdo da
propriedade onde ha uma transferéncia de titulos de terra aos seus moradores, ndo se
tratando apenas, de recolocagdes (GONGCALVEZ, FRANCO e LANDY, 2014). Assim, se
no passado, segundo menciona os autores, a pratica fosse fortemente recomendada
como uma solucao “milagrosa” por parte das agéncias internacionais de financiamento, no

presente, a questdo mostra-se mais delicada.

A ocupacéo irregular, as demandas por moradia, entre outras questdes inerentes
sdo alguns dos principais problemas que vem se ampliando contemporaneamente. Mas,
esta tematica ja é objeto de reflexdes, como reporta Luft (2021), desde a descoberta pais,
uma vez que o tema esteve presente desde os primeiros registros sobre as capitanias
hereditarias. Talvez um dos principais elementos desta discussdo segundo a autora, esteja

ainda no primeiro direito oficial de propriedade, quando:

“apos a “descoberta” do Brasil — e o desprezo pelas questdes territoriais dos
grupos indigenas — com a instauracéo do regime das capitanias hereditarias e
das sesmarias que buscaram outorgar dominios para as posses-cultivo, fosse
antes de se instalar a posse produtiva, fosse quando ela ja estivesse em curso
— impondo aos possuidores medidas de formalizagéo (LUFT, 2021, p 31).”
Em todo caso, é entre os anos de 1940-1950 que a questao se torna mais expressiva,
visto que ocorre os primeiros movimentos migratérios decorrentes do éxodo rural oriundos
principalmente da regido Nordeste em direcéo as regides mais desenvolvidas, sobretudo,

no contexto de expanséo do capitalismo e desenvolvimento industrial (DUPONT, 2014).

O presente fendbmeno contribuiu para o crescimento periférico desordenado de
diversas cidades originando favelas, corticos, bem como os diversos tipos de ocupacdes
irregulares. Todavia, enquanto resultado de uma tardia industrializagéo, paises periféricos
como Brasil tiveram segundo diversos autores intervencdes limitadas e especificas que
cobriram apenas setores mais organizados e politizados da sociedade. Desta forma,
se observa que: “A exclusdo da maioria dos habitantes da politica habitacional do
governo resultou em um aumento no niumero de favelas e corticos, juntamente com um

desenvolvimento industrial que ocorreu sem planejamento urbano (DUPONT, 2014, p. 173).

Derivado deste cenario, esta o fato de que entre os anos 1964-1985, segundo

observa Maricato (2009), existir uma disputa por subsidios governamentais entre uma



classe média com rendimentos entre 5 e 10 salarios e a populagéo mais pobre. Esta classe
média, que teve prioridade na politica publica de habitacdo naquele periodo alterou o
cenario de construgdo em todo pais. Assim, com o declinio do chamado Banco Nacional de
Habitacdo — BNH e o Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, ocorre segundo a autora,

um expressivo crescimento de favelas em todo pais.

Entretanto, houveram vérias iniciativas de tentar sanar os problemas decorrentes a
questao de moradia, principalmente, no que tange a urbanizagéo das favelas e regularizacéo
fundiaria. A este respeito vale lembrar que a Constituicdo de 1998 ja apontava nesta diregéo
ao dar, por exemplo, maior autonomia a governos estaduais e municipais para planejar e
implementar politicas urbanas, sobretudo, no que tange a urbanizacgéo e regularizagéo de
moradias. Segundo Fernandes (2011), a Constituicdo reconheceu a populagdo que vivia
em assentamentos urbanos informais h& cinco anos tinha direito a regularizacdo de sua

propriedade, desde que area ocupada tivesse tamanho de até 250 metros quadrados.

Além disso, é possivel destacar conforme aponta o autor, a concesséao do direito
social a moradia que foi adequada no ano 2000 e a criagdo do Estatuto da Cidade em 2001.
Este ultimo responsavel por regulamentar as disposi¢des constitucionais permitindo uma
maior abordagem para a regularizagéo fundiéaria, legalizagéo, atualizacéo e outras politicas
inerentes. Todavia, nas palavras de Pessoa (2015) o processo de regularizagédo de areas

urbanas informais seria caracterizado como:

“um processo no qual o poder publico desenvolve e executa estratégias de
intervencdo em areas ocupadas, em geral, por populacédo de baixa renda, a
fim de proporcionar melhoria da qualidade de vida dos moradores e minimizar

os efeitos negativos que tal ocupagéo oferece (PESSOA, 2015, p. 111)”".
Neste mesmo sentido, é possivel verificar que a ideia de regularizagdo fundiaria
retomando Luft (2021), envolveria alguma situacao de irregularidade de dominio, urbanistica
ou edilica. Assim, quando se fala em propriedade e regularizacdo fundiaria urbana, é
necessario segundo a autora problematizar as dicotomias entre o legal e o ilegal e o formal
e informal no sentido a afastar essencialismos a respeito da inter-relacdo propriedade e
regularidade. E sob este contexto que o estado ganha maior evidéncia e aparece como um
dos principais mediadores dos interesses entre atores econémicos e sociais da sociedade.

Todavia, como observa Ribeiro (2021, p. 14)

“o avanco de um capitalismo dominado pela légica financeira imp&e uma nova
dindmica a terra, em especial a urbana, que pressupde a homogeneizacéo do
seu regime juridico a partir do paradigma da propriedade privada individual
e um controle registral estrito, de modo a garantir o aprofundamento da sua
conversdo em mercadoria e utilizagdo como ativo financeiro. ”



Desta forma, a regulagédo legal assume conforme a autora papel de destaque,
tendo em vista que a regulagéo é um dos primeiros passos no sentido a homogeneizagcéo
do regime juridico da terra urbana. Tal linha de raciocinio encontra eco em um amplo
conjunto de leis desde a promulgacgéo da Constituicdo de 1988. Assim, a regulagéo da terra
urbana assume, mais do que um mero desejo das familias excluidas da moradia, mas um
compromisso legal do estado democratico. Na pratica, de acordo com Gongalves, Franco
e Landy (2014, p.122):

“os governos dos paises em desenvolvimento desistiram da construgao em
massa de moradias publicas nos arredores das cidades desde os anos 1980,
focando-se, em vez disso, na ideia de que a legalizacao de terras ocupadas
ilegalmente, juntamente com uma maior desregulamentacdo do mercado
imobiliario, € mais provavel que reduza o preco da terra em vez de produzir
um aumento substancial na disponibilidade de moradias.

Sob este cenario, todo o processo de regularizagdo é enfraquecido a medida que
deixa de garantir direitos a populacéo, especialmente, a parcela mais pobre e excluida.
Em face a este cenario, segundo argumenta os autores, a regularizagéo fundiaria pode ter
um papel significativo ao colaborar com o planejamento urbano, podendo contribuir para a
gestdo da terra, reduzir os aumentos excessivos de seus valores e a crescente exclusao

nas areas urbanas.

Nesse sentido, para Maricato (2018), sdo os problemas urbanos como os relativos
as ocupagoes ilegais que produzem a cidade informal, que é originaria especialmente
da auséncia de uma politica publica, de modo que “as favelas e os loteamentos ilegais
continuaréo a se reproduzir enquanto o mercado privado e 0s governos nao apresentem
alternativas habitacionais (MARICATO, 2018, p. 4)”. Assim, para a autora, a questao da
ilegalidade voltadas as politicas urbanas ou a regulacéo do financiamento imobiliario, bem
como habitagéo, transportes publicos e saneamento urbano, devem ser considerados

temas prioritarios do urbanismo brasileiro.

Em linhas gerais, a regularizagdo fundiaria e outros temas inerentes no que
tange aos problemas urbanos tornaram-se focos da agenda urbana em diversas cidades
brasileiras. Isso em virtude da questéo estar fortemente relacionadas as metas e Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel — ODS. Tais objetivos' estabelecidos pela Organizagédo
das Nagdes Unidas em 2015, por ocasiao da 70% Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
teve ao todo 193 paises signatérios, incluindo o Brasil, e englobaram ao todo 17 objetivos

com 169 metas'. Entre as quais, os problemas fundiarios ligados a regulagao fundiéria,

1. 1. Erradicagdo da pobreza; 2. Fome zero e agricultura sustentavel; 3. Salde e bem-estar; 4. Educagao de qualidade;
5. Igualdade de género; 6. Agua limpa e saneamento; 7. Energia limpa e acessivel; 8. Trabalho de decente e crescimen-
to econdmico; 9. Inovacdo infraestrutura; 10. Reducéo das desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12.
Consumo e producdo responsaveis; 13. Agdo contra a mudanca global do clima; 14. Vida na agua; 15. Vida terrestre;



posse da terra urbana e moradia estéo relacionados.

Uma relagdo mais estreita destes aspectos com os objetivos apresentados estdo
relacionados, especialmente com os itens: (06) Agua e saneamento, visto a auséncia destes
servicos para regides ndo regularizadas, tais como em aglomerados subnormais; (10)
Reducéo da desigualdade, em face a necessidade de maior cobertura dos servigos sociais
em regides nao regularizadas ou favelas, e, por fim, o item (11) Cidades e Comunidades
Sustentaveis, tendo em vista a expectativa de uma melhor infraestrutura e a instalacao
de equipamentos sociais especificos a serem inseridos nestas regides ap6s uma possivel

regularizac¢go.

POLITICAS URBANAS COMO GARANTIA DE ACESSO A DIREITOS

O direito a regularizag¢ao fundiaria esta ligado diretamente as politicas urbanas que
tendem a satisfazer a garantia dos direitos a cidade a toda sua populacéo. Politicas urbanas
e/ou as chamadas politicas publicas espaciais sdo neste contexto, medidas que visam,
sobretudo, o respeito a manutencéo destes direitos. Quando falamos em direito a cidade
retomamos interpretag¢des cladssicas como de Lefebvre (2001), que interpretou o conceito
como um apelo ou exigéncia que perpassa pela fuga da de uma cidade deteriorada e
sem direito a uma vida urbana, para uma cidade transformada e renovada. Perspectiva
que também decorre de um movimento analitico que caracteriza o urbano em multiplas
dimensodes, a partir das contexto capitalista da sociedade contemporéanea. Nesta direcéo,
Harvey (2014), manifestaria que direito a cidade seria algo reivindicado como direito coletivo
e humano dotado de um poder configurador do processo de urbanizagéo onde haveria a
necessidade de maior unido de movimentos de oposicéo visando a reivindicacéo do direito

a cidade, principalmente, em torno de um maior controle democratico.

A este respeito nos anos 1980, o direito a cidade no Brasil, conforme destacou
Maricato (1985), teria movimentos reivindicatorios engessados e limitados por diferentes
fatores como a despolitizagéo, limitagcdo geografica, cooptacédo politica, atrelamento da
terra urbana ao capital imobiliario, entre outros fatores. Tudo isso realgaria 0 aumento da

populagéo nao urbanizada, conferindo a periferia o “exilio antiurbano”.

E justamente nestas condigdes, conforme destaca Junior (2011), que a reprodugéo
social na cidade dependeria de diversas demandas sociais, tal como a de acesso a terra
urbana e a habitagc&o. Pois, o direito a cidade no capitalismo significaria o direito de todos
terem acesso a habitacdo e dos demais servicos e demandas de ordem urbana. Visto

a necessidade de se pensar, criar e recriar uma cidade imaginada e projetada para o

16. Paz, justica e instituicdes eficazes; 17. Parcerias e meios de implementacé&o.



bem viver. Dentro desta légica, o direito a cidade seria entendido como um programa
caracterizadamente anticapitalista, onde o desafio principal seria a construcdo de uma

agenda unificadora dos atores em diregdo a uma cidade mais justa e democratica.

Alagando a nogéo de direito a cidade podemos verificar ainda que a interpretacéo do
conceito na pratica, também seria entendida como aborda Amanajas e Klug (2018, p.29),

como:

“um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sé&o titulares todos
os habitantes da cidade, das geracdes presentes e futuras. Direito de habitar,
usar e participar da producéao de cidades justas, inclusivas, democraticas e

sustentaveis.”
Além disso, esta interpretacdo deve ocorrer, segundo as autoras a luz da garantia
e da promoc¢ao dos direitos humanos, onde direitos civis, politicos, sociais, econdmicos
e culturais devem ser reconhecidos de forma igualitaria e internacional entre todos os
povos. E nesta direcdo que Tavolari (2016), apontou a terminologia como uma questéao
de certo modo delicada, a medida que o direito a cidade deveria permanecer no centro
das reivindicagOes populares, figurando como categoria analitica € a0 mesmo tempo um

horizonte de emancipagéo.

Isso em virtude de o direito a cidade conseguir reunir diferentes atores sociais
e repertorios mais amplos, uma vez que projeta uma variedade de sentidos ao termo.
Sendo assim, as demandas sociais dos atores periféricos poderiam ser vocalizadas por
um conjunto de direitos especificos como de moradia, terra e transporte, ndo sendo deste

modo questdes isoladas do direito a cidade.

Todas estas tendéncias estariam embasadas em diversas agbes do estado,
principalmente na ampliacdo de territérios urbanizados e na implementacéo de politicas
que visam em linhas gerais garantir melhor qualidade de vida e desenvolvimento mais
igualitario. Entretanto, o processamento destas politicas e as intervencdes no espacgo
urbano no caso brasileiro sdo muitas vezes paliativas tendo como foco nichos pontuais
que acompanham em maior ou menor grau a agenda federal. O que muitas vezes pode ser

limitante para uma cidade ou municipio com demandas mais expressivas.

ALGUNS DESDOBRAMENTOS PANORAMICOS DO DIREITO A CIDADE NO
BRASIL

Em linhas gerais, é possivel perceber que as que o direito a cidade vem ao longo
das décadas se ampliando e ganhando cada vez mais notoriedade, sendo refor¢cado

teoricamente e legalmente por diversos documentos e instituicdes. No ambito legal, isso



ocorre no Brasil, especialmente a partir da criagdo do Ministério das Cidades criado em
2001 e do proprio o Estatuto das Cidades que normatizou um conjunto de medidas e agbes

voltadas, sobretudo ao maior planejamento e desenvolvimento urbano.

A urbanizacdo brasileira, como antecipamos € resultado de um conjunto de
fendbmenos, onde muitos, ainda permanecem como obstaculos ao maior desenvolvimento
das cidades, que necessitam cada vez mais de politicas especificas que traduzam e
solucionem suas necessidades e nao apenas politicas paliativas que busquem apenas
mitigar temporariamente os problemas e as diversas mazelas sociais existentes. Conforme
aponta Rodrigues (2012), grande parte das politicas implementadas s&o voltadas a
habitagcdo popular, saneamento basico, transportes coletivos, obras viarias e obras
de infraestrutura em geral. Contudo, uma efetivagdo completa destas politicas urbanas
dependeria conforme destaca Tonella (2013), tanto de recursos publicos expressivos como
de diretrizes e politicas publicas estruturadas e com possibilidade de continuidade ao longo
do tempo, pois em muitos cenarios nao haveria resultados positivos se empregadas apenas

medidas paliativas ou transitorias.

O ideal neste caso seria a elaboracao de politicas bem estruturadas, pensadas para
0 médio e longo prazo e, um dos exemplos deste cenario esta presente nos resultados
de politicas que foram implementadas décadas atras. Neste sentido, conforme reporta a
autora, em muitos casos as politicas necessitam de tempo e da expertise de gestores

publicos em lidar tanto com atores sociais, como com a propria burocracia estatal.

N&o é de se estranhar neste caso que os avangos mais relevantes do ambiente
urbano sé@o sob este contexto, frutos diretos de um conjunto de fatores que realgcaram a
histéria da politica urbana brasileira nas ultimas décadas. A exemplo, as mudancas do perfil
de aglomeracgéo populacional brasileiro que se diferencia a partir dos anos 1950 saindo de
uma fei¢éo rural para uma urbana marca este processo, trazendo ou permitindo identificar
um conjunto de novos problemas urbanos principalmente nas cidades de grande e médio

porte.

Neste novo cenario, a necessidade de um melhor planejamento e de politicas
publicas mais efetivas tornou-se central. Segundo apontou Azevedo (2011), desde os
anos 1960, o pais absorve concepg¢des urbanistas e de planejamento europeias tornando
as mesmas uma ideologia de estado. E neste sentido, que entre os anos 1960/1970, o
pais passa a ser marcado pela maior centralizagdo de politicas urbanas que se aliam a
um cendrio de ingovernabilidade, decorrente em tese, do rapido e crescente processo de

urbanizagéao.

Ao longo dos anos 1970 as politicas urbanas nacionais também foram influenciadas



conforme reporta Rodrigues (2012), pelas politicas de desenvolvimento urbano visando
melhorar a estrutura do sistema urbano nacional e a dinamizar os centros urbanos em
diversas regides do pais. Nesse sentido, com a existéncia de lutas articuladas em torno
queda do regime militar e a maior ascensao da questéo urbana no cenéario politico, além
da existéncia de leis especificas entre os anos 1970/1980 em torno da questao urbana
aumenta-se a presséo, sobretudo, pela criacado de uma proposta de emendas de reforma
urbana para a Constituinte de 1988 (TONELLA, 2013).

Alguns dos reflexos deste cenério envolvendo o planejamento mais redistributivista
por parte de governos, estados e municipios ganhou corpo neste periodo a medida que
se passou, segundo Azevedo (2011), a se defender principios de maior democracia e de
justica social, especialmente a partir da Constituicdo de 1988, que teve peso significativo
ao influenciar novos modelos de gestdo de cidades, constituicbes estaduais e as leis

orgénicas de diversos municipios.

Outros acontecimentos importantes em torno das politicas urbanas assinalados
por Rodrigues (2012), estéo relacionadas inicialmente as politicas oriundas do Banco
Nacional de Habitacdo — BNH de 1964 e o Sistema Financeiro de Habitacdo - SF de 1966.
Estes instrumentos que marcam o periodo militar buscavam conter a crise econémica e
proporcionar condigcbes de moradia e regularizac¢ao fundiaria. Além disso, o Plano Nacional
de Desenvolvimento do periodo vai acompanhar, segundo a autora as demandas nacionais
buscando melhorar o desenvolvimento urbano, sobretudo, de forma a dinamizar os centros
urbanos aos moldes da modernizagao capitalista. Enfim, em ambito municipal, ainda resta
mencionar, a criacdo em 1975 da Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politicas
Urbanas — CNPU.

Dentre os achados mais recentes, cabe mencionar as inovagdes trazidas em 2003
pela realizagdo da primeira Conferéncia das Cidades e a criagdo do Ministério das Cidades,
uma reivindicacdo como anotou a autora tem origem nos movimentos sociais urbanos.
Contudo, € a partir do Ministério das Cidades que é elaborado em 2004 a nova Politica

Nacional de Desenvolvimento Urbano que assinalou principios norteadores em torno do:

“Direito a Cidade como direito coletivo; aplicacao dos instrumentos do Estatuto
da Cidade em Planos Diretores Participativos; garantia de desenvolvimento
urbano com igualdade de acesso aos padrdes urbanos; criagdo de Sistema
Nacional de Habitac&do (SFH), tendo como premissa a moradia digna como
direito humano; saneamento ambiental publico como direito humano; criacdo
do Sistema Financeiro de Habitagdo com prioridade no atendimento para os
que ganham até 5 salario minimos; mobilidade, transporte publico coletivo
urbano. (RODRIGUES, 2012, p. 45).”

As diretrizes apontadas no plano subsidiaram diversos outros processos como a



criacao dos Conselhos das Cidades, o CONCIDADES a partir da primeira conferéncia das
cidades. Por outro lado, enquanto recomendacéo do Ministério das Cidades e do Conselho
das Cidades a partir da Resolugédo n° 13 de 16 de junho de 2004 surgiram em todo pais
diversos espacos de decisdo sobre as questdes urbanas, tais como os Conselhos de
Politicas Urbanas, Conselhos de Desenvolvimento Urbano e Conselhos Estaduais das
Cidades.

Em relagcédo especificamente aos conselhos de cidades e congéneres podemos
constatar segundo dados do IBGE (2012), a existéncia de 281 conselhos até 2004 e de
933 conselhos entre 2005-2012 em todo pais, totalizando 1214 instancias desta natureza.
Os dados mostram de modo geral uma crescente preocupagdo com a questao urbana, o

que realca a importancia dos planos diretores, que séo balizadores das politicas urbanas.

A obrigatoriedade dos planos diretores em cidades com populagdo acima de 20.000
habitantes reforca a politica de desenvolvimento e expansd@o urbana influenciando os
governos locais a tomar medidas relativas ao direito a cidade e a propriedade. Além disso,
em 2011 houve novo regulamento destacou a obrigatoriedade da elaboracdo de planos
diretores no tocante a fung¢édo social da cidade mediante ao planejamento. O destaque
dos planos diretores em diferentes regides do pais se revela a medida que se estabelece
como mecanismo orientador de gestao de politicas urbanas mais eficientes para solugbes
de problemas decorrentes do crescimento desordenado das cidades, do cumprimento das

diretrizes urbanas e das demandas especificas de atores e territorios.

AlLeiFederal 10.247 de 2001 reforgou estas premissas no que tange a questéo urbana
e contribuiu para sua construgéo e prolifera¢cdo. Um dos ultimos balancos registrados pelo
IBGE em 2013 mostrou, neste sentido, a existéncia de 2.785 planos diretores espalhados
em todo pais com sua presenga em praticamente 50% das cidades brasileiras. J& no que
tange ao Estatuto das Cidades de 2001, sdo expressos os principios de fungéo social da
cidade e da propriedade urbana. Este “diploma legal” trouxe segundo Santin e Comiran
(2018), a partir dos planos diretores, embelezamento das cidades, dignidade humana,
seguranca e equilibrio ambiental. Neste sentido conforme destacam as autoras entre os
instrumentos elucidados pelo Estatuto da Cidade, destacam-se no ambito da regularizacao
fundiaria, o usucapido especial, a concessdo de uso especial para fins de moradia, as
ZEIS - zonas especiais de interesse social e o chamado Reurb — Regularizagao Fundiaria
Urbana. Praticas que seriam importantes instrumentos de regularizacéo fundiaria na

tentativa de solucionar os problemas urbanos, como os relativos as habitacdes informais.

Para Rolnik e Santoro (2013), a demarcacao de Zonas Especiais de Interesse Social
— ZEIS, nos Planos Diretores e leis de uso e ocupacao do solo municipais se transformou,

apos sua inclusédo no Estatuto das Cidades em um dos principais instrumentos de politica



fundiaria. As ZEIS podem incluir:

“zoneamentos das cidades, terrenos e glebas destinadas a implantacéo de
Habitac&o de Interesse Social, seja em areas ja ocupadas por assentamentos
populares precarios, informais ou marcados por alguma forma de
irregularidade (“ZEIS de regularizacéo”), seja em éreas vazias, de preferéncia
inseridas em regides dotadas de infraestrutura (“ZEIS de vazios”), (ROLNIK e
SANTORO, 2013, p. 1).”

As mesmas permitem o reconhecimento de areas ocupadas através de processos ndo
formais e sua regularizacdo, podendo ser utilizadas, principalmente, como um instrumento
de gestédo do solo para a produgdo de novas unidades habitacionais de interesse social.
Em linhas gerais, segundo as autoras o estabelecimento das ZEIS em zoneamentos das
cidades tenta intervir nas regras que definem uso e ocupagéo do solo vidando ampliar o
acesso a terra para populagbes que ndo encontram esta possibilidade no mercado e de

acordo com as regras de zoneamento.



CAPITULO 4

CARACTERISTICAS E DIMENSOES URBANAS DE CAMPO GRANDE

Neste capitulo apresentamos as principais caracteristicas e dimensdes urbanas
de Campo Grande, destacando aspectos que consideramos relevantes para a proposta
desta obra. Enquanto, uma das capitais mais jovens do pais e centro politico de decisao e
influéncia regional o municipio de Campo Grande surgiu em 1872 e se tornou oficialmente
capital em 1977. O mesmo possui atualmente uma area total de 8.082.978 km2 e uma area
urbana de 35.941,08 hectares, segundo o Perfil Socioeconémico de Campo Grande (2021).
Além disso, apresenta uma taxa de urbanizagcdo de 98,66%. Um esboco geografico da

localizagao do municipio é mostrado abaixo:
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Figura 2. Localizagéo geografica do municipio

Fonte: Perfil Socioeconémico de Campo Grande — PLANURB, 2021, p. 41.

Como apontado no mapa, Campo Grande esta situado ao sul da regiao Centro
Oeste do pais, posicionado na regiao central do estado. O municipio registrou em (2017),
segundo dados do IBGE, uma receita total de R$: 3.294.334,85 ocupando a 14° posicédo



em todo pais e a 1° colocacdo no estado de Mato Grosso do Sul. J& seu PIB per capita
em (2019) ficou na casa dos R$: 33.744,98, sendo o 36° do estado e ocupando a posicéo
1101° no pais. J4 em relagédo ao percentual de arrecadacédo do ICMS conforme dados do
Perfil Socioecondmico de Campo Grande (2021), os principais setores de 2020 obtiveram
respectivamente em porcentagem, 0s seguintes numeros: comércio (54,58), servicos (26),
indastria (10,51), pecuaria (4,20), agricultura (4,08) e eventuais (0,63).

Por outro lado, em relacdo a qualidade de vida, identificamos que Campo Grande
tem um dos maiores indices de Desenvolvimento Humano Municipal do estado e do pais,
registrando em 2010 o indice geral de 0,784, embora, as regides urbanas a qual divide o
municipio tenham indices diferenciados. Quanto ao tamanho de sua populagéo, a mesma
foi estimada em 916.001 mil habitantes com uma densidade demografica de 97,2 hab/
km? segundo dados do IBGE (2021)'. Estes numeros que levaram o municipio a ocupar a
22° posicao em tamanho entre os 5570 municipios e a 15° colocagao entre as capitais. A

populacdo do municipio é atualmente distribuida entre sete regibes urbanas e 74 bairros
como ilustramos abaixo:
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A populagédo de cada regido urbana segundo estimativa do ultimo levantamento

1. Considerando a as sete regides urbanas a qual se divide a cidade, seus dois distritos: Anhandui e Rochedinho e a
sua populacéo rural.



realizado pela Prefeitura de Campo Grande presente no Perfil Socioeconémico (2021), séo

0s seguintes:

Regiao Urbana Q. Bairros Populacao (2021)

Tabela 6. Populagéao estimada por regiao Urbana 2021

Fonte: Perfil Socioecondmico de Campo Grande 2021, p. 104, organizado pelo autor.

Ja em relacéo ao perfil econémico dos moradores segundo os ultimos balangos
realizados pela prefeitura ainda em 2010, mostraram os seguintes rendimentos médios
per capita por regiao em ordem decrescente: Centro 2.067,94 reais; Prosa 1.417.55;
Bandeira 845.62; Imbirussu 750.18; Lagoa 648.49; e o Anhanduizinho com 551.59 reais.
Adicionalmente, visando ampliar este conjunto de informagbes acerca do municipio em
tela, podemos adicionar para cada uma destas regides outras caracteristicas como as
descritas a partir dos trabalhos de Arruda (2016) e Souza (2018), como passamos agora a

mencionar:

Regidao do Anhanduizinho: Em 2012, o Anhanduizinho foi a regi&do com o menor per
capita, tendo também o maior nimero de familias cadastradas no programa Bolsa Familia.
Além disso, também & a regido mais populosa e era uma das mais pobre entre as regibes
urbanas de Campo Grande. A mesma possui segundo Arruda (2016), o maior conjunto
habitacional de Campo Grande e uma grande quantidade de areas rurais municipais e
com assentamentos de grandes dimensdes como o Parque do Sol, Dom Antonio Barbosa
e Jardim das Meninas, que apresentavam amplas caréncias. Além disso, como destacou o
autor, o maior bairro da cidade, seria por direito € o Aero Rancho localizado nesta regiéo, ao
contrario dos informes oficiais ou do que era citado, ou seja, as Moreninhas como observa
o autor.

Regido do Bandeira: E a regido com maior em area urbana e também em nimero
de vazios urbanos, onde se localizam empreendimentos de médio e grande porte. A regiao
também apresenta em seus arredores fazendas e chacaras, sendo onde localiza uma das

areas de interesse ambiental, com a presenca de nascentes e a estacdo de tratamento de



agua.
Regido central: A mesma possui a melhor renda per capta e também apresenta os

melhores indices de qualidade de vida. Concentrando ainda a maioria dos investimentos

publicos e mantendo o patriménio histoérico da cidade.

Regido do Imbirussu: Esta regido registrou o maior percentual de vazios com (0)
de ocupagéo, bem como é a regido com maior presenca de atividades industriais. Além
disso, concentra as grandes &reas militares e apresenta contraste distintos. Ou seja,
moradias para atender tanto a classe média, como assentamentos populares em suas
extremidades. Outros aspectos importantes da regido é seu baixo indice de vazios urbanos

e alto potencial ambiental.

Regiao do Lagoa: Apresenta o maior indice de espacos livres, ou seja de 47,71%
e, também éareas militares como a base aérea, Vila Militar e aeroporto, bem como grandes

loteamentos.

Regidao do Prosa: Em nosso levantamento foi a regido que possuia a menor
populacdo urbana e também a area que concentrava os maiores empreendimentos de
considerados de alta renda. E ainda onde situa-se o Parque dos Poderes - regido que
concentra a sede do Governo Estadual - e empreendimentos voltados ao lazer, com ampla

beleza paisagistica.

Regiao do Segredo: Apresentou uma alta concentragdo de chéacaras e conjuntos
habitacionais de baixa renda, além de possuir areas de menor dominio publico. Também
possui fazendas e sitios, bem como uma regido de migrantes japoneses. Além disso,
possui grandes conjuntos habitacionais, recebendo investimentos publicos consideraveis
no ambito da habitacdo. Do ponto de vista ambiental é a regido que possui o0 maior nUmero

de nascentes de corregos da cidade.

A ESTRUTURA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPACAO URBANA

Depois de se tornar capital em 1977, Campo Grande teve um crescimento rapido, o
que contribuiu para destacar seus diversos problemas urbanos. As demandas crescentes
do municipio, associados a sua velocidade de expanséo fizeram que muitas delas néao
fossem respondidas de modo adequado pelo poder publico. A atragdo de migrantes de
todas as regides do pais, bem como de investimentos em setores especificos eram de certo
modo uma incognita, embora a expectativa era de que a cidade decolasse e se descolasse

de sua sombra “Cuiaba”, capital do estado vizinho, Mato Grosso.

Neste sentido, Campo Grande foi pensada para comportar uma populagdo de



até quatro milhdes de habitantes segundo o Relatério do Observatério de Arquitetura e
Urbanismo da UFMS (2016), e ja nas prdoximas décadas deve ultrapassar seu primeiro
1 milhdo de habitantes. Em face a este cenario, a estratégia foi dividir a cidade em sete
regides urbanas, que como mostramos foi significativa para o melhor planejamento, gestao
e organizagdo urbana da cidade. Entretanto, o fato de enormes regibes com presenca
de vazios urbanos e distancia entre as regides de habitagoes e centros urbanos foi um
fator negativo. Uma vez que gerou problemas especificos a moradores no que tange ao
deslocamento para o trabalho e/ou para as regides que disponibilizassem equipamentos
sociais, servigos, entre outras demandas necessarias, especialmente para populagdo mais

carente.

Em todo caso, o0 municipio implantou mecanismos e uma estrutura de planejamento
e gestdo urbana ampla, diversificada e inovadora passando a contar com uma estrutura
participativa sofisticada, contando atualmente tanto com as estruturas que podemos dizer
classicas, como plano diretor, conselhos gestores, como uma das grandes inovacbes
participativas representada pela implantacdo dos Conselhos Regionais como veremos

mais a frente.

No que tange a gestdo da cidade, vale considerar o papel e importancia da
elaboragédo e execucdo de seus planos diretores. Os planos diretores sdo desde sua
implantacéo em nivel nacional um dos elementos centrais ao debate urbano municipal. E a
ampliacdo de estudos que tratam do tema vem contribuindo desde entédo para reflexdes mais
aprofundadas no campo urbano. O que permite um maior conhecimento das peculiaridades

que acentuam as diferencas e similaridades entre os municipios brasileiros.

Assim, como ja assinalamos, acompanhar as mudancas nas diretrizes regulatorias
e estudar a aplicagcéo das politicas urbanas privilegiando os direitos sociais, especialmente
como as prerrogativas ligadas aos “direitos a cidade” constitui-se um movimento analitico
indispensavel neste processo. Pois entendemos que tal perspectiva é oportuna sinaliza o
emprego de medidas que visam, sobretudo, equacionar alguns dos problemas crénicos da
sociedade brasileira, entre os quais a questao da moradia, saneamento, uso do solo, entre

outras pertinentes a este campo de andlise.

A este respeito vale considerar que mesmo antes da cidade se tornar capital, ja
existia no municipio de Campo Grande um plano diretor, que surge especificamente no final
dos anos de 1960 impulsionado pelo modelo de planejamento do governo militar. Ao longo
deste periodo, Campo Grande construiu seu primeiro Plano Diretor, intitulado de Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI (SOUZA, 2018). Embora, no entanto, este
primeiro plano diretor tenha caracteristicas progressistas, 0 mesmo nao contava ou previa

qualquer tipo de participagdo popular ou corpo de representantes técnicos, empresariais



ou politicos, tendo em vista que era um plano de planejamento basicamente tecnocratico.

Em 1977, depois da cidade se tornar capital é elaborado o Plano Diretrizes de
Estruturacéo Urbana de Campo Grande, que foi conduzida pelo arquiteto e urbanista Jaime
Lerner, que contemplou o0 uso do solo e o sistema de transporte urbano. Isso ajudou a
contribuir com a elaboracao da Lei 1.747 de 29 de maio de 1978, que estabeleceu o segundo
plano diretor que durou 10 anos (OBSERVATORIO DE ARQUITETURA E URBANISMO,
2016). Ja em 1987, ano de criagao do Instituto de Planejamento Urbano de Campo Grande
— PLANURB, teve inicio a discussédo de um novo Plano Diretor, que se tornou realidade em
22 de novembro de 1995, a partir da Lei Complementar n° 05. Entre 1993 e 1994 este plano
ja comeca a ser tracado com a realizagao de reunides com a comunidade. Os resultados
destas reunides permitem a elaboracao do novo projeto de Lei de criacdo do Plano Diretor,

enviado a Camara Municipal em 20 de outubro de 1995.

Em 2006, a partir da Lei Complementar n° 94, passaram a ser instituidos a politica
de desenvolvimento e o novo Plano Diretor de Campo Grande. Esse novo plano ou revisdo
— o terceiro plano diretor -, se vincula a politica de desenvolvimento, caracterizando-se,
conforme a referida Lei, a partir de agdes constituidas com o intuito de cumprimento de
questdes politicas e sociais, entre as quais, as inerentes ao estatuto das cidades que previam
o cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade, permitindo, sobretudo,
mais participacao popular e controle social. A expectativa deste plano diretor foi em relacao
aos anteriores, de maior viabilizacdo da gestdo democratica, da melhoria da qualidade de

vida, justica social, do crescimento econémico e da sustentabilidade ambiental.

O presente plano diretor também sintetizou as agdes e os objetivos de 6rgéos
como a PLANURB, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU e o Sistema
Municipal de Planejamento - SMP, reforcando suas metas. Adicionalmente, a prefeitura de
Campo Grande também elaborou, quase que de forma concomitante os “planos diretores
tematicos”, que consistiram em um desdobramento do plano diretor, visando tratar pontos
especificos, como o Plano Diretor de Arborizagédo Urbana — PDAU, criado em 2010, o Plano
Diretor de Drenagem Urbana e o Plano Diretor de Transporte Urbano, criados em 2015,
que abrangem o Sistema Viario, o Transporte Coletivo e o Transporte e Mobilidade Urbana
(SOUZA, 2018).

Uma das ultimas versdes do Plano Diretor municipal que é o quarto plano diretor
do municipio foi finalmente caracterizada pela sua revisao ocorrida entre 2016-2018. Sua
elaboragéo, no entanto, foi objeto de muita polémica e discussdes entre o poder publico e a
sociedade destacando, sobretudo, os interesses antagbnicos entre os atores participantes.
Debate que culminou com diversos vetos e também adesdes por parte do executivo

municipal para a composicéo do plano atual, tendo atrasos que fizeram com que 0 mesmo



passasse a vigorar de forma definitiva somente a partir de 2019.

No que tange a relagéo entre a participa¢ao popular no &mbito das politicas urbanas
de Campo Grande, observamos que a mesma também é reflexo do desenvolvimento teérico
pratico das experiencias participativas que foram gestadas no pais desde os anos 1990.
Estas inovagbes surgidas no campo do planejamento e da gestao urbana contribuiram,
sobretudo, para a maior ampliacdo do debate das politicas urbanas. Destacam-se
neste ambito as experiéncias participativas como a dos conselhos gestores municipais,

or¢camentos participativos e diversos instrumentos de planejamento participativo.

Em relagéo a participagdo em Campo Grande, talvez uma das maiores inovagdes
da cidade foram a criagdo dos chamados Conselhos Regionais. Na pratica estes conselhos
que se configuraram como instancias participativas consultivas envolvem a participagéo de
diversos atores do associativismo local visando contribuir com o poder publico no sentido
a apontar as principais demandas de sua regido urbana em torno de obras e servigos, em
especial, no que tange a saneamento, asfalto, esporte, lazer, saide e educagdo. Criados
oficialmente em 1998, estes conselhos se fazem atualmente presentes nas sete regides
urbanas ao qual se divide o municipio. Além disso, membros dos Conselhos Regionais
também possuem cadeira dentro de outros espacos e 6rgdos municipais como, por

exemplo, no Conselho de Desenvolvimento Urbano — CMDU.

As caracteristicas, o desenho e a finalidade destes conselhos demarcam sua
singularidade enquanto instituicdo participativa voltada as questdes urbanas. E nesse
sentido, pode ser assimilado a outras experiencias ja implementadas no pais, como os
orcamentos participativos que se proliferaram fortemente pelo pais e pelo mundo até
meados da primeira década do século XXI. Alem disso, os Conselhos Regionais também
apresentam semelhancas com os conselhos regionais estaduais surgidos na década
1990, e os conselhos municipais de desenvolvimento, mais recentes e caracterizados em

diversas regides do pais.

Em todo caso os Conselhos Regionais de Campo Grande apesar de apresentar
aspectos semelhantes a outras experiéncias gestadas operam dentro de uma logica
propria, sendo configurada ao longo da histéria do municipio por atores politicos e sociais
enquanto um campo alternativo de discusséo e consulta de demandas. Neste sentido, os
Conselhos Regionais podem ser inseridos como resultado das demandas constitucionais,
da presséao popular e do esfor¢o das gestdes publicas em garantir principios de cidadania
sem o 6nus das estruturas administrativas convencionais. Neste sentido, estas estruturas
sdo uma forma mais democratica de escuta e de atendimento de demandas da cidade. Um

breve exemplo desta estrutura é apresentado na figura abaixo:



Discussdo e
selecdo de
prioridades
regionais
submetidas ao
Executivo.

Atuacdo no

Acompanhamento Plano Diretor e
do orgamento Conselhos no Conselho
anual; planos Regionais. Municipal de

Desenvolvimento
Urbano (CMDU).

locais e na LDO.

Saneamento
de problemas
locais
basicos.

Figura 4. Dinamica de atuacdo dos Conselhos Regionais

Fonte: Souza (2020, p.112).

A figura acima ilustra a atuacdo dos Conselhos Regionais, que em linhas gerais
se resume a um processo de discussdes a partir de atores, em sua maioria associagbes
e entidades sociais representativas de grupos pertencentes as diversas regides urbanas,
sobre os problemas urbanos locais. Desta forma, ha uma definicdo das prioridades que
devem ser tratadas em carater emergencial pela prefeitura. Caracteristica que na teoria
da participacédo, nos lembra de perto, pelo menos uma das etapas do funcionamento
dos Orgcamentos Participativos, ou seja, a fase de composicéo das prioridades a serem
atendidas pelos governos locais. Sem, no entanto, buscar por ora uma comparagao entre
as experiéncias participativas, vemos que além dos Conselhos Regionais, também é

possivel perceber outros espacos de carater participativo no municipio.

A exemplo, os Planos Plurianuais — PPA, que podem ser vistos como instrumentos
de acgéao politica e de organizagéo das politicas publicas de determinado, municipio, estado
ou do proprio governo federal. O espago ou a possibilidade de participa¢do é evidenciada
no municipio neste segmento a partir de 2001 no desenho do Plano Plurianual de 2002-
2005, promulgado pela Lei 3.871 de 05 de julho de 2001, que deu énfase a chamada
“Cidade Democratica”. Concepcdo que se remeteu a garantia de acesso a participacéo

do cidaddo as discussdes sobre as politicas publicas locais voltadas aos bens e servigos



publicos basicos, como as relacionadas ao campo de moradia.

A cidade democratica buscava em linhas gerais: 1. consolidar o planejamento
participativo; 2. Promover o desenvolvimento sustentavel; 3. Ampliar o acesso a moradia;
e, 4. Aperfeicoar a gestdo ambiental urbana. Embora esta linha de governo fosse positiva
no sentido a minimizar os problemas urbanos ao longo da execug¢éo do plano, inclusive
na revisdo do plano diretor, & oportuno frisar, que a abertura participativa ndo era uma
prioridade antes desta nova perspectiva. Visto, por exemplo, que capital do estado havia
tido apenas trés planos diretores desenvolvidos anteriormente: os relativos aos anos 1960,
1978 e 1995. Destes, consta que apenas este ultimo havia tido reunides comunitarias para

sua elaboracéo até entéo.

N&o obstante, em linhas gerais, embora os planos diretores tivessem um tratamento
menos aberto a participacdo popular € possivel mencionar que apdés o surgimento dos
Conselhos Regionais que este espaco passa a ser melhor preenchido. Um exemplo
deste cenario foi o papel desempenhado nas discussdes mais recentes do atual plano
diretor da cidade que passou a vigorar oficialmente a partir de 2019 como apontaremos
nas proximas secOes. Todavia, de maneira geral, mesmo com a existéncia de planos
diretores participativos e dos Conselhos Regionais que abarcaram a participagédo popular
de diferentes segmentos associativos nas sete regides urbanas que divide o municipio,
ainda existem diversos problemas relacionados ao urbano local, especialmente quando se
compara as regides mais abastadas e centrais com aquelas as mais pobres e periféricas

do municipio.

AS URBANAS DO MUNICIPIO

Visando melhor conhecer geograficamente Campo Grande apresentamos nesta
secao aspectos ligados as dimensdes urbanas do municipio a partir das suas principais
zonas urbanisticas especiais. Damos énfase neste contexto as chamadas Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS. As ZEIS séo porgdes do territorio urbano, passiveis de serem
utilizadas para programas publicos de regularizag¢édo fundiaria e producéo de habitagéo de
interesse social de comunidades quilombolas e indigenas e do estoque de terras. Conforme
a regulamentacao legal, existem algumas categorias de ZEIS. As mesmas conforme Lei
Municipal Complementar n. 341, de 4 de dezembro de 2018, que instituiu o Plano Diretor

de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Campo Grande - PDDUA séo constituidas como:

ZEI 1: Areas com ocupag6es irregulares consideradas consolidadas apés 05 anos de
ocupagao, nas quais o Poder Executivo Municipal ndo esteja promovendo a¢gdes buscando

a sua reintegracdo de posse visando promover regularizagdo fundiaria e urbanistica,



conforme legislacéo especifica. A ZEIl 1 pode ser observada na figura abaixo:

Legenda:
FZona de Expansao Usrbana
E:D Perimetro Urbano
Hidrografia
B =cns Especial de Interesse Social 1 - ZEIS 1

Figura 5. Zona Especial de Interesse — ZEI 1.

Fonte: Lei Complementar n. 341, 2018. Diogrande (2019, p.52).

A ZEI| 1 abrange quase todas as regides urbanas do municipio, com excecao, da
regido urbana do Centro. Além disso, como € possivel observar a partir dos pontos em
roxo, as maiores densidades deste tipo de zona encontram-se localizadas nas regides
urbanas do Anhanduizinho, Imbirussu, Bandeira e Prosa. Também é possivel perceber uma

zona fora do perimetro urbano, localizada proxima a regido urbana do Segredo.

A ZE| 2 é definida por terrenos néo edificados, iméveis subutilizados ou deteriorados,
ou ainda, ndo utilizados destinados a implantacdo de programas habitacionais de interesse
social e deverdo ser urbanizados e dotados de equipamentos publicos como mostramos

na figura seguinte:



Legenda:

Zona de Expansio Urbana

I__,' Perimetro Urbano
Hidrografia

B :z:ona Especial de Interesse Social 2- ZEIS 2

Figura 6. Zona Especial de Interesse - ZE| 2

Fonte: Lei Complementar n. 341, 2018. Diogrande, 2019, p.53.

Em relagéo a esta ZEI, vemos que sua distribuicdo é mais homogénea no municipio,
embora seja a regido norte que apresenta maior nimero terrenos nédo edificados, iméveis
subutilizados ou deteriorados. Todavia, em linhas gerais, conforme o inciso 1° da Lei
Complementar 341/2018, o Poder Executivo Municipal, ouvido pelo Conselho Municipal da
Cidade - CMDU, pode autorizar outorgas onerosas do direito de construir nestes espacos.
Tal medida é caracterizada pelo incentivo para a construcao de habitagcdo de interesse
social, tanto por agentes publicos, como privados. Ambos, no entanto, devem respeitar o

coeficiente de aproveitamento maximo da zona.

Outro ponto significativo das ZEIS, de modo geral, é oriundo do inciso 3° da mesma
Lei, que menciona que: Os instrumentos juridicos aplicaveis aos imoveis destinados
a producdo habitacional de interesse social na forma de ZEIS s&o: | - Transferéncia do
direito de construir; Il - Direito de preempcao; Ill - Parcelamento, edificacdo e utilizacéo

compulsorios; IV - IPTU progressivo no tempo; V - Desapropriagéo; VI - Operagdo Urbana



Consorciada; VIl - Outorga Onerosa do Direito de Construir. Ainda vinculada a Politica
Municipal de Habitacdo, a ZEIS também visa atingir especialmente as familias de baixa
renda com renda situada de até 3 (trés) salarios minimos e, eventualmente de até 10 (dez)

salarios minimos em conformidade a legislacao federal.

Tais medidas vinculam-se as ac¢des de parcelamento do solo, regularizacdo
fundiaria, assisténcia técnica, construcao, reforma e adequacgéo de edificagdo ou conjunto
de edificagdes integradas as demais politicas de desenvolvimento urbano voltadas a
melhoria de qualidade de vida da populagéo de modo visar a producao de moradia social no
Municipio. Especificamente para as ZEIS também é garantida conforme politica municipal
vigente a promog¢&o da ocupacao diversificada, observando porcentagens diferenciadas
para Habitagdo de Baixa Renda - HBR, Habitacdo de Mercado Popular - HMP, Habitacédo

de Mercado - HM, assim como atividades de comércio e servigos.

Avancando nesta perspectiva passamos a Zona Especial de Interesse Urbanistico

— ZEIU, que apresenta as seguintes dimensdes como é possivel observar na figura abaixo:

Legenda:
Zona de Expansao Urbana
f_-J Perimetro Urbano
Hidrogrsfia
- Zona Especial de Interesse Lirbanistico - ZEIU

Figura 7. Zona Especial de Interesse Urbanistico - ZEIU

Fonte: Lei Complementar n. 341, 2018. Diogrande (2019, p.53).



Conforme o Art. 30, a Zona Especial de Interesse Urbanistico — ZEIU compreende
glebas ou lotes ndo edificados, subutilizados ou nao utilizados, identificados nesta Lei
e destinadas a ocupagéo, utilizagdo ou urbanizacdo prioritaria, através de projetos que
atendam as necessidades urbanisticas e ou ambientais do local e da cidade, tais como:
| - conservacéo e qualificacao ambiental; Il - criacdo de espacos de lazer e convivio social;
Il - implantagcéo de polos de reestruturacéo e desenvolvimento local; IV - implantacéo de
equipamentos urbanos e comunitarios; V - producéo habitacional de interesse social. Estas
zonas estéo distribuidas por diversas regides da cidade, estando mais presente na regiao

sudeste do municipio e menos presente na regiéo norte.

Outro destaque que pode ser aqui acrescentado sdo as Zonas de Interesse
Econémico que abrigam em linhas gerais regides estratégicas ligadas, principalmente a
economia do municipio. Um panorama deste tipo de zona é apresentado na sequencia

como podemos observar abaixo:

Legenda:

Zona de Expansao Urbana
f_-J Perimetro Urbana
Hidrografia
- Zona Especial de Interesse Econdmico - ZEIE
Figura 8. Zonas de interesse econdmico

Fonte: Lei Complementar n. 341, 2018. Diogrande (2019, p.77).



Estas zonas compreendem glebas ou lotes localizados em porg¢des do territorio
urbano que séo destinadas as atividades econdmicas de grande porte e uso especial.
Elas séo classificadas como: ZEIE 1. Zona Especial de Interesse Econémico do Polo
Empresarial Sul; ZEIE 2. Zona Especial de Interesse Econdmico do Terminal Intermodal de
Cargas; ZEIE 3. Zona Especial de Interesse Econémico do Polo Empresarial dos Reciclados
Dom Anténio Barbosa; ZEIE 4. Zona Especial de Interesse Econémico do Nucleo Industrial
Indubrasil; ZEIE 5. Zona Especial de Interesse Econémico do Polo Empresarial Oeste;
ZEIE 6. Zona Especial de Interesse Econdmico do Polo Empresarial Miguel Letteriello (Polo
Empresarial Norte); e ZEIE 7. Zona Especial de Interesse Econémico do Polo Empresarial
de Reciclados Nova Lima. Cada uma delas como visto destinado a um segmento especifico

do municipio.

CARACTERISTICAS FUNDIARIAS DA CIDADE

O municipio de Campo Grande apresentou, especialmente depois de se tornar capital
do estado, um processo de urbanizag¢do acelerado e ao mesmo tempo precario e desigual
com diversas lacunas no ambito do desenvolvimento urbano, sobretudo, no que diz respeito
as politicas de moradia e regularizacao fundiaria. Todavia, para melhor compreender este
panorama é preciso voltar no tempo e analisar alguns fatores que propiciaram os principais

problemas urbanos do municipio, bem como as politicas implementadas para sua solucéo.

Um ponto de partida que parece ser consensual entre os autores que trataram a
politica urbana de Campo Grande esta relacionado as mudangas provocadas no espaco
urbano, especialmente entre 1970 e inicio dos anos 1980. Periodo, que em linhas gerais
marca expansao da area urbana derivada entre outros fatores do aumento do fluxo migratério
que contribuiu para o surgimento de favelas, especialmente as margens dos principais
corregos que cortam a cidade. A visdo de que a cidade se tornara o novo eldorado, bem
como a modernizagdo das estruturas de producdo do campo no estado serviram como
estimulos para o deslocamento interno e externo de familias de trabalhadores que viessem

a se fixar no municipio, muitas vezes sem recursos para moradias adequadas.

E possivel adicionar ainda ao periodo demarcado que confere um cenario de
crescimento e transformacéo da cidade, os problemas de ordem econémica, como 0s
provocados pela especulacdo imobiliaria, subutilizagdo da infraestrutura urbana ou
aqueles provocados pelos amplos vazios urbanos e a ma prestacéo de servigcos publicos
(WEINGARTNER, 2008). Decorrentes disso, os assentamentos informais em suas varias
formas e a gritante pobreza das regides mais periféricas do municipio que sao apenas

alguns dos sintomas ou consequéncias dos problemas que afetam o municipio.



E importante frisar que se identifica neste panorama acées e esforcos do poder
publico local no sentido a mitigar estes problemas em face ao maior desenvolvimento da
cidade, especialmente no que tange a moradia e regularizagédo fundiaria do municipio. A
este respeito podemos destacar algumas acdes especificas, como a criagdo da Secretaria
de Assuntos Fundiarios — SAF, que conforme apontou Souza (2018), teve como principais

atribuicdes:

a elaboragdo de instrumentos de cadastramento; a classificacdo das
areas como favelas de acordo com a tipicidade da ocupagéo, observando
as condigdes de topografia e possibilidade de integragcdo com a malha
urbana; as condigdes juridicas que permitam a sua regularizagdo junto ao
registro de imoéveis; o tempo de existéncia do aglomerado; as condicbes
socioecondémicas das respectivas familias; a permanéncia de cada familia;
promover a remocdo e assentamento dos ocupantes; planejar e coordenar
a alienacado, a contratagdo, as formas de pagamento dos lotes; coordenar
a sua titulacéo proviséria e definitiva observando os pré-requisitos previstos
em Lei; execugéo dos contratos de comodato previstos na Lei n® 2.175, de
07 de dezembro de 1983; observar os interesses de preservagao ecoldgica,
de interesse social, econdmico de educacdo e saude publica; e praticar os
demais atos administrativos que objetivem a consecucgdo de seus objetivos
(SOUZA, 2018, p. 216).

Outro ponto significativo do projeto que cria a SAF no que diz respeito ao seu 4° artigo,
referente ao Nucleo de Assentamentos de favelas conforme Souza (2018), seria relativo
a algumas atribuicées administrativas, envolvendo entre outras questdes, o planejamento,
controle das atividades relativas a pesquisa, das condi¢cdes socioeconémicas das familias;
remocao e assentamento dos ocupantes; classificacao das areas como favelas de acordo

com a tipicidade da ocupacgéao; levantamento de areas entre outras atividades.

Embora, a lei em seu todo e o nlcleo citado possam ter trazido contribuicdes
importantes para o municipio, esta inovagéo teve um carater temporario com a extingdo da
secretaria. Todavia, decorrentes ou nao deste fato, houve um crescimento do nimero das
favelas no municipio, pés anos 1990, mas ndo como os nimeros registrados anteriormente,
como veremos mais a frente. Em todo caso alguns dos objetivos e prerrogativas da antiga
secretaria foram introduzidas na Lei de n° 2728 de 20 de junho de 1990 passando a fazer
parte das politicas urbanas. Alguns outros detalhes em torno da questdo urbana local

relacionadas aos governos municipais sao apontadas na tabela abaixo:


http://www.jusbrasil.com/legislacao/254962/lei-2175-83-campo-grande-ms

Mandatarios: Aspectos gerais

- Cria a Unidade de Planejamento Urbano de Campo Grande — PLANURB
e o conselho municipal de urbanizagdo e desenvolvimento e do conselho
de meio ambiente;

- Estabelece a Lei sobre o Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo Urbano
no Municipio e o programa de Parcelamento Social;

Juvéncio Cesar da
Fonseca, mandatos:
1986-1988 e 1993-
1996:

- Inicia um processo de revitalizagdo do centro da cidade, centro comercial
e do patriménio histérico e ambiental e amplia o debate dos conselhos a
partir do site orgamento comunitario em 2011;

- Desenvolve diversas obras em Parceria com o PAC — Programa de
Aceleragao do Crescimento do Governo Federal;

- Cria o Programa Comunidade Viva — visava fomentar iniciativas para
efetivacdo dos Objetivos do Milénio (ODM), e o Jornal Comunidade Viva
Noticiais que serve para informar os acontecimentos ligados aos conselhos
regionais em 2011;

Nelson Trad Filho,
mandatos: 2005-2008
e 2009-2012:

Tabela 7. Mudangas no dmbito fundiario

Fonte: Prefeitura Municipal — PLANURB, elaborado pelo autor

As caracteristicas apresentadas nesta tabela podem ser vistas como inovacgdes no
ambito urbano de Campo Grande e evidenciam a tentativa de solugéo dos problemas locais,
sobretudo, no que tange infraestrutura urbana. Em relacéo especificamente a questéo da
moradia vale destacar como apontou Weingartner (2008), os programas PROMORAR e
PROFILURB que foram instituidos ainda em 1980 em Campo Grande visando financiar

lotes urbanizados e erradicar as habitagbes precarias.

Ambos os programas, vinculados ao Banco Nacional da Habitacdo — BNH visavam
atingir a populacao de baixa renda do municipio. Porém, diferente de outros estados,
segundo menciona o autor, em Campo Grande o PROMORAR néo foi realizado para
assentar as familias em favelas ou através de sistema de mutirdo, mas implantado como
um conjunto habitacional. A este respeito, segundo o levantamento realizado por Arruda
(2001) a partir de dados do Anuario Estatistico de MS de 1989, na década de 1980, haviam

varios conjuntos habitacionais em Campo Grande, como mostra a tabela abaixo:

2. Acriagao desta secretaria foi considerada uma afronta ao associativismo comunitario, pois rompia com um processo
onde os atores tinham mais forga, haja vista, que estabelecia burocratas para tomar posigdes em nome do associati-

vismo comunitario.



Nome Unidades Data de Construcgio
1-ESTRELA DO SUL 1.527 AGO/82
2-MORENINHA I e IT 2.000 DEZ/81
3-MORENINHA III 1.996 MAR/83
4-JOSE ABRAO 814 JAN/82
5-BURITI 982 MAR/83
6-UNIVERSITARIA 1.240 JUN/83
7-NUCLEO INDUSTRIAL 193 NOV/83
8-ROUXINOIS 656 MATIO/86
9 PARATI 727 AGO/86
10-MARTA A PEDROSSIAN 1.035 SET/83
11-MATA DO JACINTO 1.350 AGO/82
12-UNIAO 672 AGO/83
13-OTAVIO PECORA 312 DEZ/83
14-NOVOS ESTADOS 420 AGO/83
15-EUDES COSTA 560 OUT/85
16-AFRANIO FIALHO 672 MAR/85
TOTAL 15.516

Tabela 8. Conjuntos habitacionais por bairros da década de 1980

Fonte: Arruda (2001), p. 07.

Mesmo com este total que somava 15.516 unidades de moradias em bairros de

diversas regides urbanas, houve um consideravel crescimento das favelas. Para Queiroz

(2012), mesmo com os esforcos municipais através de politicas de remocéao de familias de

favelas e de locais impréprios como nas beiras de corregos, oferta de melhor infraestrutura

aos moradores, o cenario de Campo Grande ainda era complexo.

Neste sentido, em 1984 foi criado o Programa de Regularizacao e Assentamento de

Favelas a partir da Lei Municipal n. 2.223, sendo regulamentado pelo Decreto n. 5.112/84.

Tal instrumento segundo o autor, tornou-se um dos principais meios de intervencéao

urbanistica na area de habitacdo e moradia no municipio. Mesmo assim, o nimero de

favelas ou aglomerados subnormais ainda era significativo, de modo que segundo dados

do IBGE nos anos 1990, a populagéo alocada neste tipo de domicilio atingia os seguintes

nimeros:



Situacao do domicilio
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Tabela 9. Populagéo por tipo de domicilios
Fonte: IBGE - Censo Demografico (1991)

A tabela acima mostra o quantitativo populacional ou o nimero de pessoas que
viviam em determinado tipo de domicilio em nivel de Brasil e, em Campo Grande no
inicio da década de 1990%. Embora, os dados apresentem diversas variaveis, olhamos
especialmente para os dados relativos a condicdo de aglomerado subnormal ou favelas.
Para chegar a estes nUmeros somamos aqui as populagbes de aglomerados subnormais
especificas ou de tipos diferentes de domicilio com esta nomenclatura. Ou seja, casas
e apartamentos em aglomerados subnormal. Total que correspondeu em Campo Grande
a 26.033 pessoas no periodo apontado. Os numeros nacionais, no entanto, mostram o
total de 6.988.677 pessoas vivendo em ambos os tipos de moradia. Ja& em outro cenario
passamos a enfatizar o quantitativo de residéncias/domicilios enquadradas como

aglomerado subnormal conforme tabela abaixo:

3. Este é um dos primeiros censos a divulgar este tipo de dado sobre o tipo e condi¢do de domicilio.
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Tabela 10. Numero de domicilios Brasil/Campo Grande (1991)

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Apartir desta tabela vemos que o total das categorias: casa e apartamento subnormal
correspondeu a 5.878 domicilios para Campo Grande com uma média de 4,42 moradores
por domicilio. Nacionalmente foram 1.575.766 domicilios do tipo, com uma média total
de 4,43 moradores por domicilio. J& em 2010, segundo o IBGE, os dados mostram uma

redugéo consideravel no niumero de aglomerados subnormais em todo pais.

Campo Grande neste registrou neste periodo um total de apenas 463 domicilios
particulares caracterizados como aglomerados subnormais com uma populacao residente
de 1482 pessoas em apenas trés localizagbes. As mesmas situadas nos bairros/regides:
Alta Tensao - Moreninhas; Cidade de Deus - Dom Anténio e, Nossa Senhora Aparecida.
Numeros totais que foram inferiores ao municipio de Corumba, na época, a terceira maior
cidade do estado, que registrou um total 1416 aglomerados e um total de 5767 pessoas
distribuidas em cinco bairros/regides.

Ja a partir da primeira década do século XXI, fazendo uso dos dados de um
levantamento das manchetes da midia escrita local acerca deste tema, obtivemos outras
informacoes significativas para melhor avaliar o desenvolvimento desta questdo. Conforme

o Jornal Correio do Estado (2021)*4, antes de 2011, existia na capital o cerca de 178 favelas

4. https://www.correiodoestado.com.br/cidades/capital-dobra-numero-de-favelas-e-hoje-tem-38-ocupacoes/392514


https://www.correiodoestado.com.br/cidades/capital-dobra-numero-de-favelas-e-hoje-tem-38-ocupacoes/392514

com 1044 familias. NUmeros que ndo sao muitos distantes dos numeros oficiais apontados.
Contudo, segundo a mesma fonte estas favelas teriam passado por um processo de
desfavelizagéo na gestéo do entdo governador do Estado, André Puccinelli (MDB). Aspecto
que pode ter sido reflexo da Politica Municipal da Habitagdo ancorada na Lei n. 3.429 de
24 de dezembro de 1997, que ja previa segundo Queiroz (2012) a prioridade da moradia as

familias com até cinco salarios minimos.

Esta diretriz foi vinculada ao Programa de Aceleramento do Crescimento -
PAC, decreto n° 6.276, de 28 de novembro de 2007, que ampliou a possibilidades de
desenvolvimento, em especial de acesso a infraestrutura social — moradia, saneamento,
transporte urbana em todo pais. Outra politica publica federal importante neste segmento
se refere ao Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, langado em 2009. A este respeito,
quando se pensa em Campo Grande, podemos adotar como referéncia o trabalho de Wirti
(2019), que apresentou um levantamento a respeito do quantitativo de casas e regides que

este programa entregou no municipio entre os anos de 2011 e 2014.

Segundo o autor, neste periodo, Campo Grande teve o total de 16 empreendimentos
de construgdo que entregaram ao todo 8315 moradias em todas as regides urbanas do
municipio, exceto a regido central. No entanto, o maior nimero de moradias entregues pelo
programa atenderam familias com a menor faixa de renda das regidées do Anhanduizinho,
Lagoa e Imbirussu. Regides que entregaram respectivamente 3222, 2940 e 1624 moradias
e, envolveram 12 dos 16 empreendimentos de constru¢do de moradias com um investimento
total de R$=403.301.968,30 milhdes.

Enquanto resultado das iniciativas derivadas das leis federais e municipais, bem
como do interesse do poder publico local resultaram de alguma forma em um cenério mais
positivo, ao passo de que em 2012, segundo o Jornal Correio do Estado, Campo Grande
nao registrava em tese nenhuma favela. Todavia, em meados de 2017, segundo o Jornal
Midiamax ja existiam 15 favelas do municipio®. Atualmente, no momento em que realizamos
nosso presente levantamento, em virtude de ndo haver dados compilados disponiveis pelo
IBGE sobre o municipio, o Correio do Estado indicou a existéncia de aproximadamente 38
aglomerados subnormais®. Cenario que pode ser melhor visualizado na figura abaixo, que

mostra o quantitativo deste tipo de aglomerado segundo as respectivas regides urbanas.

5. https://midiamax.uol.com.br/cotidiano/2017/depois-de-anos-sem-favelas-campo-grande-ja-tem-15-ocupacoes-2

6. https://correiodoestado.com.br/cidades/favelas-em-campo-grande/392947
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https://correiodoestado.com.br/cidades/favelas-em-campo-grande/392947

SEGREDO

IMBIRUSSU

CENTRO

LAGOA

BANDEIRA

ANHANDUIZINHO

Figura 9. Aglomerados subnormais por regido urbana a partir de 2010
Fonte: Mapa SEDHAST (2021). Modificado e adaptado pelo autor’.

E possivel observar na figura acima que o namero de favelas é distribuido entre
as diversas regides do municipio, com excecdo da regiao Central que nédo apresentou
registros. Destaca-se ainda neste contexto, que embora haja uma distribuicdo muito préxima
de aglomerados, a Regidao do Anhanduizinho no setor sul, uma das regides urbanas mais
pobre do municipio, também foi a que concentrou o maior numero de familias residentes
neste tipo aglomerado. Segundo a Central Unica das Favelas CUFA no final de 2021 ainda
existiam cerca de 90 familias vivendo as margens de rios e cérregos nas sete regides de

Campo Grande?®.

Nao obstante, em relagéo a familias que se encontram de algum modo desassistidas
€ importante destacar a maior favela de Campo Grande e também do estado, a favela
da Homex no Bairro Paulo Coelho Machado, na regido sul da cidade, com um total de
901 domicilios®. O panorama total de moradias nesta condi¢cdo € de certa forma ainda
desencontrado a medida que ndo sabe ao certo os nimeros reais, visto que as favelas
surgem a qualquer momento em que as familias passam a ter mais condi¢cao de pagar um

aluguel ou comprar um imovel préprio.

Aspecto muitas vezes negligenciado pelo poder publico, uma vez que ha sempre

7. https://www.sedhast.ms.gov.br/dia-m-confira-os-locais-de-retirada-dos-cartoes-do-mais-social/

8. Conforme Jornal Campo Grande News (2021), In: https://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/confluen-
cias-viver-as-margens-e-nao-ter-endereco-muito-menos-agua-potavel

9. https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/diferente-do-pais-ms-teve-menor-aumento-de-favelas-des-

de-1985
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https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/diferente-do-pais-ms-teve-menor-aumento-de-favelas-desde-1985

a tendéncia de se negar ou minimizar o problema, no caso a existéncia das favelas,
tendo em vista que este, tende a tratar as regides com favelas apenas como areas ainda
ndo regularizadas'®. Entretanto, esta postura ndo se contrasta com a realidade, quando
observamos, por exemplo, o nimero de ocupagdes e o volume de demandas por moradia
no municipio. Quanto as ocupagdes “irregulares”, segundo dados fornecidos pela prépria
Agéncia Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundiarios — AMHASF, entre 2010 a 2017 as
regularizagdes foram suspensas por falta de lei. E entre 2018 e o0 segundo semestre do ano
de 2021 estavam em processo de regularizagéo fundiaria no municipio 195 ocupacgdes, o

que responderia a mais de 3.000 lotes. Estas ocupagdes foram assim distribuidas:

Regido Urbana Quant. Ocupacbes irregulares:

Bandeira

Zona Rural

Tabela 11. Ocupacdes por Regido Urbana
Fonte: AMHASF (2021), organizado pelo autor.

Se considerarmos os numeros de ocupacdes irregulares presentes no municipio
na época deste levantamento, € possivel que tanto o nUmero de familias como de favelas
seja maior que o apontado anteriormente em virtude das rapidas mudancgas que ocorrem,
especialmente em grandes cidades. Questao que é de dificil constatacéo, ndo somente
para prefeitura, mas também por representantes de entidades ligadas a moradia como a
Comunidade Organizada em defesa de Moradia Nas ocupagdes Irregulares, Familias Sem
Moradias no MS — CRF e Unido de Campo-grandense de Associacbes de Moradores de
Favelas, Assentamentos e Nucleos Habitacionais — UCAF. Nesse sentido, os parametros
e nuimeros que sao abordados sdo divergentes e os motivos sdo o surgimento rapido de
novas ocupacodes em diferentes regides urbanas, bem como a propria carateristica e perfil
dos ocupantes que mostra mais nitidamente a presenca de imigrantes estrangeiros como

haitianos e venezuelanos, mesmo que numa porcentagem pequena. Aspectos que realgcam

10. https://correiodoestado.com.br/cidades/campo-grande-nao-tem-favelas/392525
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o déficit habitacional urbano basico.

O déficit habitacional basico se distingue de domicilios inadequados pode ser um
indicador importante para analisar as caréncias habitacionais do municipio. Embora, o
enfrentamento deste tipo de déficit segundo Arretche, Vazquez e Fusano (2007), implique
diretamente na construcdo de novas unidades. J& os domicilios inadequados podem ser
renovados através de diferentes programas de melhoria habitacional e de intervencao

urbana.

Dentro desta perspectiva o déficit habitacional basico seria composto pela coabitacdo
familiar englobando familias conviventes secundarias e em domicilios improvisados e
rusticos com caracteristicas de habitagdo precéaria. Ademais, conforme os autores, em sua
composicgéo final, também teriam pesos diferenciados, dependendo do porte do municipio,
situac&o rural ou urbana e ainda sua localizacdo regional. Aspectos estes que nao se

vinculariam as habita¢des precarias.

Além disso, ao contrario do déficit habitacional basico, onde se considera tanto
os domicilios urbanos quanto os rurais, as moradias precarias ou inadequadas se
restringem de modo geral as areas urbanas. Todavia em nivel nacional, as a habita¢des
precéarias como observaram os autores € uma caracteristica mais comum das areas rurais,
principalmente nas regides Norte e Nordeste, enquanto a coabitacdo familiar € um dos
problemas vinculados aos grandes aglomerados urbanos.

Focando-se especificamente no déficit habitacional basico, o levantamento realizado
de Petean (2012) mostrou que o déficit habitacional de 2011 em todo o municipio de Campo
Grande era de 249.800 moradias e em praticamente todas as regides. As demandas

regionais, segundo seu levantamento pode ser observado na figura abaixo:



Indicador de Déficit Habitacional para Campo Grande - MS

Daéficit Habitacional
0117 - 0,134
0.135.0,193
0,184 - 0,259

N 0.260 - 0,377
N 0,378 - 0,475

o 1
Escala

Figura 10. Déficit habitacional de campo Grande (2011).
Fonte: Petean (2012, p.84)

Conforme mostra a figura acima, a regidao central € a que apresentou o menor
déficit, enquanto as demais, mais periféricas apresentaram um indice maior. Outro ponto
significativo deste levantamento se relacionou a questéo da inadequagéo dos domicilios. A
este respeito, excluindo-se energia elétrica e coleta de lixo, praticamente todos os bairros
do municipio apresentaram residéncias com problemas de inadequacédo, em especial
no que diz respeito a abastecimento, esgoto, adensamento excessivo de moradores em
domicilio préprio ou em cobertura inadequada. Grande parte disso, no entanto é reflexo
das ocupacgoes irregulares que se tornam me médio prazo novos aglomerados subnormais

ou favelas.

A demora em corrigir os déficits habitacionais, bem como de regulagéo fundiaria
tende a agravar o cenario habitacional estimulando as ocupagdes irregulares. Em
um dos levantamentos mais recentes realizados pela Prefeitura de Campo Grande, os
numeros relativos as ocupagdes sao mais modestas em relacdo aos dados apresentados
anteriormente acerca da presenga de favelas. A este respeito, os nimeros por regido
em 2017 conforme Relatorio P2 — Analise da Situagédo Atual produzido pela URBTEC e
PLANURB (2017), foram os seguintes: Regido do Anhanduzinho 10 pontos de ocupacgdes
irregulares, sendo a maior delas, mais centralizada e préxima ao centro da cidade. Ja a

Regido do Bandeira mostrou menos ocupacgdes, ou seja, apenas trés. Sendo as mesmas,



ao contrario da Regido do Anhanduizinho, encontradas na periferia da regido.

A Regido Central, como ja previsto, mostra os melhores indicadores sociais e de
renda per capita, mas registrou dois pontos de ocupacdes, enquanto a Regido do Imbirirussu
mostrou também duas ocupacdes, mas uma delas com tamanho expressivo. A Regido do
Lagoa apresentou apenas um ponto de ocupacéo e a Regido do Prosa dois pontos, sendo
um deles maior e mais centralizado e o outro mais espalhado e proximo a extremidade da
regido. Enfim, a Regido do Segredo que apresentou trés ocupagdes, sendo uma delas,

inclusive a maior e fora dos limites formais do perimetro urbano.

Em todo caso, ainda em torno das favelas, especialmente das ocupacdes mais
recentes, visto uma nova tendéncia de crescimento das favelas no municipio, a questéao
tornou a ser pauta emergencial. Todavia, em 2017, segundo apontado pelo Jornal o Correio
do Estado a Politica Municipal de Habitagcdo de Campo Grande tratava as ocupag¢des de modo
assertivo como “invasao”, enfatizando que os possiveis “invasores” ficariam inabilitados de
participar dos programas habitacionais durante 4 anos'. Agdo que demonstraria uma certa

intolerancia da parte da prefeitura quanto as praticas de ocupacgéo segundo o jornal'2.

A possivel demora nas politicas de habitacdo podem ter sido entraves as praticas
de alocacdo de familias, embora, Campo Grande mostre uma continua expanséo,
especialmente de loteamentos urbanos, o que indica, de certo modo, a existéncia de
margens para a adogao das politicas de habitacao. Neste caso, cabe analisar se a expansao
dos loteamentos urbanos acompanha o aumento consideravel de areas disponiveis para
construgcdo de moradias. A este respeito, em 2020, segundo a Prefeitura Municipal de
Campo Grande existiam 285 loteamentos regularizados na cidade com um total de 91.572
lotes urbanos com ou sem moradia. Estes dados sdo importantes para o poder publico,
que dentro das suas possibilidades tem o dever de intervir visando garantir os principios

norteadores da Constituicdo Federal.

CAMPO GRANDE COMO REGIAO DE INFLUENCIA REGIONAL

Apontados alguns contextos urbanos ligados a moradia a questdo fundiaria
passamos ao aspecto de influéncia regional. O termo é uma das categorias classificatorias
dentro de uma hierarquia adotada pelo IBGE para mensuracdo das conexdes dos centros
urbanos brasileiros. A partir desta perspectiva, sdo ranqueadas, por exemplo, as metropoles

e capitais regionais brasileiras, bem como analisadas seu alcance espacial da influéncia.

1. https://www.correiodoestado.com.br/cidades/contra-invasoes-e-novas-favelas-brforcatarefa-define-primeiras-a-
coes/295913
12. https://www.correiodoestado.com.br/cidades/maioria-das-favelas-esta-em-areas-particulares-afirma-prefei-

t0/295766
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Seguindo nesta dire¢@o, passamos a caracterizar Campo Grande, que como ja observado,
possui amplo espagco de crescimento urbano, visto que foi pensada inicialmente para

acomodar uma populagdo muito superior.

Nesta direcao vale considerar que segundo a Lei Complementar 341 de dezembro
de 2018, as estimativas da Prefeitura Municipal a partir do Lei Or¢gamentaria Anual — LOA
e do Plano Plurianual — PPA, no que tange as diretrizes prioritarias de agéo do municipio €
de que em 2048 sua populacéo total chegue a 1.290.955 habitantes. Isso, em virtude das
expectativas de um crescimento médio anual que varie entre 2016-2026 na casa de 1,42%;
entre 2026-2036, de cerca de 1,24. E, finalmente de 1,09% entre os anos de 2036-2048.

E provavel, nesse sentido, que o perimetro urbano do municipio também cresca
consideravelmente e, alcance cerca de 359 km2. Uma das vantagens do municipio de
Campo Grande, neste contexto, esta no fato do mesmo néo ter limitagdes ou obstaculos
naturais que impecam um desenvolvimento mais equilibrado em comparacdo a outras
regides brasileiras, onde este aspecto é limitado por diversos fatores ambientais. Podemos
verificar este cenario de maneira clara quando passamos a observar conforme mostramos

na figura abaixo, o perimetro urbano do municipio e a zona de expanséo urbana disponivel.
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Figura 11. Perimetro urbano de Campo Grande

Fonte: Lei Complementar n. 341, 2018. Diogrande (2019, p.31).

Considerando o perimetro urbano da cidade, verifica-se na figura acima, uma ampla
area de expansao urbana que margeia os limites do municipio em todas as direcoes. Além
do perimetro urbano, também é possivel verificar na figura os bairros e a hidrografia do
municipio composta por cerca de 33 corregos. Aspecto representado pela pauta ambiental,
presente no plano diretor em varios dos seus dispositivos. Neste sentido, o plano diretor
em vigor previu um crescimento urbano sustentavel enfatizando o respeito a vérias

prerrogativas de defesa do meio ambiente.

Em relagéo a este tema, vale destacar que os perimetros urbanos atuais sado
delimitados a partir dos macrozoneamentos ecolégicos e rurais ou zonas ambientais, bem

como pelo também caracterizado macrozoneamento representativo da sede do municipio,



seus distritos: Anhadui e Rochedinho e os limites com as cidades circunvizinhas como

podemos observar na figura abaixo:

Rochedo
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Legenda:
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MACROZONA RURAL CEROULA

Figura 12. Macrozoneamentos e limites da cidade

Fonte: Lei Complementar n. 341, 2018. Diogrande (2019, p.36).

No que diz respeito a figura acima, chamamos a atencdo primeiramente para as

delimitagcbes espaciais do municipio, que mostra a existéncia de macrozoneamentos

caracterizados pelas diretrizes espaciais visando estabelecer referenciais de uso e

a ocupacao do solo nas areas urbanas e rurais. Conforme determina a Lei urbana do

municipio, os parametros derivados de estudos técnicos permitiram estabelecer o

Zoneamento Ecologico Econdémico de Campo Grande — ZEECG, caraterizado pelas:

Macrozona Sede - MZS; Macrozona Rural Ceroula - MZRC; Macrozona Rural Guariroba/

Lageado - MZRGL; Macrozona Rural Anhandui — MZRA; e a Macrozona Rural Ribeirdao

Lontra — MZRRL, conforme denotado na figura. O que mostra um cenario ambiental amplo



e rico.

No entanto, além do potencial ambiental apresentado pelo municipio, um ponto
importante no ambito da influéncia regional é destacar suas distéancias e conexdes. Neste
contexto, vimos na figura acima os limites com diversos municipios, mas resta destacar
a distancia com Campo Grande. A este respeito temos os municipios de: Terenos com
populagcédo de 22.721 habitantes e distante a 21,8 km de Campo Grande; Jaraguari com
7.342, distante a 40,4 Km; Sidrolandia com 60.742 habitantes, distante 64 km; Rochedo
com 5.120 habitantes, distante 78 km; Ribas do Rio Pardo com 25.310 habitantes, distante a
102 km; Nova Alvorada do Sul com 22.967 habitantes, distante 115.6 Km e Nova Andradina
com 56.057 habitantes, distante 298,5 Km da capital Campo Grande. Distancias que de

modo geral sdo relativamente curtas do ponto de vista de relagbes comerciais

Outro fato importante a ser destacado é de que até 1950 os municipios de Jaraguari,
Sidrolandia, Ribas do Rio Pardo e Terenos eram ainda distritos de Campo Grande.
Quantitativamente a populagéo vizinha ao municipio atinge um total pouco superior a
200.000 habitantes, mas os crescentes investimentos em alguns destes municipios nos
ultimos anos, derivados de politicas de incentivos fiscais estaduais tém intensificado seu
crescimento, valendo-se em grande medida da estrutura e influéncia de Campo Grande,
quanto a disposicéo de aeroporto, centros de distribuicéo logistica, entre outros fatores que

colocam a cidade como um grande propulsor ao crescimento regional.

Formalmente a influéncia do municipio na regido conforme o estudo sobre as Regibes
de Influéncia das Cidades REGIC do IBGE (2018), mostra Campo Grande classificada
como uma Capital Regional A, ou seja, como cidade ou centro urbano com populagéo entre
800.000 e 1.400.000 habitantes. Segundo a classificacéo hierarquica dos centros urbanos,
as cidades séo classificadas em cinco grandes niveis com subdivisdes internas. Ou seja:

Metropoles, Capitais Regionais, Centros Sub-Regionais, Centros de Zona e Centros Locais.

Ainda segundo este estudo, atualmente existem no pais 15 metrépoles, sendo
as mesmas também os principais centros urbanos entre todas as cidades existentes no
pais que recebem influéncia direta, sejam de uma ou mais metropoles simultaneamente.
Além disso, sdo divididas em: a) Grande Metrépole Nacional b) Metrépole Nacional
e, ¢) Metrépole. Ja as Capitais Regionais se definem como centros urbanos com alta
concentracdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de

influéncia em comparacao com as metropoles.

Ao todo, como reporta o estudo, sdo 97 cidades classificadas como Capitais
Regionais no Pais, com trés subdivisdes: a) As Capitais Regionais A - composta por 09

cidades — entre elas, Campo Grande - MS -, que sdo em geral capitais estaduais das



Regides Nordeste e Centro-Oeste com excecao do Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto/
SP; b) Capitais Regionais B, que reune 24 Cidades, geralmente, centralidades de referéncia
no interior dos estados, exceto Palmas - TO e Porto Velho- RO, com populagdo média de
530.000 habitantes, e c) Capitais Regionais C, que representam 64 Cidades, dentre elas

trés Capitais Estaduais: Macapa, Boa Vista e Rio Branco com média de 300.000 habitantes.

Os Centros Sub-Regionais sao caracterizados atualmente por 352 cidades que
possuem atividades de gestdo menos complexas (todas s&o nivel 3 na classificagdo de
gestéo do territério), com éareas de influéncia de menor extensdo que as das Capitais
Regionais. Os Centros de Zona sao caracterizadas por menores niveis de atividades de
gestao entre as cidades vizinhas com atracao direta da populagéo pelo comércio e servicos,

bem como com relagdes de proximidade.

Ao todo sédo 398 cidades com média populacional de 30 mil habitantes, subdivididas
em dois conjuntos: a) Centro de Zona A - formado por 147 Cidades com cerca de 40 mil
pessoas, b) Centro de Zona B, subnivel que soma 251 Cidades, todas classificadas nos
niveis 4 e 5 de gestao territorial. Por fim, resta ainda destacar os Centros Locais que sao
definidos pelas Cidades que exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais,
podendo atrair alguma populagdo moradora de outras cidades para temas especificos, mas
nado sendo destino principal de nenhuma outra Cidade. Em linhas gerais para uma melhor

compreensao da influéncia de Campo Grande, apresentamos a figura abaixo:
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Figura 13. Regiéo de influéncia de Campo Grande - MS

Fonte: Regides de influéncia das cidades IBGE (2021, p.42)

Observa-se nesta figura especialmente o raio de influéncia, pontes ou conexdes
feitas por Campo Grande entre os demais municipios do estado. Figura que apresenta as
cidades, tanto mais préxima, como os mais distantes. Também é possivel verificar o segundo
maior municipio do estado, ou seja, 0 municipio de Dourados e suas conexdes. Neste caso,
Dourados, embora apresente um menor raio de influéncia, possui significativa conexoes,
especialmente com Campo Grande. No &mbito das relagdes internas de influéncia a cidade
de Dourados é a Unica classificada como Capital Regional C no estado.

As demais cidades do estado receberam as seguintes classificagdes: Trés Lagoas
- Centro Sub-Regional A; Aquidauana, Anastécio, Jardim, Corumbé, Coxim, Navirai, Nova
Andradina, Paranaiba e Ponta Pora - Centros Sub-Regionais B; Amambai; Rio Brilhante,
Sao Gabriel do Oeste - Centros de Zona A; e finalmente Bela Vista, Cassilandia e Chapadao

do Sul - Centros de Zona B. Todos estes municipios com relagdes com Campo Grande no

ambito de regido de influéncia. Todavia, para ampliar este recorte, apresentamos agora na



sequéncia, outra figura mostrando as conexdes externas do municipio com outras cidades

e metrdpoles.
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Figura 14. Conexdes externas do municipio

Fonte: Regibes de influéncia das cidades IBGE (2021, p.42)

Nesta figura € possivel observar as conexdes feitas por Campo Grande especialmente
com grandes centros tais como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Curitiba, Porto Alegre
e outras regides menores como Maringa, Cascavel, Sdo José do Rio Preto e Uberlandia. O
namero de conexdes é um elemento importante que caracteriza o grau relagdes entre os
municipios distintos, onde quanto mais relagdes a cidade possui, maior a caracteriza¢ao da
sua condi¢do de metrépole.

Assim, as conexdes internas e externas nos permitem visualizar, em linhas gerais,
0 grau de crescimento da cidade nas suas inter-relagdes, o que implica em proje¢des que
tendem a auferir no futuro a condicdo de metropole a capital sul-mato-grossense. Neste

caso, se forem confirmadas as estimativas de da Prefeitura Municipal de Campo Grande que



prevé que o municipio atinja em 2048 mais 1.400.000 habitantes e outros nUmeros sejam
elevados, como os relacionados as conexdes internas e externas é possivel, a depender
da vontade politica, que esta meta seja alcangada. Ou seja, que Campo Grande se torne

a mais nova metropole do pais, ultrapassando sua condicdo atual de capital regional A.

PROBLEMAS URBANOS E A QUESTAO FUNDIARIA: ALGUNS CENARIOS

A solugdo dos problemas urbanos de ordem fundiaria envolvendo, tanto a
regularizacdo da terra urbana, como o direito a moradia digna, sdo algumas das metas
que se colocam indispensaveis, quando se visa o aumento da qualidade de vida e
consequentemente de um maior nivel de desenvolvimento urbano. O que vale tanto para
paises, como estados e municipios. Atentando-se a este cendrio, nesta sec¢do, buscamos
responder como ponto de chegada algumas de nossas questdes norteadoras em torno de
Campo Grande. Ou seja, quais os efeitos da moradia informal ou da irregularidade fundiaria
no municipio? E, em que medida as politicas fundiarias de correcéo das desigualdades
urbanas no que tange a posse da terra e a moradia avangam em Campo Grande? A partir
das respostas aqui expostas, mesmo que provisorias, tentamos trazer elementos que
permitam novas partidas ou decolagens no sentido de avancar no debate e pesquisa no

ambito das politicas urbanas e desenvolvimento do municipio.

A primeira questao aqui exposta esta relacionada as discussoées trazidas até aqui.
No entanto, € importante frisar, que as analises e observagdes que trazemos sdo limitadas,
pois ndo ha dados consolidados disponiveis que permitam auferir o grau de efeito ou impacto
moradia informal ou da irregularidade fundiaria no municipio. Para compensar esta lacuna
olhamos para dados sociais das regiées urbanas vendo aqui aquelas de fato sdo mais
carentes e se destacam por ter o maior nimero de favelas ou auséncia de regularizagéao.
Portanto, sendo coerentes com esta perspectiva &€ necessario inicialmente destacar, que
com excecdo da Regido do Centro, todas as demais regides urbanas de Campo Grande

possuem aglomerados subnormais conforme mostramos na secéo 4.4 deste capitulo.

Isto indica algum nivel de precariedade habitacional ou mesmo de auséncia
de regularizagdo. Os numeros de favelas seguem respectivamente as regides do
Anhanduizinho, Prosa, Bandeira, Lagoa e Imbirussu. Algumas das regides mais pobres
do municipio, porém as mesmas, nao segue como mostrado na figura 10, as regides que
apresentam os maiores déficits habitacionais como as regides Lagoa, Prosa, Imbirussu e,

Anhanduizinho e Segredo.

O fato aqui exposto mostra a existéncia de problemas ligados a auséncia dos direitos a

cidade quanto a falta de regularizagéo ou de moradia adequada. E, mesmo que 0s numeros



da falta de regularizacdo ou de déficit habitacional, ndo sejam expressivos comparados a
outras capitais ou cidade de mesma propor¢éo, a questao ainda é significativa. Todavia,

resta a necessidade de balangos mais aprofundados desta agenda de pesquisa.

Alguns dos efeitos da moradia informal ou da irregularidade fundiaria é justamente
a pobreza, fome, falta de saneamento basico, agua encanada, entre outros aspectos que
contribuiu para o baixo desenvolvimento de areas ou regides especificas do municipio.
Todavia, ha necessidade de dados que mostrem estes pontos. Porém, quando olhamos
para o andamento das politicas fundiarias de correcdo das desigualdades urbanas no
que tange a posse da terra e a moradia avangam em Campo Grande, podemos dizer que
as mesmas existem, mas ndo acompanham a velocidade da transformacédo urbana do

municipio quanto aos novos assentamentos ou ocupagfes no municipio.

A intervencédo ou melhor agbes que visem uma solugdo em menor tempo possivel
deve ser a meta para que o desenvolvimento do municipio alcance padrdes internacionais.
Neste sentido, olhar especialmente para as periferias parece o caminho mais recomendado
para o executivo municipal. Todavia, embora as observacdes deste estudo sejam, por ora
limitadas para voos mais altos, 0 mesmo aponta a necessidade de novos estudos que
possam subsidiar a agenda municipal. Neste sentido, saber quem s&o os grupos e familias,
de onde vém e 0 que necessitam, no que tange a regulagdo ou moradia € um dos caminhos
para se antecipar aos problemas que cerceiam e impedem, especialmente a plenitude de

politicas voltadas ao direito a cidade.



CAPITULO 5

A CONSTRUGCAO DO ESPACO URBANO EM CAMPO GRANDE: ATORES,
DISPUTAS E CONFLITOS

O espaco urbano necessita ser compreendido e compreende-lo também é analisar a
forma em que foi construido politico, social e economicamente. Mas, para isso é necessario
identificar seus atores, os conflitos e interesses em disputas, bem como as estratégias
adotadas e as formas acéo frente as divergéncias e antagonismos possiveis. Trilhando
este caminho, este capitulo procura oferecer alguns cenarios para interpretar o contexto de

construcao do urbano da cidade de Campo Grande.

A cidade como ja observava Maricato (1985) é palco de luta que ainda pouco
conhecemos em virtude do acompanhamento excessivo da teoria francesa e da negacao
da necessidade de novas teorias para estudar a realidade brasileira. Certamente esta
premissa ainda é significativa e atual para pensar as lacunas e as peculiaridades regionais
existentes em um pais com as dimensdes do Brasil e, sobretudo, para pensar Campo
Grande. Contudo, para melhor entender este municipio, entendemos ser necessario voltar
ao passado, pelo menos provisoriamente, para compreender o estado e a cidade que
hoje é sua capital. Podemos dizer neste sentido, que Campo Grande é reflexo da cultura
politica, econdmica e social do estado de Mato Grosso do Sul, lugar onde a posse da terra
ainda faz parte de uma pauta explosiva que divide opinides e coloca no centro do debate o
direito a propriedade agraria.

Vemos que esta questao em alguma medida também se aplica as questdes inerentes
ao direito a cidade como, no que tange a posse da terra urbana em Campo Grande. Todavia,
os atores das disputas, e os conflitos urbanos se balizam em dispositivos derivados das
politicas de gestao urbana, uma vez que adotam acdes e estratégias peculiares a seus
interesses. E nesse sentido, que questées polémicas ligadas ao urbano segundo Arruda
(2012), estao presentes no municipio desde sua origem em 1872. Porém, é somente a
partir de 1905, que surge a primeira lei municipal que vai fazer referéncia a urbanizagcéo

mais recente como conhecemos atualmente.

Entretanto, nas primeiras quatro décadas poucos avangos sdo percebidos, sendo
somente em 1948 que um embrido daquilo seria uma das mudangas mais efetivas no &mbito
do planejamento estaria colocado. Ou seja, a lei municipal n. 24, de 6 de abril de 1948, que
estabeleceria criagdo da Comisséo do Plano da Cidade de Campo Grande. A mesma teria
vérias funcoes, e atribuicdes, entre elas, elaborar o Plano Diretor para o desenvolvimento
da cidade e fixar as condi¢cbes de loteamentos e terrenos (ARRUDA, 2012). Elementos que
s6 sairiam do papel nas décadas seguintes, especialmente a partir da criacao do estado em

1977 e a efetivacdo de Campo Grande como capital do estado.



Outro fator interessante que deve ser levado em consideracéo ocorre em 1987,
quando enfim, encerra-se o periodo de planejamento tecnocratico, onde a elaboragéo de
leis e das normas urbanisticas relativas ao uso, ocupacéao e parcelamento do solo eram
feitas sem qualquer tipo de participacao da popular, da comunidade técnica ou empresarial,
ou seja, eram feitas basicamente por empresas contratadas para esta finalidade (ARRUDA,
2012). Isso faria que as estruturas de planejamento n&o tivessem aquilo que atualmente
entendemos indispensaveis como principios institucionais da democracia participativa,
como canais de consulta participativa, praticas de maior transparéncia das acdes dos

governos locais e de accountability ou prestacdes de contas.

Mas, foi com a criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano —
CMDU e da Unidade de Planejamento Urbano de Campo Grande — PLANURB, vinculados
a Secretaria Municipal de Planejamento, que se abriu maior espaco para participagédo
popular no municipio. Um dos aspectos mais importantes deste novo cenario sao as
crescentes reivindicagbes de movimentos sociais urbanos que ja ocorrem em todo estado
e, especialmente em Campo Grande. Outro ponto importante que reaca o papel destas
instituicbes de desenvolvimento e planejamento urbano é a Constituicao de 1988, que
reitera demandas populares ao permitir e estabelecer diretrizes para participacao paritaria
em diversos segmentos, criando ainda canais obrigatérios especificos, entre eles, os

conselhos gestores tematicos no campo de saude, educagéo entre outros.

ATORES DO URBANO EM CAMPO GRANDE

Campo Grande pode ser considerado palco e sintese dos principais acontecimentos
do estado, desde seu surgimento. O fato de ser capital e centro do poder politico regional,
contemplando ainda a maior populacdo do estado, se destaca como um importante objeto
de estudos quando o enfoque é analisar a questao urbana no estado. Este enfoque, no
entanto, nos leva a melhor compreender quem sé@o os atores protagonistas e as principais

transformacdes do espaco urbano do municipio de Campo Grande nas Ultimas décadas.

Entretanto, ao enfatizar atores, ndo temos ainda uma definicdo mais acabada de
quais seriam estes atores. Deste modo, tal como propomos inicialmente neste estudo, cabe
indagar, quais atores de fato, tem maior projecéo e podem ser considerados em alguma
medida protagonistas dos processos politicos que influenciaram as principais mudancas

que ocorreram e ocorrem no espago urbano de Campo Grande?

Tal questao é oportuna e se relaciona na teoria das ciéncias sociais a uma ampla
literatura que tem buscado nomear e relacionar atores, pautas, repertérios e estratégias

de atuagdo em disputas e confrontos pela mobilizacdo por recursos e o atendimento



de demandas especificas na interrelagcdo com o estado e mercado. A compreenséo ou
identificacdo de quem sao estes autores em Campo Grande pressupde concomitantemente

uma analise mais ampla abrangendo todo o estado de Mato Grosso do Sul.

As caracteristicas agrarias do estado, as disputas politicas internas em torno do
latifundio, a criagdo do gado e o desenvolvimento social e econdmico déo pistas importantes
sobre os principais personagens da conjuntura historio-politica do estado, onde Campo
Grande € um catalisador regional das forcas e embates tragcados nas Ultimas décadas.
Neste sentido, talvez uma das primeiras caracterizagbes mais amplas dos atores do estado
— que serve para pensar especificamente Campo Grande -, seja o estudo técnico feito pelo
governo do estado no ano 2000, quando identificou e estabeleceu ao todo 17 atores internos
ao estado. Os mesmos seriam: Empresarios Rurais, Instituicdes Multilaterais, Empresarios
Urbanos, Empresas Multinacionais, Movimentos Ecologistas, Movimento dos Sem-Terra,
Empreiteiras, Contraventores, Empresarios do Turismo, Profissionais Liberais, Grupos
Religiosos Progressistas, Grupos Religiosos Conservadores, Trabalhadores Urbanos,

Trabalhadores Rurais, Militares, Associagoes de Moradores e Comunidades Indigenas.

Uma caracterizacdo ou definicio mais abrangente destes atores conforme o
referido estudo do Governo do Estado que foi proposto para pensar uma estratégia de
desenvolvimento para estado a médio e longo prazo séo apresentados em sintese nas

linhas que se seguem:

Empreséarios Rurais: Sd0 alguns dos atores mais significativos do estado e
pertencem a um grupo social formado por agropecuaristas com interesses voltados
para precgos, créditos, sistema de transporte de produtos e insumos e orientados
para os mercados externos com limitada preocupacédo ambiental. Esses atores se
manifestam por diferentes organizagdes, como sindicatos patronais e federagdes de

empresarios rurais;

Instituicoes Multilaterais: As instituicbes multilaterais, especialmente da area
financeira—BID, BIRD, entre outras —tém grande influéncia na definicdo das politicas,
tendendo a conferir prioridade para o desenvolvimento social e a conservag¢ao
ambiental, com disposicéao favoravel de financiamento a projetos em Mato Grosso
do Sul em areas e condi¢gdes compativeis com o desenvolvimento sustentavel;

Empresarios Urbanos: O segmento empresarial urbano concentra-se em atividades
industriais e de servigos com interesses proprios diferenciando em varios aspectos
dos empresarios rurais, revelando ainda maior interesse no mercado interno e

menor dependéncia de decisdes politicas nacionais e estaduais.

Empresas Multinacionais: Conforme destaca o documento estes atores
se relacionam com a maior abertura econdmica, privatizacbes e mudancas



institucionais que facilitam a presenca do capital internacional e atraem empresas
multinacionais que buscam instalar-se nos locais de maior beneficio em termos de
isencdo de impostos, infraestrutura disponivel na aproximagdo com o mercado.
Caracteristicas que estdo presentes no estado que tenta desde entéo, cada vez
mais atrair empresas multinacionais de diversos segmentos, inclusive aquelas ainda
ndo atuantes no Brasil.

Movimentos Ecologistas: Derivam da manifestacdo de grupos isolados ou da
sociedade como um todo voltados as demandas e politicas ligadas a conservagéo,
gestdo e controle do meio ambiente no estado, tendo grande articulagdo com
o movimento mundial e nacional, especialmente aqueles interessados pela
biodiversidade e beleza natural dos atrativos do estado como, por exemplo,
o Pantanal. Estes atores se manifestam por meio de diversas organizagbes
ndo-governamentais de pressdo politica, educacao ambiental e, no fomento e

implementacéo de projetos de conservacgéo e recuperacéo do meio ambiente.

Movimento dos Sem-Terra: Caracterizados predominantemente pelo Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra, um dos mais importantes e atuantes no estado, conta
com o apoio de diferentes setores da sociedade desde o inicio dos anos 1990.
Estes atores adotaram formas de luta muitas vezes violentas para inser¢cdo de
suas demandas nas pautas publicas, buscando no estado um dos palcos principais
desses conflitos questdes em torno das suas pautas principais: regularizacéo

fundiaria e reforma agraria.

Empreiteiras: Estes atores ja conhecidos no pais tém interesse no desenvolvimento
do sistema de transporte e na construgéo de obras publicas em geral no estado.
Nesse sentido, contam com grande capacidade de atrair recursos e viabilizar
negocios na regiao.

Contraventores (narcotrafico e contrabando): Os atores deste segmento tem como
base as drogas formam uma gama de atividades ilicitas, tendo no estado devido as
suas fronteiras um espaco permeavel de passagem de drogas ilicitas e contrabando.
Os interesses desses segmentos interferem no espago politico da regido, afirmando
de algum modo sua posi¢cédo como atores que ndo devem ser desprezados em uma
conjuntura mais ampla.

Empresarios do Turismo: Sdo empresarios locais com interesse no turismo que
formam um grupo visando a conservagéo ambiental, principal fonte do atrativo
turistico de Mato Grosso do Sul. Os mesmos possuem forte vinculos externos com

a ampla e complexa rede de operadoras atuantes.



Profissionais Liberais: Sao atores que, sobretudo, influenciam a opinido publica.
Destacando-se especialmente aqueles pertencentes a comunidade cientifica como
professores e pesquisadores que visam a inovagéo e a mudanca.

Grupos Religiosos Progressistas: Estdo presentes em movimentos de carater
progressista com forte identidade voltada a problemética dos excluidos e atuando

no processo politico em favor de reformas sociais que reduzam as desigualdades.

Grupos Religiosos Conservadores: Grupos religiosos com presenga no cenario
politico com préticas e ideologias tradicionais que reforcam seu proprio interesse

como grupo, incluindo uma presenga ativa na midia.

Trabalhadores Urbanos: Segmento que compreende os trabalhadores das
atividades industriais e dos servigos, publicos ou privados, com interesses centrados
nas negociacbes salariais e nas condi¢cdes de trabalho. Possui como pautas de
destaque o emprego ou politicas e iniciativas publicas que ampliem a oferta de
emprego e renda da populagdo trabalhadora. Seu principal meio de manifestagcao
ocorre pelas diferentes organizagées e principalmente pelos sindicatos.

Trabalhadores Rurais: Sao o segmento dos trabalhadores, assalariados ou néo,
ocupados nas atividades do mundo rural, especialmente a agropecuaria. Tendem a
manifestar interesse prioritario no acesso a terra e emprego e salario, no caso dos
assalariados, podendo minimizar as preocupac¢des com a questao ambiental.

Militares: S&o atores das Forcas Armadas com forte presenca no estado e
interesse e envolvimento especial na questdo da seguranca nacional, tendo em
vista o crescimento das atividades de narcotrafico e contrabando de armas.

Associacdo de Moradores: Sao associagdes organizadas territorialmente
na perspectiva de manifestacdo de seus interesses e do exercicio de pressado
politica sobre os governos, especialmente municipais, na busca de investimentos
em infraestrutura, em especial a social basica, que atendam as necessidades da
coletividade;

Comunidades Indigenas: Sdo atores da populagdo original que conseguiram
sobreviver ao processo de colonizacdo. Seus interesses estao voltados, sobretudo,
para a ampliacdo e consolidacdo de suas reservas, entrando em choque com

proprietarios rurais ou os sem-terra por suas demandas.

Em linhas gerais os atores enfatizados no estado permitem um primeiro olhar sobre
suas caracteristicas. Os tragos apontados mostram como o Governo do Estado da época
via e entendia os atores internos. Neste caso em especial, pensando em sua maioria,

como agentes de desenvolvimento do estado, com excecédo dos atores nomeados como



contraventores.

Abrindo um pouco mais o leque destes atores que permeiam o estado de Mato Grosso
do Sul e, consequentemente, Campo Grande, passamos a olhar a partir da conjuntura
politica alguns aspectos complementares. Nos balizamos nesta dire¢éo, no diagnostico de
Bittar (2009), que em um balanco mais aprofundado identifica aqueles atores protagonistas
dos principais acontecimentos do estado. Os mesmos seriam oriundos de algumas das
principais familias que conduziram a politica e a economia do estado ao longo de décadas.
Para a autora, seria justamente devido ao bom desempenho com bovinos, amplo dominio
fundiario, sucesso com o crescimento da produgcédo de graos e dos espdlios da divisédo
do estado que os grandes proprietarios rurais locais teriam se fortalecido vindo a dirigir
0 governo e influenciar os rumos do estado, sobretudo, a partir do seu principal centro

politico, Campo Grande.

Os dirigentes ou protagonistas das principais decisdes e mudancas que iriam
ocorrer em todo o estado estavam relacionados aos diversos grupos ou extratos que foram
classificados a partir das seguintes fracoes: latifundiarias, com familias tradicionais vindas
especialmente de Sao Paulo e Minas Gerais; financeiras, com representantes de grandes
empreiteiras da construgdo civil com grandes propriedades rurais; e burguesia agraria,
composta principalmente por pessoas oriundas de fluxos migratérios, em especial do Rio
Grande do Sul (BITTAR, 2009; SOUZA, 2020).

Os atores ora enfatizados coadunam com a perspectiva da teoria urbana que, em
linhas gerais, é€ destacada Oliveira (2013), que aponta como principais agentes de produgao
e reproducéo do espaco urbano o: estado, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios,
grupos sociais dominantes e, em menor medida, as classes de baixa renda localizadas nas
periferias dos municipios. Além disso, como enfatiza Furini (2014), estes atores também
poderiam ser classificados em grupos como: (a): proprietarios fundiarios; grupo (b): estado,
governos, instituicdes publicas e politicos; grupo (c): promotores imobiliarios, construtores,
incorporadores e empresas ligadas ao setor imobilidrio, destacando-se as financeiras;
grupo (d): habitantes, grupos, associac¢des, cooperativas e movimentos sociais; grupo (e):
agentes do capital imobiliario; e grupo (f): técnicos e especialistas do setor de planejamento.

Em linhas gerais, segundo aborda o autor estes grupos tém sido constantemente
citados em abordagens envolvendo os agentes urbanos e as questdes mercadologicas do
espaco urbano. Sendo muitas vezes, a partir de uma relagéo conflitante e contraditoria de
demandas que envolvem entre outras questdes a oferta, regulamentagéo do parcelamento,
apropriagdo e uso e da ocupacgéo de edificios, areas e equipamentos publicos e privados,

legais ou ilegais.



A identificacdo dos atores ou agentes urbanos, ndo sdo, no entanto, novos
personagens do espago urbano brasileiro, mas sim atores que assumem de tempos em
tempos novos repertorios e estratégias de atuagédo no processo de disputas e dominio dos
territérios através da posse ou da oportunidade de desfrutar dos resultado obtidos pela
venda, arrendamento, aluguel ou de outras formas de se obter o lucro. Como j& descrevia
Maricato (1985), alguns atores podem ser vistos como verdadeiras forcas de controle do
crescimento das cidades. Os mesmos, ainda pode se dizer, operam em diversos cenarios
do ambiente urbano brasileiro, de forma que estes atores ndo seriam para autora somente
0s proprietarios de terras: atores ligados as maquinas administrativas municipais como
prefeitos, vereadores que tentam dirigir seus investimentos protegendo ou valorizando
suas areas de terras. Mas, também atores ligados a industria da construgdo: basicamente
em toda sua cadeia e ainda de modo especifico as empreiteiras e, sobretudo, atores do

capital financeiro imobiliario: agentes ligados aos bancos privados.

Todos estes atores, para autora se uniriam e forneceriam especialmente no passado,
no periodo da ditadura militar, a producéo da moradia cara para quem teria condi¢cdes de
pagar e ao mesmo tempo produzindo uma populacao de excluidos que seriam alocados

nas periferias e, em especial nas favelas.

As presentes observacgdes introdutorias sobre os atores sao significativas para uma
reflexdo mais aprofundada da questdo no &mbito do estado e, especialmente de Campo
Grande, uma vez que os atores dos extratos dirigentes do estado, ligados especialmente
ao mundo agrario ainda ocupam posicOes estratégicas por vinculos, parentesco e
relacbes. Oposto a estes atores que seriam, portanto, mais elitizados teriamos ainda no
ambito de Campo Grande, aqueles que seriam configurados ou derivados de movimentos
sociais agrarios como os brasiguaios, indigenas, imigrantes pobres, despossados e o0s
trabalhadores excluidos de atividades da agricultura entre outros que migraram para capital

em busca novas oportunidades.

Justamente em virtude deste Ultimo aspecto ocorrido basicamente entre os anos
1960-1980, que também vemos surgir no municipio de Campo Grande varios movimentos
urbanos, entre os quais os movimentos dos Sem Teto, Movimento dos Posseiros e diversas
associagdes comunitérias e de moradores atuantes. Sao os atores destes movimentos
e de associagOes de setores especificos de trabalhadores da construgéo civil e demais
segmentos representantes da forca de trabalho mais precarizada urbano e rural os

idealizadores de diversos protestos ocorridos na cidade até o fim dos anos 1990.

Todavia, com o surgimento do Conselhos Regionais em 1998 e a institucionalizagéo
da participacdo popular, grande parte das mobilizacbes e protestos dos movimentos

sociais urbanos sao reduzidos, visto que alguns de seus principais interlocutores passam



também a compor e representar através dos conselhos urbanos regionais a populagéo
mais periférica e pobre do municipio. Sendo neste espaco que séo trazidas, articuladas e

debatidas algumas das principais demandas urbanas do municipio.

TENSOES E DISPUTAS EM FACE AO DESENVOLVIMENTO

As tensdes do urbano podem ser produzidas por interesses conflitantes de atores que
se posicionam em diferentes posicdes. Algumas delas tendo como pauta o direito a cidade
e posse da terra urbana. Outras, o direito a exploragéo e ao lucro. Visto que o urbano se
tornou além de um catalisador dos lucros e do capital investido, um produtor de dividendos
aos donos do capital e a0 mesmo tempo um espaco a ser construido democraticamente.
Cenério que se mostra-cada dia mais desafiador, especialmente quando se busca uma
solugéo pacifica aos diversos atores que disputam este espago urbano, sobretudo, no que

tange ao seu desenvolvimento.

Algumas perspectivas de desenvolvimento urbano estdo fortemente associadas
a gestao de politicas publicas eficientes voltadas a transformacdo do ambiente local,
sobretudo, contemplando a participacéo e mobilizacéo de variados atores da sociedade civil
—garantidos pela Constituicdo. Aidentificacao das relagbes, dos papéis e das intermediacdes
realizadas neste campo constitui um terreno fecundo para a melhor compreenséao de atores
como de instituicoes deliberativas, a medida que as relagbes e os efeitos de participagédo
dos atores das organizac6es da sociedade em instituicbes participativas ou em governos e

vice-versa é ainda tema candente na literatura democratica brasileira.

E possivel constatar neste terreno nova formas de repertorios e de engajamento
e intermediacdo destes atores na esfera publica, sobretudo, pela ampliacdo do enfoque
analitico relacionados tanto a mudancas do perfil organizativo e movimentalista quanto,
no que tange ao plano da acdo coletiva e a concomitante modernizacéo do estado e
das instituicdes participativas. Em face a este cenario exploramos nesta secdo algumas

dimensdes que estdo geralmente ligadas as disputas entre atores pelo espago urbano.

Podemos dizer desta forma, que estudos sobre o urbano envolvem ndo somente a
materialidade e os efeitos dos problemas urbanos, mas também uma gama de atores com
repertorios, interesses, demandas e estratégias diferentes visando a conquista de seus
objetivos. Desse modo, o urbano se constitui na pratica como um campo de aglutinagéo de
tensbes, onde também se define pelo comportamento dos atores, classe, renda, tipos de
moradia e localizagdo de ambientes planejados ou ndo. Assim, as caracteristicas de uma
sociedade também podem ser ancoradas em suas geografias simboélicas e materiais, de

modo que:



“A cidade constitui um conjunto de vinculos, intercambios, edificacdes,
espacos publicos e privados, sensacdes, sistema de producgao, conflitos,
lutas e agdes que tem lugar e se plasma no exercicio do poder dos diferentes
setores que compdem a vida em sociedade (ARGUEDAS, 2012, p. 247)"

A partir desta perspectiva as disputas e os conflitos sao vistos como eixos centrais
da dinamica urbana, tendo em vista que as disputas nas cidades ndo seriam fendbmenos
isolados ou exclusivos da contemporaneidade, mas de processos histéricos que tiveram
lugar em diversas épocas, especialmente, no debate sobre o urbano. Tema que ponto de
vista intelectual pode ser expressado conforme enfatizou Queiroz (2002), tanto por vieses
otimistas, como pessimistas. Ideologicamente as discussdes em torno da questéo urbana
seriam organizadas segundo o autor a partir de dois polos, ou seja: o de reforma urbana

democratico-redistributivista e o plano estratégico liberal-competitivo.

O polo de reforma urbana surgiria conforme enfatizou o autor ainda na década de
1980 como traducéo da proposta da reforma social para cidade, onde o principal diagnéstico
abordava a cidade como mecanismo de concentracdo de renda e riqueza. Tendéncia que
era fortemente influenciada por pesquisas urbanas anteriores acerca das rela¢des politico-
econdmicas ligadas a estruturacédo das grandes cidades e a produ¢do das desigualdades
sociais. Ja o polo liberal-competitivo seria inspirado em partes na literatura internacional
a partir da influéncia de consultorias internacionais, organismos multilaterais e dos novos

especialistas de planos estratégicos.

Ambas as dimensbes apresentadas podem ser relacionadas ainda a abordagem
proposta por Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) em torno do processo da disputa pela
construcdo democratica na América Latina. Onde haveria, em virtude de demandas
e interesses especificos, um conjunto de disputas entre os atores ligados aos projetos
neoliberal, participativo conservador, que ndo poderiam ser mais vistos de forma homogénea,
mas a partir de suas caracteristicas e sutilezas. Em alguma medida, podemos associar estes
projetos como um ferramental analitico do urbano na contemporaneidade, uma vez que
0s mesmos contribuem para interpretacéo dos atores que atualmente disputam o espaco
urbano. Pois, os atores em torno destes projetos em disputa, sdo também personagens
reificados nas disputas pelo o espaco, territorio e a posse da terra urbana, focos diretos do

conflito urbano. Especialmente, no &mbito do planejamento participativo.

A participacdo em instituicOes participativas decorrentes da Constituicdo de 1988 foi
um dos pilares mais importantes da democracia, aproximando cidaddos comuns ao estado
no processo de elaboragdo das politicas publicas. Aspecto, que embora, importante ndo
diminuiu as disputas entre os atores econdémicos, politicos e sociais existentes, mas deu

maior transparéncia a determinadas politicas.



Todavia, o desenho da cidade neoliberal reflete, sobretudo, cenarios controversos
entre as expectativas em torno de construgdo de uma cidade democratica e uma cidade
real, visto as diversas agbes de resisténcia sobre o uso da terra. Caracteristica, que
ganha forma e pode ser traduzida, entre outras possibilidades, nas diversas remocébes
de populagdes vulneraveis de areas centrais e urbanizadas ou de interesse do capital
imobiliario para conjuntos habitacionais mais periféricos (TAVARES, FANTIN e SILVA,
2021). Assim, embora, o campo do planejamento e do pensar a cidade seja atualmente
mais participativo, envolvendo diversos atores nos seus trés niveis de poder, muitos
obstaculos ainda persistem. Pois, a amplitude dos atores também revela os interesses
distintos dos envolvidos na construgéo das iniciativas que irdo fomentar os novos desenhos

de intervencao na cidade como ocorre nas elaboragdes ou revisbes dos planos diretores.

Contudo, os planos diretores sdo apenas um dos espagos onde pode haver
resisténcias as deliberacdes unilaterais que se voltam a garantia das aspiragbes e
interesses do mercado imobiliario ou de setores especificos do mundo econdmico. Mas,
esta caracteristica como enfatizam Tavares, Fantin e Silva (2021), mostra a relagéo
complexa de diferentes escalas institucionais e dimensionais que se cruzam em conflitos
pelo ordenamento do espago urbano, resultando em impasses decisérios que afetam,

sobretudo, as populagdes mais vulneraveis nas periferias das cidades.

DEMANDAS POR HABITAGAO E AS OCUPACOES URBANAS LOCAIS

Os conflitos urbanos de Campo Grande sao reflexos de multiplos fatores, em
especial de demandas ndo sanadas pelo poder publico quanto a falta de habitagéo ou
de regularizagdo da terra urbana. Um dos reflexos desta natureza pode ser observado no

crescimento dos loteamentos urbanos, que entre 1960-2020 mostram o seguinte cenario:
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Figura 15. Loteamentos urbanos entre 1960-2020
Fonte: Perfil Socioeconémico de Campo Grande. PLANURB, 2021, p 87.

Afigura acima mostra inicialmente, o registro de um pequeno volume de loteamentos
presentes na cidade em 1960. Contudo, entre os anos 1960 e a década de 1990 temos um
crescimento expressivo dos loteamentos como se observa no registro de 1994. Aspecto,
que é mais demarcado em 2020, quando o perimetro urbano passa a ser ainda mais
ocupado.

Conforme o estudo realizado por Wengartner (2008), o fato de Campo Grande ter
tido um acelerado crescimento urbano de cerca de 22 hectare ao ano nos anos 1980 e o
surgimento de varios bairros, a implantagdo de novos loteamentos ndo se acompanhou

o nivel de ocupacédo da cidade. Reflexo, que segundo Wengartner (2008), estava ligado



a falta de planejamento no processo de ocupagado urbana e ao rompimento da gestédo
administrativa com o planejamento urbano em favor da especulagao imobiliaria. O que
gerou uma enorme crise urbana, implicando diretamente no crescimento das favelas da
cidade, ao ponto de que em 1984, segundo aponta o autor, 10% da populagédo do municipio

residissem neste tipo de moradia.

Todavia, afim de evitar a ocupagédo “indiscriminada” de area publicas pelas
populagdes mais vulneraveis, o municipio a partir da lei 2175/83 autorizou o uso da terra por
comodato. Ou seja, como observa Wengartner (2008), um empréstimo gratuito e temporario
do uso da terra. Desse modo em 1996, cerca de 1400 familias ja eram beneficiadas por
esta Lei. Contudo, visando ampliar ainda mais este cenario surge em 1984 o programa de
regularizacdo e assentamento em favelas e o fundo de urbanizagcéo das éareas faveladas.
Além disso, 1985 o municipio também passa a contar a Secretaria Municipal de Assuntos
Fundiarios. Uma das demandas dos movimentos urbanos e dos sem tetos, reflexos dos do

movimento de Reforma Urbana Nacional.

Ainda no que tange ao crescimento dos loteamentos urbanos de Campo Grande,
cabe notar os extensos espacos vagos entre os loteamentos ou as margens dos perimetros
urbanos decorrentes de seus aos varios vazios urbanos. Segundo a lei que regulamenta
estes espacos na cidade, os vazios urbanos sé&o o conjunto de lotes ou glebas particulares
localizadas no perimetro urbano que ndao cumprem a fungédo social, consideradas as
caracteristicas de localizagdo, infraestrutura disponivel, acesso, abandono, néo utilizagéo
ou subutilizacdo dos imdveis, excluindo as areas de interesse ambiental. Na pratica, os

vazios urbanos como destaca Conti, Faria e Timé6teo (2014):

“se manifestam no espago urbano tanto pelas éareas desabitadas,
descampadas, situadas em locais de adensamento demogréafico, como
pela existéncia de edificagdes igualmente desabitadas e localizadas em
areas equipadas com servicos publicos coletivos e individuais. Eles podem
ainda ser formados por grandes extensdes de terras rurais que passaram
a pertencer ao perimetro urbano como consequéncias da necessidade de
expanséo da cidade, entretanto, ndo se integram a realidade da sociedade
e passaram a ser mercadoria reservada e a espera de valorizagdo para
0s grandes proprietarios de terra, demonstrando que a expanséo legal do
espaco urbano nem sempre caracteriza a democratizagdo da cidade (CONTI,
FARIA e TIMOTEOQ, 2014, p. 154)".

A nocdo mais ampla de vazio urbano como a reportada pelos atores, nos permite
analisar em maior profundidade aspectos mais especificos da geografia urbana de Campo
Grande como € possivel observar no desenho dos vazios urbanos mais recentes apontados

abaixo:
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Figura 16. Vazios urbanos

Fonte: Lei Complementar n. 341, 2018. Diogrande (2019, p.89).

O esboco do mapa acima mostra na cor creme a amplitude dos vazios urbanos
presentes nas diversas regides do municipio, em especial, nas regides mais periféricas. Estes
enormes vazios urbanos trouxeram diversos problemas para o municipio, especialmente
para a populacao mais periférica do municipio no que tange ao seu deslocamento para o
trabalho ou mesmo pela auséncia de infraestrutura de servigos e equipamentos publicos. A
génese destes problemas, no entanto, néo se relacionou apenas aos vazios, mas conforme

mencionou Arruda (2016), também a outros fatores ligados a condi¢cao urbanistica do



municipio. Neste sentido, para o autor, a cidade seria vista como uma colcha de retalhos
de lotes e glebas que ha décadas conviveriam com os problemas inerentes ao caos urbano

decorrente da condicéo de capital que a cidade havia se tornado.

Assim, a velocidade de crescimento urbano e da urbanizagéo que fez com que a
cidade dobrasse de tamanho a cada 10 anos, bem como a auséncia de um planejamento
mais aberto a participacdo popular e de setores representativos da sociedade civil
organizada, além da migracéo intensificada dada a condi¢éao de capital do municipio foram
alguns do fatores que segundo Arruda (2016), contribuiram tanto para a formac¢do dos
vazios urbanos como do caos urbano de Campo Grande nos anos 1980. Periodo que é
marcado pelo rapido aparecimento de novas favelas em diversa regides da cidade e um
consideravel aumento de demandas, sobretudo, no &mbito de servicos e infraestrutura

urbana.

Fruto deste cenario que surge a partir da Companhia de Habitagéo Popular — Cohab,
entidade do governo do estado, a autorizacédo para construcdo de gigantescos conjuntos
habitacionais no bairro das Moreninhas — Regido urbana do Bandeira, localizado cerca de
12 km do centro e na periferia da cidade. Estes conjuntos, além de desrespeitar qualquer
norma urbanistica municipal da época permitiu a construcao entre os anos 1980-1985 de
mais de 15.000 habitacdes populares, ou algo em torno de 25% do total de habita¢des
existentes em 1985. Tudo isso, em uma das regides mais distantes e fora do perimetro
urbano da cidade. Esta questao foi emblematica, pois segundo Arruda (2016), a cidade ja
tinha um perimetro de 28.500 hectares. O suficiente para abrigar mais de quatro milhdes

de pessoas em 1980, tendo em vista que a cidade s6 tinha 300 mil habitantes nesta época.

E justamente em virtude desse acontecimento que surgiu uma grande davida
segundo o autor: porqué alterar o perimetro para implantar o0 maior conjunto habitacional
do estado, nas Moreninhas? O epis6dio em questéo apesar de nédo ter uma resposta efetiva
e ser muito estranho foi, no entanto, aprovado pela Camara Municipal, sem ter, segundo o
autor uma discussao necessaria que refletisse uma das principais lacunas da periodo, ou

seja, o da auséncia de planejamento urbano na cidade.

INTERESSES E CONFLITOS NO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR

As mudancas na geografia urbana decorrentes do desenvolvimento e do crescimento
desordenado dos diversos municipios brasileiros intensificaram as demandas sociais
trazendo novos desafios aos governos locais. Neste cendrio, uma vez que 0s recursos se
tornariam cada vez mais escassos a maior abertura e ampliacao da participagéo popular

na construcdo das politicas urbanas a partir dos anos 1990 se tornaria uma alternativa



significativa. E neste sentido, que a maior participagdo dos atores sociais na agenda
politica se ancorou nos principios da gestao democratica refor¢cada principalmente pelas
prerrogativas do Estatuto das Cidades de 2001, quando passa a fazer parte e influenciar
diretamente na elaboracéo dos planos diretores municipais. Os planos gestores, que
apresentam em geral validade de 10 anos € um instrumento que sintetiza varias deliberacdes

e serve como guia para diversos investimentos na infraestrutura urbana municipal.

A construcdo efetiva destes planos busca, sobretudo, um crescimento e
desenvolvimento mais equitativo da cidade, o que também implica em um maior
desenvolvimento humano. Neste sentido, quando busca mudancas na legislacéo urbana
€ necessario observar implicita ou explicitamente os interesses e disputas em jogo,
sejam os mesmos oriundos da populacédo mais periférica e vulneravel, seja os de grupos
comerciais e econémicos. Estes Ultimos, vistos como os donos dos capitais por operar
visando a obtencéo de algum tipo de lucro, juro ou renda. A aquisicdo destes tipos de
capitais segundo menciona Maricato (2015), se relacionam na pratica a incorporacéao
imobiliaria, construgcdo de edificagdes, construcdo pesada, infraestrutura ou mesmo a
partir de dividendos derivados do capital financeiro e imobiliario. Assim, partindo-se deste
panorama, entende-se que qualquer normativa que afete a concessao, exploragéo, taxacéao
e o direito ao uso da terra urbana tal como a construgdo ou revisédo dos planos diretores &

também do interesse dos donos destes capitais.

Em face deste cenario o desenho final do plano diretor torna-se um importante
documento de regulacdo do espaco urbano tendendo a favorecer de modo geral um
ordenamento urbano mais justo sem beneficiar grupos especificos que usam a terra urbana
apenas para obtencdo de algum tipo de vantagem. Mesmo assim, os planos diretores
podem ser entendidos como espagos de antagonismos onde o governo é o mediador e juiz
das decisdes que implicardo nas mudancas e transformagdes do urbano pelos proximos 10

anos de sua validade.

Desse modo, os conflitos originados neste ambiente sdo relacionados a acgdes,
préaticas e repertérios que sintetizam as demandas de diferentes atores e grupos envolvidos.
Na atualidade, s&o diversas as categorizacdes em torno dos tipos de atores e das formas
de atuacdo em diferentes cenarios. Assim, no que tange ao perfil e foco de atuacdo dos

atores podemos acompanhar como apresentou Furini (2014), os seguintes aspectos:



Intra ou interurbano, quanto ao local a partir do qual age, a cidade, a rede urbana ou o
sistema urbano, segundo a escala geografica;

Individual ou social, segundo o objetivo social e espacial que a acao do agente almeja, ou
seja, quais as finalidades envolvidas;

Publico ou privado, de acordo com o tipo de iniciativa politico-administrativa e a capacidade
financeira de que sdo dotados os empreendimentos;

Ativo ou potencial, em relagcao a capacidade que os agentes possuem em tornar aplicavel
suas aspiragoes;

Intencional ou casual, de acordo com a presenca ou hao de propésitos - na forma de
programas, planejamentos e projetos - nas tomadas de deciséo;

Direto e indireto, segundo a forma de participag@o nas atividades que estruturam ou
reestruturam o espaco urbano;

Subjetivo e objetivo, quando se considera a génese representacional a partir da qual as
acOes séo formuladas enquanto saberes ou quando tomam a forma de praticas, a partir dos
saberes gerados;

Regulamentado ou desregulamentado, de acordo com a competéncia legal da acéo e a area
de atuacao, em que o perfil dos agentes pode ser tragado conforme a legislagdo em vigor e os
quadros profissionais envolvidos

Quadro 2: Perfil e foco de agbes dos agentes urbanos

Fonte: Furini (2014, p. 17).

O quadro acima mostra uma sintese de formas ou praticas adotadas conforme
algumas contribuicdes da teoria urbana sintetizadas pelo autor. Talvez algumas delas,
possam ser vistas como simbdlicas ou menos efetivas do ponto de vista de ag¢des fora
dos canais oficiais de discussao e mudancga urbana. O que obviamente n&o quer dizer que
sejam menos eficientes ou ultrapassadas no sentido a apresentar um cenario. Ademais, as
estratégias de atores em defesa de seus interesses ou demandas especificas, ultrapassam
os canais formais uma vez as estratégias, formas de interacéo e intermediac¢éo visando
0 sucesso sao variadas. E cada ator, usa de seus préprios meios e métodos. Sejam eles,
representantes do empresariado, setores do comércio e indlstria ou os representantes
de movimentos sociais ou do associativismo comunitario. Estes ultimos, vistos em sua
maioria, ligados a periferia ou regides de maiores caréncias estruturais como, por exemplo,
de moradia, transporte e lazer.

Em todo caso, o atendimento das demandas especificas de qualquer um destes
segmentos ou ator estd na sua capacidade de controlar ou influenciar a agenda ou
diretrizes dos planos diretores. Cabe deste modo, avaliar se as articulagbes, disputas e

resultados sé@o equilibradas ou pendem para um ator especifico. Além disso, € importante



compreender como 0 associativismo comunitario que aglutina diversos atores e atua no
enfrentamento as tendéncias neoliberais representadas pelos atores do capital, entre os

quais a do empresariado campo-grandense.

Seguindo por este caminho ao levantar informagdes sobre a revisdo do mais recente
plano diretor de Campo Grande percebemos que o plano esteve envolto em polémicas e
discussoOes acaloradas entre o poder publico e a sociedade, destacando os antagonismos
entre os atores envolvidos. Os embates decorrentes deste cenario culminaram com diversos
vetos do executivo municipal e uma sociedade politica dividida com os rumos tomados
pelo plano, que teve atrasos na sua implementagcéo e sé comecou a vigorar plenamente

concluido a partir de 2019.

As particularidades do processo de revisdo de Campo Grande assinalam apenas
mais um dos campos de disputa dos atores no campo das politicas urbanas. Todavia,
embora, o processo de construcdo do plano diretor do municipio seja mais abrangente
e democratico contemplando um espacgo de participacdo de discussao mais equitativo e
contar com diferentes setores da sociedade, entre aos quais, de segmentos populares,
0 espaco ainda é um ambiente passivel de conflito de interesses e disputa de demandas

como ja mencionamos.

Nestes termos, para melhor entender o plano de revisdo do plano diretor de Campo
Grande vemos que é necessario analisar algumas caracteristicas, divergéncias e disputas
entre os atores participantes visando ampliar o debate sobre a questdo. Partindo deste
pressuposto, tentamos detalhar o comportamento de alguns atores no processo de
construgdo do mais recente plano ocorrido entre 2016-2019. Observamos neste movimento
elementos que pudessem enfatizar posicoes, sentidos e os interesses divergentes entre
as tendéncias neoliberais ligadas ao capital financeiro e as pautas e demandas sociais
representadas pelo associativismo comunitério local visando garantir alguns dos principios

voltados ao direito a cidade.

E importante lembrar que os atores sociais do associativismo comunitario de
Campo Grande — MS, estao em grande medida aglutinados nos Conselhos Regionais. Os
atores coletivos organizados nestes espacos especificos ganharam projecdo ampliando
a agenda de debates em diferentes frentes, entre elas, as voltadas as politicas urbanas
uma vez que seus membros tém espaco e estao presentes tanto no Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano — CMDU, como na elaboragéo do Plano Diretor.

Feitas estas observagdes, voltamos ao nosso objeto de anélise, destacando que
0 processo que permitiu a configuracdo do atual plano diretor de Campo Grande — MS

comecaram efetivamente entre abril e agosto de 2016, praticamente com dois anos de



atraso, com a realizac&o de reunides com diversos segmentos da sociedade. A ideia inicial
era que 0 mesmo ficasse pronto ja em 2017, contudo o processo se estendeu e terminou

apenas no final de 2018, entrando em vigor oficialmente em 2019, como ja antecipamos.

Entretanto, de modo geral o processo de revisdo comeca a ser pensado em 2014,
fazendo parte de diversas ag¢des e discussdes, e seguindo etapas de praxe de acordo
com as diretrizes e legislagdes urbanas vigentes. Assim, o primeiro ponto foi a escolha
de quem realizaria com o apoio da prefeitura todo processo. Optou-se, entdo, neste caso,
pela escolha de uma empresa a partir do processo de licitacdo publica, onde deveria ser

escolhida a empresa com o0 menor prego publico.

A empresa URBTEC TM - Engenharia, Planejamento e Consultoria — EPP, foi a
vencedora deste processo licitatorio iniciado em 2014 sendo responsavel para construgdo
da reviséo do atual Plano Diretor ao preco total de R$ 670.050,00. O prazo de concluséo
destes trabalhos era inicialmente de nove meses a partir da sua assinatura do contrato,
ocorrido 15 de marco de 2016, mas, foi prorrogado posteriormente por mais cinco meses,
ou seja, entre 15/12/2016 a 15/5/2017.

Ao todo as diversas etapas de revisdo deste plano tiveram 69 reunides publicas em
69 bairros dentre os 74 bairros existentes. As reunides tiveram a participacéo de um total de
908 pessoas, além de ser realizado também consultas pela internet, bem como a aplicacéo
de formularios junto a diversas comunidades. Foram feitas ainda 12 audiéncias publicas
que contaram com o total de 683 participantes e ainda quatro reunides setoriais envolvendo
segmentos empresariais, conselhos de classe, instituicbes de ensino superior e atores do
setor produtivo. Além disso, a mesma também foi objeto de discussdo no CMDU, onde foi

aprovado em 25 de outubro de 2017.

A Prefeitura através da PLANURB juntamente com a URBTEC produziram ao longo
de varias etapas diversos documentos decorrentes das atividades inerentes a reviséo, entre
0s quais destacamos quatro relatorios técnicos como: a) Relatério P2 - Analise da Situagcéao
Atual; b) Relatério P3 - Processo Participativo; c) Relatério P4 - Proposta Preliminar do
Plano Diretor e Estudo de Cenarios — 2045; d) Relatorio P5 - Minuta do Projeto de Lei do

Plano Diretor Municipal de Campo Grande'.

Os presentes relatorios em sintese fornecem algumas pistas para compreender
melhor o debate sobre a questdo urbana e observar os movimentos dos atores nas
disputas pela defesa de seus interesses. Contudo, antes de entrar no tema em questao, é
importante destacar alguns detalhes dos referidos documentos. No diagnéstico presente no

relatério de analise da situacdo temos alguns pontos interessantes. Tais como, no ambito

1. Todos estes documentos encontram-se disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Campo Grande: https://www.

campogrande.ms.gov.br/planurb/downloads/plano-diretor-de-campo-grande/


https://www.campogrande.ms.gov.br/planurb/downloads/plano-diretor-de-campo-grande/
https://www.campogrande.ms.gov.br/planurb/downloads/plano-diretor-de-campo-grande/

do: Ordenamento Territorial. Aqui o relatorio enfatiza pontos que nédo séo estranhos a teoria
urbana, como a existéncia de especulacao imobiliaria; areas de risco de alagamento e de
ocupagdes irregulares em diversas regides urbanas; bem como usos irregulares do solo
em regides urbanas e industriais. Também registra a falta de estrutura em diversas regides
sem especificar de forma mais minuciosa onde e como a falta de estrutura se manifesta.
Além disso, outro aspecto relatado é a localizagdo de equipamentos sociais como de lazer

e esporte, que em muitos casos também estédo distantes das regides mais periféricas.

No campo da Habitaggo: o mesmo menciona a existéncia de muitos vazios urbanos,
falta de estruturas em bairros periféricos e a defasagem da Lei de regularizagdo fundiaria
do municipio. Em torno do Desenvolvimento econémico: destaca ainda a caréncia de
equipamentos de saude, educacgéao, lazer, esporte, cultura nas diversas regides urbanas;
falta de equilibrio de oferta de equipamentos com o crescimento da populagdo e pouca
diversificacao.

Finalmente na area de Gestdo Urbana: enfatiza a auséncia de maior transparéncia
e fiscalizagdo das politicas de habitacdo, bem como chama atencdo para excessiva
centralizacdo da administracdo publica e necessidade de ampliagcdo da participagdo na
tomada de decisdo. O relatério enfatiza por fim, que mudangas sejam feitas no CMDU, para

que 0 mesmo passe a respeitar a deliberagdes das Conferéncias das Cidades.

Em outro relatério, no que diz respeito a participagéo, um primeiro ponto a destacar
se relaciona aos atores distintos que participaram de todo o processo. O relatorio que
abrange o processo participativo mostra que a revisdo do plano diretor foi construida a
partir de diversas reunides técnicas e consulta publica com multiplos setores sociais e
atores da sociedade civil organizada. Seguindo as normativas de planejamento urbano
vigentes em nivel nacional. Diante disso, houve a realizacdo de oficinas comunitarias em
todas as sete regibes urbanas a qual se divide o municipio. Desse modo, houve diversas
atividades com setores e atores considerados relevantes pelo governo local. As etapas

participativas conforme o relatério foram as seguintes:

Etapa-1: Reunibes técnicas com as pastas da administracdo municipal envolvendo.
As mesmas foram as seguintes: desenvolvimento socioecondmico; patriménio
natural e cultural; ordenamento territorial; habitacdo; mobilidade, transporte e
acessibilidade.

Etapa-2: Consultas publicas e reunides publicas com segmentos da sociedade
civil organizada e entidades de classe. Estes segmentos foram o0s seguintes:
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS; Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo; Universidade Catolica Dom Bosco; UNIDERP; Sindicato da Habitacéo;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia; Instituto Lincoln; Conselhos



Regionais; Conselho Regional da regi@o urbana do Centro; Associagcdo Comercial e
industrial; Conselho de apoio da pessoa com deficiéncia.

Etapa-3: Realizacdo de Oficinas Comunitarias com a populagdo das regibes
urbanas: As regides urbanas foram as seguintes: Regido do Anhanduizinho;
Regido do Lagoa; Regi@o do Prosa; Regido do Segredo; Regido do Centro; Regido
do Bandeira; Regidao do Imbirussu; Distrito do Anhandui; Distrito do Rochedinho;
Conselho do Desenvolvimento Rural. Estas reunides, de modo geral, serviram para
captar demandas e estabelecer diretrizes tendo como eixo norteador as balizas do

governo local.

As atividades participativas em geral forneceram um amplo conjunto de informagdes
acerca das demandas urbanas e perspectivas de mudanca e adequacdes que subsidiaram
todo o desenho do processo de revisdo, inclusive na etapa de construcdo da proposta
preliminar do plano diretor e de estudo de cenarios-2045. Neste documento, destacamos

0s seguintes aspectos:

Ordenamento territorial: Que previu a inclusdo de outorga onerosa de alteragédo de
uso nas areas passiveis de serem ampliadas; a execug¢do no ambito dos parcelamentos
do solo urbano de um levantamento e cadastramento das glebas dentro do perimetro
urbano para cobranga de IPTU. Bem como, a criagédo de aliquotas diferenciadas por uso e
localizacdo, recomendando ainda a necessidade de regulamentar a legislagcdo urbanistica,
ambiental e tributaria e de realizagdo de um melhor aproveitamento do solo nos vazios

urbanos.

Ja no que tange a habitagao, destacamos a recomendacao de criacao de programas
habitacionais com recursos municipais, bem com o estimulo as parcerias publico/privados
que possibilitem a geracao de lotes para os programas habitacionais. Além disso ha outras
recomendacdes como: O fortalecimento de alternativas visando o uso de 4gua e energia de
forma sustentével, a distribuicdo de conjuntos habitacionais e o estimulo a autoconstrucéo
com a assisténcia do municipio e ainda a necessidade de melhora da transparéncia em
relacdo ao acesso a habitagédo social e a execugé@o dos programas habitacionais com o

acompanhamento da comunidade.

No ambito do desenvolvimento sustentavel: O ponto central esta relacionado a
gestdo e acdo de obras e projetos, o estimulo as atividades econOmicas sustentaveis
e a inovacdo e o empreendedorismo. E por fim, quanto a gestdo urbana: As principais
recomendacdes estd no favorecimento da descentralizagcdo e solicitagcdo de servigos
publicos da administracdo municipal envolvendo regides urbanas e distritos, além do
maior respeito as recomendagdes do Ministério das Cidades quanto as proporgbes de sua

Composicao.



Além disso, também foi destacado a intencdo de que o CMDU passe a ter
papel deliberativo nas matérias definidas em lei especifica e a necessidade de maior
fortalecimento dos Conselhos Regionais. Ha ainda a mengdo a capacitacdo de seus
conselheiros e representantes, bem como das entidades de base com a necessidade de
realizacdo das conferéncias comunitarias anuais. Um outro ponto a ser registrado seria no
sentido a passar o desenho dos conselhos municipais de consultivos para deliberativos nas
matérias definidas em lei especifica e garantir a participagdo como compromisso de uma

gestao compartilhada entre sociedade civil e poder publico.

Enfim, no ultimo relatério, temos a minuta comentada do projeto de lei do Plano Diretor
pela URBTEC/PLANURB que recebeu posteriormente varias sugestdes da sociedade
campo-grandense, especialmente de atores que participaram ou ndo das etapas iniciais
em torno de oficinas e reunides organizadas pelos coordenadores do processo de revisao.
Contudo, ap6s a confecgao da minuta e das varias sugestées chegou-se a uma proposta
final. A mesma foi concluida e apresentada a prefeitura para os demais prosseguimentos
legais, como para aprovagéo e submissdo a Camara de Vereadores, para posteriormente
ter sua promulgacéo publicidade. A versao final da revisao do plano diretor foi publicada
com ajustes da versao inicialmente publicada em 05 de dezembro de 2018 no Diario Oficial
do Municipio — Diogrande, n. 5.426 a partir Lei Complementar n. 341, de 04 de dezembro
de 2018, no Diogrande n. 5.539 em 3 de abril de 2019.

O novo plano, intitulado Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
de Campo Grande — PDDUA em comparagdo com o anterior, do ano de 2006 traz um
conjunto de detalhes e tracos significativos, valendo a pena destacar alguns deles, diante
as intencdes deste estudo. Neste sentido, entendendo que as palavras chaves séo fontes
ou indicios importantes para um entendimento mais geral das diretrizes ou enfoque deste
documento, fazemos da ferramenta wordclouds® para mapear e quantificar as principais
palavras constantes em ambos os planos, ou seja, entre o plano de 2006 e o oriundo da

revisdo atual como veremos nas nuvens de palavras abaixo:

2. https://www.wordclouds.com/
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Figura 17. Nuvem de palavras da revisdo do Plano Diretor de 1996

Fonte: Elaboracgéo propria.

Conforme observado na figura acima, destacamos as 10 palavras mais citadas,

que sdo em ordem decrescente: municipal, lei, direito, interesse, urbano, Campo Grande,

ambiental,

social,

areas, desenvolvimento. Estas palavras mostram alguns eixos de

discussao que foram e estiveram presentes no plano diretor oficial. J& em relagéo ao atual

plano seguindo a mesma linha anterior, chegamos ao seguinte cenario:
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Figura 18. Nuvem de palavras do atual Plano diretor

Fonte: Elaboracgéo propria.

Em relacdo as palavras do plano atual vemos como as 10 principais palavras:
municipal, lei, desenvolvimento, poder, urbana, areas, executivo, urbano, interesse, politica.
Comparativamente, as palavras adotadas apresentam um perfil similar quanto aspectos
ligados ao municipio, lei, urbano, mas ha aspectos que sédo mais proeminentes. Neste
sentido, talvez um dos principais detalhes do plano atual esteja no destaque da perspectiva
ambiental, que embora, ndo aparecesse entre as 10 palavras mais citadas, ganhou maior
espaco no plano em relagéo a versao anterior. Especialmente no que tange a crescente
preocupag@o com a questdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel do municipio.
Todavia, indo mais a fundo e pensando as dimensbes de espaco urbano em relagéo a
questao fundiaria e de moradia, podemos observar avangos em varios cenarios, visto que
novo plano é mais robusto e abrangente ao apontar para tendéncias no sentido a um maior
respaldo as demandas urbanas. Dentro desta perspectiva podemos ressaltar considerando

o referido plano os seguintes aspectos:



a. Dispositivos de garantias para o cumprimento da funcao social da pro-
priedade urbana:

Segue o que determina o Estatuto das Cidades, visando a utilizagdo compativel de
usos que promovam o adensamento e a urbanizacdo, sob pena da aplicacéo das sanc¢des
previstas na legislagdo em caso de descumprimento como: Outorga onerosa do direito
de construir; Transferéncia do direito de construir; Direito de preempgéo; Parcelamento,
edificagcdo e utilizacdo compulsorios; IPTU progressivo no tempo; Desapropriagéo;

Operacéo urbana consorciada; Outorga onerosa de alteragéo do uso do solo.

b. Ampliacdo das Zonas de Interesse Social — ZEIS, visando maior regulari-
zacao fundiaria

As Zonas Especial de Interesse Social — ZEIS como ja enfatizado s&o passiveis

de serem utilizadas para programas publicos de regularizacdo fundiaria e produgéo de
habitagéo de interesse social a partir de duas modalidades: | - ZEIS 1 - sdo constituidas por
areas com ocupagdes irregulares consideradas consolidadas ap6s 10 anos de ocupacgéo
nas quais o poder executivo municipal, apés tentativa de reintegracéo de posse, promovera
a regularizacéo fundiaria e urbanistica, por meio de legislacéo especifica. E as ZEIS 2 -
constituidas de terrenos ndo edificados, imoéveis subutilizados ou deteriorados, ou ainda,

nao utilizados destinados a implantagéo de programas habitacionais de interesse social.

Nas ZEIS, o Poder Executivo Municipal podera autorizar a Outorga Onerosa do
Direito de Construir como forma de incentivo para a construgéo de habitacéo de interesse
social, tendo como instrumentos juridicos a: Transferéncia do direito de construir; Direito
de preempcgéo; Parcelamento, edificagcdo e utilizagdo compulsérios; IPTU progressivo no

tempo; Desapropriagcéo; Operac¢ao Urbana Consorciada.

c. Criacao das Zonas de Centralidades (ZC):

Sao porcdes da area urbana destinadas a promocao de atividades tipicas de areas
centrais ou de subcentros regionais ou de bairros, em que se pretende incentivar usos
diversificados e producdo habitacional com densidade demogréfica liquida de até 330
(trezentos e trinta) habitantes por hectare e, densidade demografica de 60 (sessenta)

habitantes por hectare.

d. Instituicao de descentralizacdao administrativa

Conforme mencionado no Art. 37. A prefeitura cumprindo o que determina o artigo



75 da Lei Orgénica de Campo Grande, ird implantar em até dez anos, em cada uma das
regides urbanas, com exceg¢do da Regiao Urbana do Centro, Administracdes Regionais
(AR).

e. Dispositivos da politica de habitacao e regularizacao fundiaria

Em relacdo a habitagdo ha uma maior diversificagdo das faixas de renda para
moradia popular com faixa de até 10 salarios minimos, embora a prioridade seja de
até trés salarios. Além disso reforca-se os mecanismos contra os descumprimentos da
fungé@o social da terra quanto a terrenos ndo edificados e subutilizados, aplicando-se: o
imposto progressivo de tempo ou Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
- IPTU progressivo no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos. Desapropriagcdo do imoével, quando decorridos cinco anos de cobranca do
IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo. E o Consdrcio Imobiliario como forma de viabilizagéo financeira
do aproveitamento do imovel, seguindo a Lei n. 10.257/2001, do Estatuto da Cidade
para planos de viabilizagdo de urbanizacdo, de regularizagcdo fundiaria ou de reforma,
conservagao ou construcéo de edificagdo por meio da qual o proprietario transfere ao poder
publico municipal seu imovel e, apds a realizagdo das obras, recebe, como pagamento,

unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

Além disso, a prefeitura buscou introduzir os Planos de Bairro — PB, instrumentos de
planejamento urbano participativo dos bairros que tém como objetivo estudar e compreender
a realidade econdmica-social, cultural e urbanistica na escala do bairro, onde serdo
dimensionados e localizados os equipamentos comunitarios e urbanos, as infraestruturas
urbanas, as centralidades e as atividades econdmicas essenciais necessarias. Tudo isso,

sempre elaborados com a participacao dos moradores e das liderangas comunitarias locais.

Em sintese as percepcoes ilustradas mostram de modo geral que o novo plano é
mais amplo e abrangente que o anterior prevendo mudancas consideraveis em relacédo a
questao da habitacdo e regularizagdo fundiaria. Além disso, é possivel ressaltar a tentativa
de robustecer a participagéo popular a medida que o governo local busca dar mais espago
aos atores sociais. Nesse sentido, as administragbes regionais sdo apenas alguns dos

exemplos das novas tendéncias de participacdo do municipio.

Feitas estas consideragdes mais gerais passamos ao exame dos embates e conflitos
existentes no processo de constru¢do do novo plano diretor. Todavia, vale considerar aqui,
que néo se trata de embates ou conflitos factuais, mais tendenciais divergentes sutiimente

percebidas dentro do processo, especialmente entre os atores oriundos do associativismo



comunitario e atores econémicos, pouco visiveis enquanto sujeitos, mas com demandas

evidentes em defesa de interesses que lhes séo caracteristicos.

Vejamos entdo, algumas evidéncias destes embates priorizando primeiramente
sugestoes, recomendacdes e demandas solicitadas pelos atores, partindo inicialmente da
demarcacao de quem s&o os atores presentes neste processo a partir da participagdo nas
consultas publicas realizadas especificamente com cada um dos segmentos conforme o
relatorio de participagdo URBTEC/PLANURB (2016), e externo ao relatorio, a partir das
contribuicbes encaminhadas diretamente a PLANURB?. Nesse sentido, classificamos os
atores envolvidos direta ou indiretamente em trés grupos nesta abordagem: Atores de
estado (envolvendo instituicbes e segmentos publicos); Atores imobiliarios (representantes
dos interesses do capital envolvendo no espago urbano); e, os Atores sociais (segmentos
do associativismo aglutinados nos Conselhos Regionais ou néo, tais como a populacéo
em geral, trabalhadores, movimentos sociais e demais sujeitos que ndo se enquadram nas

categorias anteriores).

Os Atores de Estado: Em linhas gerais sé&o para nossa classificacao nesta analise,
0s mediadores e/ou defensores de principios constitucionais, caraterizados dentro do
processo conduzido pela URBTEC/PLANURB exclusivamente pela Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul — UFMS, ja que a propria PLANURB, 6rgéo da Prefeitura Municipal
de Campo Grande é mediadora do processo. Externo as etapas participativas poderiamos
acrescentar ainda secretarias e departamentos ligados ao municipio ou vinculadas ao

governo estadual ou federal.

Os Atores Imobiliarios: Sdo aqui aqueles defendem o livre mercado e o direito a
exploragdo do solo sem limitadores, assim como a isencé@o de tributos ou outros tipos
de desoneracbes. Nesta abordagem, sé@o representados diretamente pelo Sindicato da
Habitagdo — SECOVI, Associagcdo Comercial e Industrial de Campo Grande — ACICG,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, Universidade Catolica Dom Bosco,
UNIDERP e Instituto Lincoln. Vale considerar aqui que a SECOVI e a ACICG foram
a que tiveram um posicionamento mais enfatico as questdes em torno da defesa de
empreendimentos imobiliarios ou capitalistas em face aos demais, com propostas
destacadas neste campo da etapa participativa. Externo as etapas participativas, mas com
sugestdes/recomendacdes pontuais estdo: A Federagado dos Industrias do Estado de Mato
Grosso do Sul — FIEMS, o Sindicato Rural de Campo Grande, Normandie - Agropecuéaria
e Empreendimentos Imobiliarios, Sindicato Intermunicipal da Industria da Construgao do
Estado de Mato Grosso do Sul — SINDUSCON/MS, RG Engenharia, Associagéo de Bares

3. Conforme oficios disponibilizadas na pagina do Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Campo Grande: https://www.

campogrande.ms.gov.br/planurb/downloads/plano-diretor-de-campo-grande/


https://www.campogrande.ms.gov.br/planurb/downloads/plano-diretor-de-campo-grande/
https://www.campogrande.ms.gov.br/planurb/downloads/plano-diretor-de-campo-grande/

e Restaurantes — ABRASEL /MS.

Enfim, os Atores Sociais, que envolvem os movimentos sociais, organizagbes
representativas de segmentos excluidos ou marginalizados, organizagbes néao
governamentais entre outros, que buscam maior acesso a moradia e regularizagéo fundiaria
e o atendimento de demandas reprimidas, bem como o respeito as normas constitucionais.
Os mesmos sao representados aqui principalmente pelos Conselhos Regionais. Em
relacéo a outros atores deste segmento, podemos apontar para os presentes na audiéncia
de discussdo da minuta em 09 de outubro de 2017, onde tivemos uma diversificacdo
destes sujeitos com a participacdo de outros atores ndo caracterizados pelos Conselhos

Regionais. Vejamos abaixou alguns dos interesses propostos por cada um dos grupos:

Tipos de Atores Interesses

Defendem interesses de classe, livre atuagéo do mercado, menos

- burocracia, taxacd tributos, bem como incentiv investiment:
Atores Imobiliarios o] a, coes e 0s, bem como incentivos aos investimentos

urbanos. Ou seja, com uma viséo predominantemente voltada ao
empresariado e empreendimentos urbanos com menor controle estatal.

Quadro 3. Sintese dos interesses dos atores envolvidos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Temos a partir deste quadro um panorama acerca dos pontos centrais levantados
pelos principais atores de cada segmento no que tange aos interesses e disputas que sédo
colocadas em curso no ambito da revisdo do plano diretor do municipio. Em todo caso,
0 quadro acima assinala apenas alguns dos elementos relativos as suas recomendacbes
ou demandas que grosso modo, satisfariam seus interesses na revisdo. Todavia, ndo
percebemos posicbes mais antagbnicas entre os atores quanto aos seus objetivos
primeiros, e sim, alguns pontos de consenso, inclusive entre atores que aqui classificamos
como imobiliarios, que reforcaram, por exemplo, a participacéo e a existéncia de canais

como os Conselhos Regionais, uma pauta que converge em polo oposto a sua base.

N&o obstante, voltando as particularidades de cada ator nas disputas em torno

da Revisdo do Plano Diretor podemos apontar mais objetivamente no quadro abaixo, os



seguintes trechos contidos em oficios, mensagens decorrentes das etapas participativas do
plano ou enviadas diretamente para PLANURB, depois dos encaminhamentos da minuta

final do plano, conforme ja antecipamos neste estudo:

Atores Imobiliarios

“...diminui¢éo dos custos para empreendedores investirem no municipio...”

“...Instrumentos como o IPTU progressivo e redugéo drastica de indices urbanisticos que
além do aumento dos custos, trariam instabilidade, inseguranca juridica, confuséo de

valores de garantias bancarias e judiciais, e como consequéncia, diminui¢édo do potencial de
financiamentos apara o empreendedorismo com forte descontinuidade de investimentos.”

“.... devemos lancar de mao de ferramentas que gerem mais custos, ou gerem mais restricoes
que afetem a escala e assim a viabilidade de novos empreendimentos”

“Nao permitir a criagdo de qualquer mecanismo de aumento de custo tributario, inclusive
imposto progressivo”

“N&o implantar ou aumentar impostos e tributos, inclusive imposto progressivo sobre imoveis.”
“Contemplar prazo de caréncia para entrada em vigor do novo Plano Diretor, preservando a
seguranga juridica dos empreendimentos.”

“...promogao de incentivos fiscais, tributarios, editalicios e/ou comerciais ao produtor rural do

Municipio.”

Quadro 4. Subsidios dos interesses dos atores imobiliarios

Fonte: Elaboragéo pelo autor.

O quadro acima mostra trechos apontados que demarcam os interesses que
atores que geralmente séo inseridos neste grupo. Embora, como dito anteriormente haver
posicionamentos condizentes com 0s principios democraticos como, por exemplo, de
participagao.

Porém, avangando, por outro lado, no campo dos atores sociais em torno da
construgéo da Reviséo do Plano Diretor, vale considerar a atuacao dos Conselhos Regionais,
que contou com a ajuda do Ministério Publico visando garantir a incluséo de alguns pontos
especificos inerentes a populagédo mais periférica do municipio. Neste sentido, utilizamos
das informagées do oficio produzido pelos Conselhos Regionais do Municipio, juntamente
com o Ministério Publico do Estado. Os mesmos apresentaram ao todo 38 sugestdes, que
foram enviadas ao Departamento de Planejamento Urbano - PLANURB em 09 de outubro
de 2017, visando a insercao de diversos pontos na minuta de reviséo do atual Plano Diretor.

As sugestdes foram respondidas pelo departamento em 30 de outubro do mesmo ano.

A este respeito, cabe salientar que 25 das sugestbes foram acatadas na sua integra,
5 delas, acatadas parcialmente e 8 rejeitadas. Entre as rejeitadas observa-se pontos que

justamente enfatizam os distintos interesses dos atores atuantes no processo. Acerca



destes pontos destacamos especificamente as sugestbes 27 e 33. O ponto 27 enfatizou em
relacéo ao artigo 38 do Plano diretor, a possibilidade de revisdo das concessodes de servigos
publicos, quando da insatisfagdo dos usuarios por irregularidades e/ou mal desempenho.
Questao que nao foi acatada em virtude das regulacdes maiores ao qual o plano diretor

estaria vinculado.

Ja o ponto 33 estava relacionado a manutencdo da paridade quantidade de
vagas para os trabalhadores em empresarios e ndo a inversdo passando as vagas de
trabalhadores a empresarios no ambito do Conselho de Desenvolvimento Urbano - CMDU.
Em resposta, a posicédo foi de que o plano seguia rigorosamente as normativas do art. 4°
do Decreto Federal n°. 5.790 de 25 de maio de 2006 sobre a composicéo atual. Ocorre
que no decreto citado, que trata dos conselhos de cidades os numeros de trabalhadores

e empresarios sdo mantidos, ou seja, sdo iguais, tal qual o pedido de inclusédo sugerido.

Avancando em sentido oposto as prerrogativas ndo acatadas, passamos a destacar
algumas daquela que foram aceitas e incluidas na verséo final do plano gragas a atuagéo
dos Conselhos Regionais e apoio do Ministério Publico*. Entre elas assinalamos a:
Sugestao 10, que tratou das Zonas Especiais de Interesse Social, onde os Conselhos
Regionais identificaram poucas areas demarcadas e a auséncia de dados que pudessem
apontar se as mesmas seriam suficientes para acomodar a populagdo de baixa renda
do municipio no que tange ao acesso ao solo urbano e moradia segura. Neste sentido,

verificamos na redacéo do plano atual maior objetividade quanto a esta demanda.

Sugestao 16. A posicao defendida pelos Conselhos neste ponto se relacionou a
necessidade do poder executivo de informar de forma clara um prazo para revisar o Plano
Municipal de Saneamento Béasico — PMSB. Item que n&o constava na minuta e que também

foi incorporado na verséo atual.

Sugestdao 18. Tratou da Outorga Onerosa. Neste ponto a recomendagédo dos
Conselhos foi no sentido do plano diretor fixar regras também para a Outorga Onerosa de
Alteracado de Uso do Solo, visto que para este tipo de outorga nada constava, apenas fazia

mencédo a Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Sugestao 20. Ponto que tratou do Consorcio Imobiliario. Em tal ponto, os conselhos
manifestaram que esta opgdo de consércio fosse adotada para ser mais uma opgéo do
executivo no sentido ao cumprimento da funcéo social da propriedade urbana, especialmente
para propostas que envolvam planos de urbanizacdo, regularizagéo fundiaria, reforma,

conservagao ou construcéo de edificagéo.

Sugestao 23. Tratou do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, e seus impactos

4. E importante sublinhar que os Conselhos Regionais contaram com a analise técnica do Departamento Especial de
Apoio as Atividades de Execucéo de Atividades — DAEX, da Cortec- Engenharia e Arquitetura.



quanto a grandes empreendimentos. Nesta abordagem, a recomendacédo foi de que

houvesse secao especifica e destacada no atual plano. Pedido que também foi atendido.

Embora o documento com sugestdes e recomendacbes encaminhado em sua
integra seja robusto e coerente, mostrando que a atuagéo dos Conselhos Regionais foi
entre todos os atores, talvez a mais efetiva, os pontos sugeridos acatados servem para
mostrar de maneira ainda que superficial sua importancia dentro de todo processo de
revisdo. Nesse sentido, mesmo que outros poucos pontos nao fossem atendidos a iniciativa
e prontiddo dos Conselhos Gestores mostraram que a participagédo popular representada

pelos conselhos foi fortalecida em nivel local.

Ja em relagdo a atuacdo da Camara Municipal de Campo Grande, vale a pena
apontar outros aspectos, embora, neste caso, estejamos falando de uma estrutura com
ritos e funcionalidades especificas para esta casa de leis. Desta forma, as observagdes
s@o mais diretas e objetivas. Em primeiro lugar, cabe destacar a tramitagéo do plano nesta
instituicdo. Uma das Ultimas etapas e, ndo menos importante para a concluséo da revisao
final do plano. No entanto, sem fazer aqui uma analise mais aprofundada, vale destacar
que o projeto de revisdo do plano diretor foi protocolado em 14 de junho de 2018, sendo
finalizado sua andlise em 24 de outubro de 2018. O mesmo, nesta casa de leis, teve ao todo
182 emendas, sendo 79 delas modificativas do texto original, 80 aditivas e 23 suprimidas.
O texto em questéao foi aprovado em turno unico em 01 de novembro de 2018 com 28 votos
favoraveis. No entanto, em 04 de dezembro do mesmo ano foi vetado parcialmente pelo
executivo municipal. Desse modo, a verséao final do plano foi publicada apenas em 03 de
abril de 2019.

O processo de revisao do plano diretor como visto foi longo e envolveu diferentes
atores e contribuicées. Mas, em comparagédo com os planos anteriores saiu mais fortalecido
e abrangente, embora, muito se possa acrescentar em determinados aspectos. A exemplo,
na necessidade de melhorar as fases de oficinas e de reunides com as comunidades,
para que a populagéo periférica em mais comum tenha presenca maior, tal como ocorreu
na audiéncia de 2017. Além disso, também seria oportuno que algumas datas fossem em
finais de semana para que mais pessoas pudessem participar.

Entretanto, o plano avangou no campo da participagcéo, tendo em vista e que foi
criado e aguarda implementacdo a partir deste plano diretor dos Planos de Bairros que
somados as Camaras de Bairro dos Conselhos Regionais e demais instancias participativas
existentes no municipio amplia e intensifica o debate e a participagéo popular, especialmente

nos processos de revisao.

Todavia, de modo geral, nos valendo tanto da analise do relatério de participagédo



deste plano como da observacgéo de outros documentos, ndo percebemos a presenca macica
nas listas de presencga de atores populares ligados ou nédo a sociedade civil organizada,
especialmente de entidades populares como CUFA, Movimentos dos Sem Tetos e outros
atores que simbolizam de modo mais enfatico algumas das bases populares que possuem
atuagao ativa junto as comunidades mais excluidas da cidade. Nesse quesito, vemos
também a necessidade de mudanca de estratégia visando o fortalecimento de participagédo

popular para além das audiéncias publicas.

Enfim, no que tange as disputas entre autores de segmentos diferenciados,
observamos, pelo menos no ambito de construcdo do plano diretor um cenério de certo
modo amistoso, sem embates contundentes nos documentos observados, embora as
polémicas inerentes estejam presentes nas sutilezas dos objetivos, propostas, discursos
e interesses dos atores como anteriormente observamos. Em todo caso, mesmo que
discordancias existam, estas ndo devem ultrapassar as linhas demarcatérias do que é
legal, constitucional e direito dos atores participantes e envolvidos no processo. Cabe, no
entanto, que o Estado, representado pelo municipio, garantir e fazer cumprir aquilo que
estabelece a Constituicdo no sentido fomentar a participacdo e garantir que o direito a

cidade alcance toda a populagéo.

A CONTRIBUICAO DOS CANAIS DEMOCRATICOS PARTICIPATIVOS LOCAIS

A maior abertura participativa de Campo Grande, caracterizada especialmente apds
a criagdo do Conselhos Regionais (1998), contribuiu para que o municipio fortalecesse a sua
interlocugéo com a populacgéo local. Um dos diferenciais em relagé@o a outras experiéncias
de participacao é que estes conselhos fazem parte da estrutura do municipio junto a area
de planejamento, ndo dependendo da vontade politica de mandatarios municipais, visto que
possui uma estrutura permanente e deste de sua criagdo continua presente no municipio.
Em todo caso, cabe a avaliar no que tange a proposta desta abordagem em que medida ou
de que forma os canais democréticos participativos existentes e as disputas pelo espaco

urbano de fato contribuem para o desenvolvimento urbano e a defesa do direito a cidade?

A presente questao é significativa e, como discutimos até aqui, apresenta diversos
elementos e caracteristicas. Mas, cabe primeiramente observar que os canais ou a estrutura
de participagdo do municipio ndo se resume apenas aos Conselhos Regionais, embora,
sejam estes que melhor simbolizem a participagdo popular no municipio. Mesmo que o
municipio possua outros espagos participativos como os conselhos gestores municipais

gue permanecem ativos.

Sao através do Conselhos Regionais que entidades expressivas no ambito



da habitacdo e regularizagdo fundiaria atuam e se expressam, como a Comisséo de
Representantes de Favelados — CRF e a Unido Campo-Grandense de Associagdes de
Moradores em Favelas, Assentamentos Urbanos e Rurais, Nucleo Habitacional e Entidades
Afins — UCAF. A primeira surgida em 1984 visando defender os interesses e as demandas
das pessoas sem moradia e em busca da casa prépria, tendo ao longo de sua existéncia
a participacédo em diversas agdes como na realizagdo de abaixo-assinados, passeatas,
manifestagdes entre outras formas. Ja a UCAF, nasce ainda antes em 1983, fazendo parte
dos Conselhos Regionais ja em 2001, tendo deste seu surgimento realizado passeatas,
abaixo-assinados entre outras manifestagdes pacificas. O objetivo desta entidade é similar
ao da CRF, a qual atua conjuntamente na pauta pela moradia e regularizagao fundiaria,

especialmente ao longo dos anos 1990 (SOUZA, 2020).

Em todo caso, sdo os Conselhos Regionais que sintetizam as lutas por direitos
urbanos e a cidade desenvolvida. Neste sentido, como foi demonstrado, especialmente
nas duas ultimas décadas a presenca e atuacdo destes conselhos tem sido centrais na
discusséo, atuacao e influéncia no ambito das politicas urbanas, especialmente aquelas as
voltadas a periferia do municipio. Um dos exemplos recentes talvez mais efetivo seja, como
demonstramos, sua atuagcé@o na elaboragdo do atual plano diretor. Embora, os préprios
conselheiros mencionem a necessidade de capacitacdo, treinamento para ampliar sua

atuagao e desempenho no municipio.

Em sintese, de modo geral, a questao participativa demostrou ser um dos pontos
mais significativos, e em relagdo ao questionamento acerca da forma os atores se
movimentam em prol de suas demandas locais e especificas podemos dizer que participacao
popular canalizada principalmente pelos Conselhos Regionais € uma das estratégias de
movimentacao robusta. Uma vez que conforme podemos observar, a presencga e atuacao
nestes conselhos tem sido fundamental no ambito do desenvolvimento local. Cabe, no
entanto mensurar por outro métodos de quem séo seus atores mais proeminentes e de que
modo apresentam alternativas dentro dos conselhos para o saneamento das demandas

mais expressivas que assolam, principalmente as regides mais periféricas do municipio.

Estas novas abordagens séo, neste sentido, indispensaveis para responder outras
diversas questdes, como, por exemplo, apontar de que forma atuam os movimentos,
grupos, entidades e associagbes fora destes canais oficiais de participa¢do, ou ainda, por
que nao participam. Sabemos conforme estudo de Souza (2018, 2020), que espaco dos
conselhos é amplo e contempla entidades sociais variadas como associacées moradores,
clube de maes e outros diversos tipos de formas de associativismo, que em sua maioria
podem ser consideradas como Brokers ou Brokerage, ou seja, entidades mediadoras do

associativismo local.

Capitulo 5
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Contudo, embora os niUmeros de atores sejam elevados, muitas entidades, acabam
por néo se vincular a estes espacgos. E entender alguns dos porqués seria neste sentido,
uma forma de ampliar de contribuir com o avango da democracia participativa através da
participacdo popular local. Ademais, espera-se que ampliagcdo recentes dos espacos de
participacao caracterizada pelos Conselhos de Bairros e as Camaras de Bairros apresentem

em médio prazo efeitos significativos, especialmente nas politicas urbanas.



CAPITULO 6

O COMPONENTE DEMOCRATICO COMO CHAVE DE TRANSFORMACAO
URBANA

As principais transformacgdes do espaco urbano em torno dos direitos das populacées
mais vulneraveis também podem ser pensadas como reflexos diretos e indiretos da
manutencéo da democracia. O que prevé entre outras coisas, a livre manifestacdo popular e
o comprometimento dos governos com a agenda das politicas publicas voltadas, sobretudo,
ao atendimento das demandas urbanas. Sob esta 6tica, este capitulo busca apresentar um
panorama acerca de contextos que podem ser diretamente afetados tanto positivamente,
como negativamente no ambito urbano. Os mesmos estdo fortemente relacionados a
vontade politica, daqueles que de algum modo tomam as decisdes que vao produzir efeitos

em toda a sociedade.

A democracia ou seus preceitos podem ser vislumbrados como uma das esferas
mais suscetiveis deste contexto. No &mbito da ciéncia politica, a democracia pode possuir
varias gradacdes ou niveis de democratizagdo, que podem ser mais ou menos livres,
plurais e igualitarias, bem como altamente sensiveis aos interesses de seus governantes.
Além disso, a democracia poderia ter picos mais elevados ou baixos ou ainda conforme

mencionou Dahl (2004) ter elementos coerentes entre uma democracia real e ideal.

Pensando especificamente na realidade da democracia brasileira mais recente, e
uma das formas de interpreta-la Avritzer (2018), propds a perspectiva dos movimentos
pendulares. Onde normativa ou empiricamente a democracia brasileira poderia ser vista a
partir de um péndulo caracterizado tanto por momentos histéricos, onde as elites e massas
partilhavam de forte entusiasmo democratico propiciando medidas na dire¢cdo da ampliagcéo
da soberania popular e dos direitos, ou mesmo de momentos regressivos, como o ocorrido
com o golpe de 1964. Segundo o autor, a partir de 1988 o cenario democratico brasileiro
passou a se consolidar sem elementos de regressao contundentes. Este periodo que de
certo modo se estende até 2012 se altera a partir de 2013, quando vias antidemocraticas

ou contra democraticas ganham for¢a através de um maior questionamento da democracia.

E justamente sob esta perspectiva que a tese do péndulo democratico € abordada,
de forma que a democracia brasileira pode envolver tanto periodos democraticos, quanto
periodos de regressdo democratica, ou seja, tanto respeitando, como repudiando as
balizas de democracia em sua plenitude. Tal linha de raciocinio, no entanto, ndo é estranha
a teoria urbana, que tem acompanhado as mudancgas democréticas brasileiras olhando
para as multiplas transformagdes do espaco urbano, seja a partir das posturas politicas dos
governos e da sua forma gestéo e implementacédo de politicas urbanas, seja pelas formas

de manifestacéo e tratamento dos problemas que assolam as cidades brasileiras.



Em todo caso, ganha espag¢o no ambito urbano, a hipbtese proposta por Ribeiro
(2020), de existéncia de uma “inflexao ultraliberal da ordem urbana capitalista”. Ou seja,
de uma ruptura de determinadas dindmicas que dariam continuidade a certo padrdo de
organizagao social do territorio presentes ao longo das ultimas décadas. A partir desta
concepgdo, um dos sintomas deste conceito estaria no avanco das reformas neoliberais
presentes desde 2016, mas que passam por uma acelerada desregulacdo vinculada a
desarticulacdo dos sistemas de protecéo existentes para liberacao das forcas de mercado
das amarras institucionais promovidas de modo mais visivel, especialmente a partir da

quebra institucional que fundamentou o governo de Michel Temer.

A consolidacao deste cenario ira prescindir segundo o autor a construgdo de um
amplo consentimento social que passara a legitimar as reformas que comecam a ser
implementadas. Entre os quais, projetos radicais ultraliberais em esséncia. Desta forma,
se antes a conjuntura permitia a convivéncia de projetos conflitantes, agora haveria a
ocorréncia de transformagodes radicais na governanga urbana. Assim, a inflexao ultraliberal
ocorrida no pais através de reformas institucionais impactaria na destruicdo do sistema de
solidariedade territorial se associando a um clima politico conservador que cria pressées

para prevaléncia de manifestacdes de natureza ultraliberal.

A partir deste contexto, embora, a posicao do autor seja ainda hipotética, visto que
ainda nao temos um diagnostico completo com dados mais aprofundados de todo o governo
recente o cenario ndo deixa de ser preocupante. A propria postura do atual governo e suas
acOes ou inercia diante aos problemas urgentes que assolam o espago urbano, certamente
€ um dos sintomas que aponta para um certo retraimento das politicas publicas voltadas
a suprir as enormes caréncias ainda existentes. Neste sentido, ambas as teses, ou seja,
a que sugere o recente movimento do péndulo da democracia e a que trata do panorama
produzido pela inflexdo ultraliberal podem ser chaves importantes de analise da realidade

brasileira.

AS POLITICAS URBANAS NA RECENTE AGENDA DO GOVERNO FEDERAL

A elaboracgéo de politicas urbanas em nivel federal é traduzida em linhas gerais por
Leis e decretos permitem o atendimento de demandas sociais muitas vezes represadas,
especialmente quando se trata de garantir os direitos constitucionais de ambito urbano.
Estas leis e decretos federais também influenciam outras leis e decretos em nivel estadual

e municipal especificos voltados a suprir diversas lacunas.

Sem a intencéo de apontar um quadro aprofundado as principais politicas urbanas

e habitacionais de &mbito federal ao longo das Ultimas décadas, mas algumas balizas



especificas de influéncia do governo, nos valemos inicialmente de alguns apontamentos
de Nakano (2011), que podem ser vistos no ambito da: a) aprovagao Estatuto da Cidade
(2001); b) criagédo do Ministério das Cidades (2003); c) criagao de Conferéncias Municipais,
Estaduais e Nacionais das Cidades a partir de 2003; d) criagdo do Conselho Nacional das
Cidades em 2004 compostos por representantes de empresarios, movimentos populares
de luta por moradias, organizagbes ndo governamentais, entidades profissionais, governos
federal, estaduais e municipais, universidades, entre outros; e) Aprovacao da Politica
Nacional de Habitacdo pelo Conselho Nacional das Cidades em 2004; e, f) aprovacao do

Sistema e Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social da (2005).

Além disso também é possivel verificar a tentativa do governo deste periodo em
fortalecer outros canais, como a Campanha Nacional por Planos Diretores Participativos
conduzida pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades e a

implementacao do Estatuto da Cidade em diversos municipios.

O amplo quadro de mudancas que afetam o cenario urbano como visto, tem como
marco inicial o governo FHC, mas as maiores mudancas situam-se a partir do Governo Lula
em 2003. Vale considerar ainda como politica normativa no governo Lula em 2007 a criacéo
do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, que conforme Vieira e Chaves (2011),
propiciou avancos importantes no ambito da moradia digna, especialmente para familias

de baixa renda.

No PAC haveria segundo as autoras, a co-responsabilizacdo federal por
empreendimentos incentivando e influenciando que estados e municipios a reestruturar
seus setores habitacionais. Fruto deste contexto, seria possivel observar que em 2004
eram apenas 42% dos municipios brasileiros que possuiam 6rgdo especifico para trato
da habitacéo e em 2008, 70% dos mesmos passam a contar com este tipo 6rgao segundo

levantamento das autoras.

Entretanto, neste ultimo governo, do ponto de vista da questéo urbana € possivel
identificar em alguns cenarios certa inércia, visto que conforme argumentam Aragéo,
Soraggi e Correa (2021), desde 2018 nao houveram propostas efetivas que melhoraram
de fato o cenario urbano. Em contrapartida, ha a partir da Medida Proviséria n. 870/2019 a
extingcdo do Ministério das Cidades, que foi fundindo ao Ministério de Integracdo Nacional.
Todavia, embora, ainda que ndo seja mensurado todos os efeitos negativos desta acéo, a
expectativa ndo é das melhores, por haver segundo os autores uma menor sintonia com
0s agentes publicos locais e uma total desconexao com os movimentos sociais, sobretudo,

0s urbanos.

Nesta direcdo, um termdmetro importante da questao urbana nacional se relaciona a



percepcéo das organizagbes que compdem o Forum Nacional da Reforma Urbana — FNRU,
que conforme o dossié de 2020 revela um amplo conjunto de fatores sobre o desmonte
das politicas urbanas que estdo presentes desde o governo de Michel Temer, mas que
ganharam maior énfase no recente governo de Jair Bolsonaro. Para a FNRU, ja na gestéao
Temer se observa a quebra do comprometimento com a participa¢do popular, quando nao
ha mais convocagéo de atores centrais ao debate urbano como no Conselho das Cidades

e nas Conferéncias urbanas.

Além disso, conforme o FNRU comecgaram a haver mudancas na politica habitacional
através das alteragbes nas prioridades, bem como uma maior centralidade no governo
para decisbes que antes eram mais democraticas e participativas. Tudo isso, revelaram
um governo mais centrado e comprometido com setores empresariais em detrimento
as organizagdes sociais. Por outro lado, em relacdo ao governo Bolsonaro as questbes
urbanas, mesmo que ainda de forma prematura, ndo se consolidaram mostrando apenas
indicios preocupantes em diversos cenarios. Conforme o Dossié da FNRU (2020), estes

indicios podem ser vistos em diversos eixos, entre os quais destacamos dois:

- Politica Nacional de Moradia:

Um primeiro aspecto deste ponto pode ser relacionado ao movimento de drastica
reducdo dos espacos institucionais de participagdo popular que reduziu a articulagao
social e a participa¢do mais efetiva da sociedade. Em todo caso, pode ser considerado um
pressuposto significativo da consolidagdo do desmonte da politica habitacional dadas as
intervencdes publicas limitadas e a maior dependéncia do setor privado. Arrola-se ainda
neste eixo o fato da habitacdo de interesse social estar situada fora da agenda prioritaria

do governo.

+ Lutas, conflitos e regularizacao fundiaria

O Dossié do FNRU enfatiza que o cenario ultraliberal foi aprofundado no atual
governo do presidente Jair Bolsonaro apresentando seus maiores impactos especialmente
na luta pela terra e sua regularizacéo fundiaria. Neste sentido, dois pontos sao destacados:
a tipificacao ideol6gica como terrorismo das ocupagdes de propriedades rurais e urbanas
no territorio brasileiro, bem como a retomada da ideologia da propriedade como direito
absoluto. Ambas as perspectivas sdo vistas como algumas das principais diretrizes de
atuacéo do governo atual em detrimento a defesa dos principios e normas da politica
urbana previstos pela Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto da Cidade. Ou seja, nega-se

diversas resolugdes e tratados assinados pelo Brasil ao longo das ultimas décadas e os



principios de uma gestdo democratica que permitisse, sobretudo, a seguranga da posse e

a funcgéo social da propriedade.

Desse modo, aprofunda-se o desmonte de um modelo de regularizacéo fundiaria
plena e de garantia de direitos como uma retomada de uma ideologia da propriedade
privada como direito absoluto. Desta forma, segue-se um processo que tende cada vez
mais criminalizar movimentos sociais e promover retrocessos nas lutas consideradas

legitimas em torno do direito & moradia e a terra urbana.

Especificamente a partir destes dois Ultimos pontos ha um conjunto de
recomendacdes que podem favorecer uma agenda urbana mais articulada as demandas
micro e macrorregionais em torno do espacgo urbano. Contudo, as expectativas da FNRU
até o fim do mandado do governo Bolsonaro em 2022, ndo sdo boas, visto que se espera
um periodo de agravamento ainda maior das politicas urbanas e consequentemente maior
precariedade de moradias, bem como maior morosidade e respeito do direito a moradia

adequada.

Em todo caso, pensar as politicas urbanas a partir de um péndulo democratico
associado ao contexto de uma inflexao ultraliberal que altera tanto as perspectivas de
consolidagéo dos direitos a cidade, como de transformacdo democratica da cidade &
perfeitamente factivel e oportuno no sentido a diagnésticos e prognésticos de médio e
longo prazo. Uma vez que propicia aos governos interessados no bem-estar social a na
adequacao a sugestdo de propostas inovadoras fundamentadas, sobretudo, no respeito

aos direitos ja previstos na Constituicao.

Vale considerar aqui, no momento que escrevemos esta abordagem, sendo fiel aos
principios cientificos, que o governo Jair Bolsonaro ainda nao se findou, impossibilitando
de modo aprofundado uma comparacao ipsis litteris de seu governo. Neste sentido, os
aspectos aqui cotejados sdo apenas indicios de que o governo pode findar-se sem grandes
acoes politicas. Neste caso, seria de certa forma marcado por um cenario de retrocesso no

campo das politicas urbanas, como enfatizado pelos apontamentos anteriores.

A CONSTRUGCAO COLETIVA DAS POLITICAS PUBLIC:AS DE
DESENVOLVIMENTO FRENTE A  DESINSTITUCIONALIZACAO DA
PARTICIPACAO

O papel da participagéo popular no contexto democratico tem sido visto, pelo menos
desde os anos 1990 como uma das inovagcbes mais benéficas da democracia brasileira.
Exemplo disso, foram a “exportagdo” de modelos de participagéo para todo mundo. Embora,

a maio vitrine até final da primeira década do século XXI fosse o Orgamento Participativo,



outras experiencias gestadas aqui também serviram de modelo para instituicdes similares

em diversos outros paises.

Isso em virtude do fato da democracia participativa brasileira incluir atores diversos
e plurais da sociedade civil organizada e de movimentos sociais no ambito de construcao
de politicas publicas. Relagdo que perpassaria pelo maior acesso de atores sociais nas
estruturas de governo através do processo de institucionalizagdo da participagéo. Pratica
que teria haver segundo Abers, Silva e Tatagiba (2018), especialmente com a vontade
politica e os projetos politicos de governo. Desse modo, se no inicio dos anos 2000 o
foco dos analistas da participagdo fosse os resultados da participagéo, mais ou menos a
partir de 2005 até o segundo governo de Dilma Roussef, uma das linhas de analise foi a
ocupacgao de cargos no governo. Reflexo da maior interagdo dos movimentos sociais no

campo das politicas publicas.

Todavia, para a consolidacdo deste cenério, conforme destacam os autores os
movimentos utilizam de um conjunto de formas de agéo, sobretudo, a partir de repertérios
variados de interagé@o a partir de dimensdes técnicas-administrativas, politicas relacionais
e da nocéo de encaixes. Contudo, € a partir da no¢éo de agéncia ou de agenciamento que
0s movimentos ganham mais espaco. A forma agentica enfatizaria a criatividade dos atores
e a insercéo em relagdes de poder visando produzir efeitos na realidade. Neste sentido,
partindo das estruturas relacionais o argumento central dos autores se baliza na nocéo
de que é “os movimentos sociais que constroem e disputam politicas agem criativamente,
interagindo ativamente com os agenciamentos de outros atores e instituicdes com as quais
apresentam relagdes de interdependéncia (ABERS, SILVA e TATAGIBA, 2018, p. 30).

Nesse sentido, a influéncia dos movimentos no processo de formulagéo e
implementacao de politicas publicas estaria relacionado também aos regimes — conjunto
de instituices e ideias que regulam a luta pelo poder e seu exercicio em uma sociedade
-, € subsistemas — numero limitado de atores e instituicbes com grupos reunidos mais
Ou menos coesos que buscam direcionar questbes especificas nas relagdes politicas.
Mas, para isso é necessario um cenario politico ou regime favoravel. Caracteristica em
certo ponto esta presente em Campo Grande -MS, que embora nédo enfatize uma insercéo
dos movimentos e atores sociais dentro do governo, pode ser considerada atualmente
exemplo da manutencéo de instituicbes participativas com a abertura de diversos canais
participativos na estrutura do governo local.

Nao obstante, em nivel federal, a questdo parece ter ganhado outra direcdo
a partir do esvaziamento dos conselhos nacionais dado a promulgacdo do Decreto
9.759/2019 que pbs fim ao projeto participativo. Ou seja, comecga a ocorrer um processo

de desistitucionalizacdo da participacao institucional. Resultado disso € que até julho de



2019 havia 34 projetos alterados pelo governo excluindo ou modificando normas e termos
diminuindo segundo algumas das estimativas até agora, estima-se que mais de 75% dos
conselhos nacionais foram extintos. Entre eles é possivel destacar: Conselho das Cidades,
0 CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), a Comissdo Nacional
para Erradicacdo do Trabalho Escravo, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo
e Promocéao dos Direitos de LGBT.4, CONAMA, entre outros (JUNIOR, 2019).

Enquanto reflexo do avango do neoliberalismo em todo mundo o decreto que
interrompe o processo de participacdo em nivel federal também é resultado de pelo menos
dois fatores, que como Observa Junior (2019), esta relacionado a inflexdo ultraliberal e
a vitoria de Bolsonaro nas eleicbes de 2018. Aspectos, que impactaram fortemente no
padréo de relacionamento entre governo e sociedade afetando diretamente o repertério e

a dindmica de atuacéo dos movimentos sociais.

Inseridos dentro deste contexto Almeida e Dowbor (2021), buscam refletir como as
instituicbes mudam e quais variaveis explicariam o processo de desistitucionalizacdo para
avaliar a capacidade dos movimentos e organizagdes continuarem a influenciar as politicas
publicas e as mudancas na interagdo socioestatal. Nesta direcdo, as autoras sugerem
alguns conceitos como o de Deslocamento, observando quando as regras existentes sdo
substituidas por novas de forma abrupta ou incremental; Layering, quando novas regras
s@o adicionadas as antigas, mudando a de forma incremental o modo como as regras
originais moldavam o funcionamento ou comportamento; Conversdo, quando as regras
permanecem as mesmas, mas sao interpretadas e implementadas de novas maneiras;
e, Drift, que chama atencéo para as situagbes nas quais as regras formais permanecem

inalteradas, mas seu impacto muda o resultado de mudanc¢a no contexto interno.

As terminologias oferecem uma opg¢do de compreensdo do cenario que é
estabelecido no dmbito da desistitucionalizagcdo. Porém, indo mais longe, as autoras
trazem um ponto de reflexao interessante. Ou seja, onde ha desistitucionalizagdo também
ha uma institucionalizacdo. Isso nos permite avaliar e questionar o que sera colocado no
lugar dos atores que participavam das esferas participativas nacionais? Quem ganhara,
visto que a sociedade em todos os casos nos parece estar perdendo com a auséncia de

representatividade.

O campo da interagbes socio-estatais € amplo e participam dele, tanto atores de
esquerda como de direita, em um cenario de amplas disputas. Desta forma, como observam
as autoras € necessario observar de forma aprofundada os sentidos da participacdo e
principalmente as transformacgdes ocorridas ao longo do tempo. Devendo-se neste caso,
para uma maior e mais completa analise do cenario observar os repertorios, encaixes e

dominios de agéncia a partir de diferentes variaveis explicativas.



CONSIDERACOES FINAIS

As crescentes demandas sociais e as transformagdes do ambiente urbano,
provocadas muitas vezes pelo crescimento desordenado da populagdo urbana ampliaram
nas ultimas décadas os desafios da gestao urbana. Embora, no entanto, as politicas na
atualidade tendem em alguns cenarios serem mais abertas a participagdo popular, como
€ o caso de Campo Grande, muitos ainda sdo os obstaculos que impedem que diversas
cidades brasileiras sejam efetivamente democraticas no sentido a entregar e garantir os

direitos a cidade no ambito de desenvolvimento sustentavel.

Em todo caso é necessario questionar se as politicas urbanas estdo efetivamente
sendo tratadas pelo poder publico com transparéncia, prestacdo de contas e ativa
participacdo popular no ambito da questédo urbana. Olhar para os aspectos da chamada
inflexdo ultraliberal ou as novas dimensdes do capitalismo que apropria sob diversas formas
do solo urbano € um termdmetro do estado intermediador dos interesses sociais visto que
riqueza e pobreza extrema ndao podem conviver juntos se pensarmos em desenvolvimento

urbano nas cidades do futuro.

Cabe assim, conforme afirmaram Ribeiro e Junior (2022) observar os interesses
das firmas internacionais e as fracbes locais da burguesia mercantil em torno da triade
producao imobiliaria — obras publicas — concesséo de servicos publicos visando um cenario
ndo somente democratico, mas também justo em face os principios da Constituicdao. Desse
modo, ndo deve haver segundo os autores espaco para que o estado haja como protetor
dos interesses da acumulagédo urbana, concorréncia de circuitos ou de construgoes de
vultosas obras urbanas em face a uma completa omissdo em seu papel de planejador do

crescimento urbano.

E a partir deste contexto que analisamos a questdo urbana no municipio de Campo
Grande. Ou seja, olhando como o municipio trata a questao urbana no ambito das mazelas
que podem ser consideradas classicas no contexto urbano contemporaneo. Tais como os
problemas ligados a precariedade das moradias, regulagdes fundiarias e outros aspectos

inerentes.

Sob esta perspectiva partimos nesta investigacdo de uma hipotese tetrica no
ambito da teoria urbana situada no ambito de que os problemas urbanos fundiarios de
Campo Grande poderiam estar associados entre outros fenébmenos, a auséncia de politicas
urbanas eficientes e diagnoésticos aprofundados sobre os problemas especificos de cada
regido urbana em que a cidade se divide. Associado a isso se projetaria uma baixa sintonia
com a populagéo mais pobre materializando o déficit habitacional e a falta de regularizacéo

fundiaria, especialmente nas regides periféricas do municipio.
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Acerca desta hipotese também nos valemos de algumas questées que foram
previamente respondidas no capitulo 4 e 5 deste obra onde perpassamos em linhas gerais
os efeitos da moradia informal ou da irregularidade fundiaria no municipio, os avancgos as
politicas fundiarias visando a corre¢éo das desigualdades urbanas no que tange a posse
da terra e a moradia e acerca dos aspectos e forma de atuacao dos canais democraticos
participativos existentes, bem como das disputas travadas se suas contribuicées no espacgo

urbano em defesa do direito a cidade.

Em torno destas diretrizes fizemos um movimento analitico. Onde em um primeiro
ponto caberia destacar que a nossa hipétese tedrica conforme os dados colhidos e analises
realizadas ndo se confirma, embora algumas lacunas possam ser identificadas. Isso em
virtude da existéncia de que politicas urbanas municipais mais recentes, tomando como
parametro o plano diretor de 2019, mostram-se mais amplas e adequadas aos principios
ao atendimento das demandas urbanas de regularizagéo fundiaria e de acesso a moradia,

além das diretrizes politicas nacionais.

Todavia, embora, a mera existéncia de uma politica urbana néo seja um elemento
suficiente para um resultado mais abrangente, vemos na combinacéo de politicas e acbes
desenvolvidas pela prefeitura um cenario produtivo que mostra ndo somente uma estrutura
urbana com informagdes consistentes e continuas, mas também disponibilizadas por
diversos érgéos publicos como PLANURB, CMDU, entre outros. O que indica, ndo somente
um acompanhamento sistematico da coisa publica, mas também a disponibilizacdo de
informagcdes que contribuem para transparéncia publica. Além disso, a propensédo de
uma baixa sintonia com a populagdo mais pobre ndo se confirmou, visto a existéncia e
funcionamento canais participativos significativos e de uma agenda publica aberta a
participacdo popular. Vale a pena destacar neste cenario a presenca e atuagdo dos
Conselhos Regionais que como ilustrado, constitui um avango em matéria de interlocucéo

do executivo e as populagdes mais periféricas.

No ambito da agenda urbana, podemos destacar o comprometimento da
administracéo local através da revisdo da atual plano diretor na intengcéo de criar tanto
Administra¢cdes Regionais para descentralizar o papel o executivo na sociedade campo-
grandense, como a proposta de criagdo dos Planos de Bairro que visam fortalecer ainda
mais o planejamento urbano participativo nos processos de construgdo, manutencéo e
garantias do direito a cidade.

O que implica em maior sintonia com a populagao no acompanhamento da aplicagao
de politicas urbanas que garantem a regularizagcdo fundiaria, a correcdo dos déficits
habitacionais, precariedade das moradias e as ocupagdes irregulares, bem como aumento

o nivel de urbaniza¢do em todo municipio. O que acaba por fortalecer, sobretudo, as inter-
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relacdes e a revisdo do plano diretor.

As disputas neste &mbito sdo sadias e devem acontecer preservando os valores da
democracia sem elementos que segreguem ou impecam a livre reflexdo, organizagéo e
atuacgao cidada de atores e grupos distintos, para que todos tenham o direito de colaborar
para uma cidade desenvolvida, mais justa e igualitaria. Nao ha davidas neste contexto,
que ha enormes avancos nas politicas urbanas no sentido a correcao das desigualdades,
especialmente em relacdo a posse da terra e moradia desde que Campo Grande se tornou
Capital. Contudo, podemos observar que as agdes e politicas urbanas, de certo modo, ndo
acompanham a velocidade em que, por exemplo, novas ocupag¢des surgem na cidade,

embora exista um monitoramento efetivo.

Entretanto, fortalecer as relagdes com entidades sociais voltadas as questdes de
moradia no municipio pode ser um caminho que pode antecipar as acdes de estado. Nao
basta, neste caso, apenas acompanhar as politicas federais, que como observado pode de
algum modo pode estacionar. E necessario ir além e estar a frente pelo menos um passo
dos problemas que podem vir a acontecer, pois os problemas urbanos contemporaneos

perpassam pela configuracéo e reconfiguragdo constante do espaco urbano.

Nesse sentido, mapear e identificar atentamente os problemas emergentes € um
ponto estratégico para as gestdes urbanas preocupadas com o desenvolvimento urbano
sustentavel. Isso implica, de sobremaneira, superar o cendrio de urbanizacao sociopatica,
de inflexdo ultraliberal e dos péndulos democréaticos realgando elementos modernos
adequados a superacdo das mazelas que ainda afligem o ambiente urbano em todo
mundo. Em todo caso, embora, Campo Grande, ndo apresente dados negativos gritantes
similares a outros grandes centros urbanos brasileiros no &mbito dos problemas urbanos, €
necessario um trabalho continuo visando garantir um padrdo constante de desenvolvimento

e qualidade de vida de sua populagéo.
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