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O meio ambiente visto em uma perspectiva sustentavel apresenta-se como uma
pauta relevante no meio cientifico, no ambito politico e do planejamento territorial, bem
como, nos diferentes grupos e movimentos sociais. Pensar o equilibrio entre as praticas
humanas e 0 meio ambiente perpassa por agcbes mais sustentaveis e discussdes cada
vez mais interdisciplinares sobre as inUmeras problematicas ambientais que justificam a
urgéncia de praticas conservacionistas direcionadas ao meio ambiente.

Diante disso, o e-book “Meio ambiente e sustentabilidade: formacéo interdisciplinar
e conhecimento cientifico” apresenta 14 capitulos que abordam uma visao interdisciplinar
do meio ambiente e da sustentabilidade por meio de pesquisas direcionadas a reflexdo
de problematicas ambientais por diferentes ramos da Ciéncia e de instituicbes de ensino
superior do territério nacional. Os capitulos contemplam temas voltados a constituicdo de
unidades de conservagéo; producdo e obras sustentaveis; andlise fisico-quimica da agua;
exposicao a riscos ambientais, alternativas de promog¢ao da sustentabilidade no ambiente
escolar, diferentes usos da terra; manejo adequado do lixo; direito Ambiental e estudos de
impacto Ambiental; conforto ambiental no perimetro urbano, dentre outros.

Assim, espera-se que essa obra contribua aos leitores proporcionando novos olhares
sobre a questdo da sustentabilidade do meio ambiente, suscitando novas provocacdes e
reflexdes interdisciplinares dessa tematica, tao atual e complexa.

Desejamos uma o6tima leitura!

Clécio Danilo Dias da Silva
Brayan Paiva Cavalcante
Rafael Aguiar da Silva
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RESUMO: O surgimento do plastico foi
fundamental para o desenvolvimento da
sociedade moderna devido ao seu custo acessivel
e versatilidade. Todavia, o consumo desenfreado
desse material, associado ao mau gerenciamento
do seu residuo, acarretou no aparecimento de
diversos problemas ambientais. Nesse contexto,
o canudo plastico descartavel ganhou evidéncia

no cenario mundial apdés a popularizagdo de
campanhas em midias sociais que expunham os
impactos atribuidos ao descarte indevido desse
produto. Em meio a essas mobiliza¢des, foram
sancionadas leis de proibicdo ao uso do canudo
ao redor do mundo. Para entender os efeitos
da aplicacéo dessas leis sob a perspectiva do
fornecedor e do consumidor final, bem como
obter um maior entendimento sobre a consciéncia
e responsabilidade ambiental dos publicos em
estudo. Foi realizado um levantamento de dados
utilizando metodologia Survey e uma andlise
SWOT sobre as leis de proibi¢céo de canudos. Os
resultados forneceram percepgcbes que podem
ser relevantes de uma perspectiva de mercado
e politca. Os consumidores entrevistados
sdo a favor de leis de proibicdo, enquanto que
os fabricantes desacreditam na efetividade
dessas medidas. Metade das empresas e 67%
dos consumidores entrevistados acreditam
que todos os agentes envolvidos na cadeia
logistica do canudo s&o corresponsaveis por
um desenvolvimento sustentavel, a saber: o
consumidor, o comerciante, o fabricante e o
governo. A analise SWOT indicou que as leis
de veto aos canudos foram precursoras ao
surgimento de outras legislacdes ambientais.
PALAVRAS-CHAVE: Canudos; Poluicéo
plastica; Leis ambientais; Plastico de uso uUnico;
SWOT.
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ABSTRACT: The emergence of plastic was fundamental for the development of modern
society due to its affordable cost and versatility. However, the unrestrained consumption of this
material, associated with the poor management of its waste, resulted in several environmental
problems. In this context, the disposable plastic straw gained evidence worldwide after
popularizing campaigns on social media that exposed the impacts attributed to the improper
disposal of this product. During these mobilizations, laws were enacted prohibiting the use of
straws around the world. In order to understand the effects of the application of these laws
from the perspective of the supplier and the final consumer, as well as obtaining a greater
understanding of the environmental awareness and responsibility of the target audiences,
the authors carried out a survey and SWOT analysis. The results provided insights that
may be relevant from a market and a political perspective. The interviewed customers favor
prohibition laws, while manufacturers claim that they do not believe in the effectiveness of
these measures. Half of the companies and 67% of the interviewed consumers believe that
all agents (consumer, distributor, manufacturer, and the government) involved in the straw’s
logistics chain are co-responsible for sustainable development. The SWOT analysis indicated
that the straw veto laws were a pioneer to the emergence of other environmental legislations.
KEYWORDS: Straw; Plastic pollution; Environmental laws; Single-use plastic; SWOT.

A producao de plastico cresceu consideravelmente nas Ultimas décadas. A producéo
mundial aumentou em mais de 200 vezes entre os anos de 1950 e 2019, ao passo que a
populacgéao triplicou nesse mesmo periodo (Plastics — the Fact, 2020). Estima-se que de
tudo o que ja foi produzido nesse intervalo, considerando plastico primério e secundario
(reciclado), menos de 30% ainda estava em uso em 2015 e, portanto, o0 montante que
compunha todo o restante (6300 milhdes de toneladas) ja havia se tornado lixo. Dessa
quantia de residuos, apenas 9% foi reciclada, 12% foi incinerada e a grande maioria foi
descartada em aterros sanitarios ou no meio ambiente (79%) (Geyer et al., 2017).

Além disso, a estimativa é que o volume de residuo continue crescendo conforme as
projecOes globais, que avalia o desfecho e o volume total do residuo no decorrer do tempo.
Tal crescimento pode ser atribuido a trés fatores principais: alta demanda, que ocorre de
uma maneira crescente e acelerada; grande producéo de plasticos descartaveis - estima-
se que 35% a 40% do total produzido; e lenta degradabilidade dos residuos poliméricos,
devido a sua estabilidade frente a processos naturais de deterioragcdo (Geyer et al., 2017).

Aproblematica da geragao de residuos € agravada pela dificuldade no gerenciamento
e pela baixa exploragao do potencial de reciclagem do rejeito plastico. No Brasil, os dados
s@o ainda mais preocupantes: dos dez maiores geradores de residuos plasticos, o pais
ocupa a quarta posicdo; em contrapartida, &€ capaz de reciclar uma porcentagem infima
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desse total — apenas 1,28%, contra 9% da média global (WWF, 2019). Em 2017 o material
plastico correspondia a 16,49% da composicéo do lixo do pais, representando o segundo
material mais descartado em termos de composicao gravimétrica (IPEA, 2017).

Nesse contexto, 0 oceano é um dos principais receptores de residuos plasticos,
advindos principalmente de atividades domésticas, industriais e de pesca. Milhdes de
toneladas de lixo plastico sdo descartados ao ano nos mares, 0 que representa um risco
inerente aos seres marinhos. Calcula-se que 90% de todas as espécies marinhas tenham
ingerido plastico em algum momento de suas vidas (Miranda et al., 2018). Segundo o
levantamento realizado pela campanha Semana Mares Limpos de 2018, que coletou
residuos em mais de 80 praias brasileiras, o pléastico figura em nove dos dez itens mais
encontrados, dos quais 0 canudo aparece na terceira posicdo em unidades (Chamorro,
2018).

Nesse sentido, os canudos plasticos ganharam evidéncia no cenario mundial com o
video de 2015 publicado pela bidloga Christine Figgener no qual ela e sua equipe retiram
um canudo da narina de uma tartaruga marinha que agoniza durante o processo (https://
www.youtube.com/watch?v =4wH878t78bw & t = 2s, acessado em 10 de marco de 2020)
(Figgener, 2018). Outro efeito que pesou sobre a utilizagdo do canudo é o fato de ser de
uso Unico e ter um longo tempo de decomposi¢édo podendo chegar a mais de 100 anos
(Zanghelini et al., 2020).

A partir dessas mobilizagbes, comecaram a surgir leis ao redor do mundo
promovendo o banimento do canudo plastico descartavel. As 50 maiores economias
produzem aproximadamente 87% do residuo plastico mundial, 35 paises implementaram
recentemente regulamentagdes que proibem o uso do canudo, dos quais 26 séo proibi¢cdes
em todo territorio nacional (Viera et al,, 2020). Além disso, o risco global dos plasticos
marinhos levou a varias iniciativas governamentais nacionais e internacionais para
implementacao de leis, diretrizes e regulamentos relacionados com a poluicdo marinha.

O Brasil também deu inicio a proibigcdo do uso de canudos plasticos. A cidade do
Rio de Janeiro foi pioneira nesse aspecto ao sancionar a lei n° 1.691/2015 que proibia
a distribuicdo de canudinhos plasticos em estabelecimentos em julho de 2018 (Barbosa,
2018). Rapidamente, em pouco mais de um ano, varios estados aderiram ao veto do canudo
plastico. No estado de Sao Paulo, a lei n° 17.110 foi sancionada em julho de 2019 e entrou
em vigor em fevereiro de 2020 (S&o Paulo, 2019; Zaremba, 2020).

Assim, por se tratar de uma legislagéo implantada recentemente, ainda ndo se tem
dados de sua consequéncia. Desta forma, o presente estudo tem por objetivo analisar os
efeitos das leis brasileiras de canudos plasticos, bem como compreender alguns aspectos
em relacdo a responsabilidade ambiental na sociedade, sob a perspectiva de dois publicos:
o fornecedor de canudos e do seu consumidor final. Para melhor compreender o consumidor,
acredita-se ser importante analisar o comportamento de utilizacdo do produto e entender

como tomam suas decisdes, de forma a orientar os fornecedores para uma produ¢do mais
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sustentavel do canudo plastico.

O levantamento de dados foi realizado através da pesquisa Survey e os resultados
avaliados qualitativamente por meio da andlise SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats) (Gurel & Tat, 2017), a fim de identificar os beneficios e maleficios
das leis de veto a distribuicdo de canudos plasticos.

Para as empresas a entrevista foi por um roteiro semi-estruturado. O contetdo da
entrevista abrangeu a caracterizagdo do empreendimento (porte da empresa e localizacao),
a consciéncia e responsabilidade ambiental, assim como os impactos e posicionamento
frente as leis de proibicao.

Foi realizado um mapeamento das empresas de canudos plasticos disponiveis
no mercado brasileiro e, ao todo, foram prospectadas 22 empresas, a partir das quais
foram efetuadas quatro entrevistas. As empresas que ndo participaram da pesquisa
alegaram que devido ao contexto da pandemia do COVID-19, suas operag¢des haviam sido
interrompidas ou estavam ocorrendo com um numero limitado de colaboradores e, dessa
forma, ndo poderiam disponibilizar pessoas para participar da entrevista, o que explicaria
0 baixo engajamento obtido. As entrevistas foram conduzidas através de telefonemas ou
videoconferéncias.

Para analisar as respostas obtidas, utilizou-se a metodologia descrita por Bardin
(2011) que se subdivide em trés fases: pré-analise, exploracdo do material e tratamento
dos resultados. A primeira é uma fase de organizagcdo que tem por objetivo tornar
operacionais e sistematizar as ideias iniciais, a segunda fase é composta de operagbes
de codificacéo a partir de regras previamente formuladas; nessa fase de exploragéo, as
respostas foram analisadas de forma a buscar pontos em comum ou discrepancias entre
as opinides dos entrevistados. Na fase final, a partir dos resultados disponiveis, buscou-
se propor interpretacbes que estdo relacionadas aos objetivos previstos ou a descobertas
inesperadas; confrontando as respostas fornecidas com informagdes encontradas na
literatura a fim de propor inferéncias a respeito do tema discutido.

Foram realizadas quatro entrevistas, das quais trés foram feitas com representantes
de industrias fabricantes de canudos - identificadas por E1, E3 e E4, e uma com um
distribuidor (E2). Sendo E1 e E4 empresas de médio porte com fabricas em Santa Catarina,
enquanto E2 na capital paulista e E3 no Rio de Janeiro, classificadas como de pequeno
porte conforme estabelecido pelo SEBRAE. Todas as empresas possuem alcance nacional
na distribuicdo de seus produtos, com destaque para as vendas no estado de S&o Paulo e
E1 exporta seus canudos para outros paises latino-americanos.
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Em relagdo aos consumidores finais, realizou-se uma pesquisa por meio de um
questionario individual utilizando perguntas fechadas com respostas de mdltipla escolha
através da escala Likert, sendo (a) concordo totalmente, (b) concordo, (c) ndo sei, (d)
discordo, (e) discordo totalmente. O formulario foi disponibilizado através de plataformas
digitais e divulgado através das principais midias sociais, tendo alcan¢ado todas as regides
do Brasil.

O questionario abordou a caracterizacdo sociodemogréafica dos participantes
(género, faixa etaria, nivel de escolaridade, renda familiar e localizagédo), a consciéncia e
responsabilidade ambiental e a questéo da utilizagdo de canudos, com o objetivo de tentar
identificar padroes de comportamento de subgrupos. A pesquisa ficou aberta ao publico
consumidor por um periodo de 54 dias, nos meses de maio e junho de 2020, obtendo 524
entrevistas de todas as regiées do Brasil.

A analise SWOT é utilizada como método para analise de estratégia de uma
organizagdo, um plano, uma pessoa ou um negoécio (Gurel & Tat, 2017). Essa anélise
identifica de forma qualitativa os pontos Strengths, Weaknesses, oportunidade e ameaca,
sendo S e W relacionados a fatores internos organizacionais e O e T a fatores externos que
inclui fatores ambientais. A analise SWOT vem sendo utilizada recentemente para analisar
acbOes ambientais, como forma de avaliar acbes e planejamentos ambientais buscando
explorar os desafios inerentes a implementacdo de agdes para com 0s consumidores,
empresas e governo objetivando a redugdo da presenga do plastico no meio ambiente
(Marazzi et al., 2020; Morrison et al., 2019).

As caracteristicas sociodemograficas dos consumidores sdo apresentadas na
Tabela 1. Houve participagdo majoritaria do publico feminino (64,1%), de jovens na faixa
dos 21 a 25 anos (45,1%), seguido do publico de 15 a 20 anos (30,6%). Os entrevistados
em sua maioria possuem ensino superior incompleto (60,7%) e renda familiar mensal entre
2 a 5 salarios minimos brasileiro (34,8%), correspondente a R$1045,00. Os participantes se
concentram predominantemente no estado de Sao Paulo (76,6%) e Minas Gerais (10,5%).
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Tabela 1 Caracteristicas sociodemograficas dos consumidores

Os participantes também foram questionados sobre conscientizagdo ambiental e
gestéo de residuos; mais especificamente, foram questionados sobre quais agentes seriam
responsaveis pelo consumo sustentavel. Foram oferecidas quatro alternativas — governo,
indstria, comércio e consumidores, em que 0s respondentes poderiam assinalar uma ou
mais opgoes.

Como resultado, um total de aproximadamente 67% apontou que todos os agentes
citados sdo corresponsaveis. Isso vai de encontro ao estudo de Dauvergne (2018) que
relata a responsabilidade compartilhada entre diversos agentes da sociedade, para que
estes ndo se desviem da responsabilidade de seu papel, desde a geracgédo do plastico até
a solucéo final do problema.
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Quando questionados sobre o descarte de seus residuos domeésticos, as regides
centro-oeste, nordeste e norte, 50% indicou que descarta seus residuos no lixo comum,
dos quais a maioria o faz sob a justificativa de ndo haver servico de coleta seletiva em seus
bairros; ao passo que no sul e sudeste brasileiro, a maior parte (75%) afirmou que separa
o lixo orgéanico do reciclavel. Esse resultado esta em consonancia com o CEMPRE (2018),
sendo que 87% dos municipios com coleta seletiva no pais se concentram nas regides sul
e sudeste.

Tal fato pode estar associado ao alto custo da operagéo, tendo em vista que seu
valor é cerca de cinco vezes maior do que a convencional (CEMPRE, 2018). Assim, fica
evidente a necessidade de investimento em infraestrutura por parte dos érgéos publicos, a
fim de baratear esses custos e obter uma ampliagdo desse servico nas demais regides do
pais, uma vez que a coleta seletiva esta presente predominantemente nos estados com os
maiores PIBs nacionais.

E importante destacar, que no estado do Rio de Janeiro, a maioria dos respondentes
(55,6%) afirmou que todos os seus residuos sdo descartados no lixo comum devido a
inexisténcia de servico de coleta seletiva nos bairros. Ainda que a regido sudeste tenha
o predominio de municipios com acesso a coleta seletiva, no panorama brasileiro, essa
atividade atinge apenas 17% da populagéo, estando presente em somente 41,3% dos
municipios do Rio de Janeiro (CEMPRE, 2018).

Ao avaliar o conhecimento dos consumidores a respeito dos impactos de canudos
plasticos, bem como entender o seu posicionamento quanto ao uso de canudos ecologicos,
questionou-se o entrevistado sobre o principal obstaculo para a popularizagdo do uso de
canudos ecolégicos. Foram elencados trés possiveis motivos e uma resposta aberta em
que o participante poderia indicar outras op¢des nao listadas. As causas com as maiores

porcentagens de voto foram ranqueadas conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1 - Principais obstaculos apontados para a popularizagdo do uso de canudos ecolégicos

Esse resultado estd em concordancia com o estudo realizado por Rodrigues;
Albuquerque (2019) em que a maioria da amostra (40,4%) também apontou a dificuldade em
carregar o canudo ecologico para os lugares. Comparando os participantes que apontaram
0 custo como principal entrave como a renda familiar, verificou-se que os entrevistados
que possuem até dois salarios minimos (22,4% da amostra total) ndo utilizam esse tipo de
produto. Philippsen et al., (2017), descreveram que no caso dos individuos de baixa renda,
o fator financeiro pode ser mais determinante em suas escolhas. Dos participantes 12,5%
indicaram outros obstaculos a popularizagdo dos canudos ecoldgicos (Figura 1). Notou-
se uma proporgdo maior (5,2%) para o topico “Falta de consciéncia ambiental”, sendo
essa resposta mencionada por um publico na maioria feminino (75,86%), de estudantes
universitarios (55,17%) e com faixa etaria entre 21 a 25 anos (48,28%).

A maior parte dos respondentes (65%) acredita que a substituicdo por canudos
ecologicos seja a melhor forma de lidar com os canudos plasticos. Esse posicionamento
pode ter refletido nas iniciativas adotadas por grandes empresas, que passaram a empregar
0 uso de canudos ecoldgicos, como também a repensar em sua forma de distribuicdo aos
consumidores a fim de reduzir o uso, como realizado por grandes redes de fast food e
companhias aéreas (Gibbens, 2018).

Houve também uma parte dos entrevistados (33%) que defendeu que abandonar o
uso de todo tipo de canudo seria a melhor op¢éo. Isso vem de encontro ao pensamento
de Jenks & Obringer (2020); os quais visualizam o uso de canudos como dispensavel
na maioria das vezes, salvo para os casos de pessoas com limitagdes motoras, para as
quais o0 uso do canudo plastico ainda seria necessario. Além disso, é valido considerar
que a substituicdo dos canudos plasticos por biodegradaveis ndo é suficiente para que
seus potenciais beneficios ao meio ambiente sejam eficazes, deve-se considerar também
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a destinacgéo final do material como uma parte imprescindivel (Moran, 2018) e uma minoria
(2%) apontou os canudos plasticos como indispensaveis.

Por dltimo, os entrevistados foram questionados se tinham conhecimento a respeito
da lei n° 17.110/2019 que proibe o uso de canudos plasticos no estado de Séo Paulo,
dos quais 74,3% da populagao paulista afirmou ja ter ouvido falar sobre a lei em questéao.
Sendo um resultado positivo considerando que o intervalo entre a realizagdo da pesquisa
e o periodo em que a lei entrou em vigor foi de apenas 3 a 4 meses. Além disso, quando
questionados sobre a necessidade de se existirem leis contra o uso de canudos plasticos
descartaveis, foi identificado que a grande maioria é a favor de leis de proibicéo (81%),
seguido de 11% que é contra e 8% que € indiferente em relagdo ao tema.

Quando questionados quanto ao seu ponto de vista sobre os canudos plasticos
serem reciclaveis, as respostas obtidas foram unanimes ao afirmar que, devido a sua
composicao, esse produto é sim reciclavel. Entretanto, como destacado pelo fornecedor E1,
uma vez que esses produtos estdo em contato com alimentos, eles devem ser produzidos a
partir de resinas totalmente virgens, isto é, ndo poderiam ser fabricados a partir de material
reciclado. Devido a diversidade de potenciais contaminantes presentes na resina reciclada,
o0 emprego de polimeros reciclados para contato direto com alimento deve ser aprovado
por agéncias reguladoras. No Brasil, esse controle é realizado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que até o momento para o material plastico, permite apenas a
utilizagcao de PET po6s-consumo reciclado (PET-PCR) para estar em contato com alimentos
(ANVISA, 2020).

Segundo E2, embora o canudo plastico descartavel seja reciclavel, em fungéo do
seu tamanho e peso, esse processo se torna inviavel. Tal posicionamento vai de acordo
com Mosquera (2019), que afirma que devido as suas caracteristicas, ndo é vantajoso
financeiramente as recicladoras trabalharem com esse material. Do mesmo modo, E1
também acredita que a reciclagem atualmente no Brasil valoriza o peso, e, assim, o canudo
sai em desvantagem comparado a materiais plasticos de maior volume, como a garrafa PET.
Outro aspecto levantado por E1 diz respeito a situacao precéria de trabalho dos catadores
no Brasil atualmente, que seria um impasse para o estabelecimento de uma economia
circular no pais. Com relagdo a esse tema, um estudo realizado por Silva (2017), verificou
que a maior parte desse grupo de trabalhadores (40,3%) se encontra na informalidade e
que 60% estdo em situacdo de baixa ou baixissima eficiéncia de produtividade devido a
diversos fatores como poucos equipamentos, falta de apoio técnico e financeiro.

Quando abordados sobre o posicionamento da empresa frente as recentes leis de
proibicdo do uso de canudos plasticos descartaveis, todos os fabricantes ndo acreditam que
essa medida seja efetiva. Para E1, o problema n&o é o produto em si, mas sim a destinacéo

que se da para ele, isto é, a lei ndo age na causa-raiz do problema da poluigéo por canudos
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plasticos. Para E4 uma medida eficaz envolveria a busca pela conscientizagdo ambiental
da populagéo. De acordo com Turra et al., (2020), “o banimento, ao contrario de campanhas
de conscientizagdo, ndo cria nexo entre 0 ndo uso do canudo e seu eventual beneficio
ambiental”. Por exemplo, o caso dos vendedores de agua de coco do Rio de Janeiro, que
passaram a oferecer copos plasticos aos seus clientes logo ap6s a implementacao da lei.

Para os entrevistados, a lei foi implementada de forma abrupta e desorganizada,
sem avaliar as implicacbes resultantes tanto para o pais quanto para os agentes envolvidos
na cadeia logistica do produto. E1, a fim de se adaptar as novas exigéncias legais, estudou
investir na producéo de canudos de papel, porém, devido ao desenvolvimento incipiente
da matéria-prima necessaria no Brasil, a empresa decidiu importar o produto acabado,
investindo seus recursos fora do pais. E3, desconfia das reais intencbes que motivaram
0 poder publico a aprovar tal projeto de lei. De acordo com ele: “[...] ndo pensaram nos
empresarios, nem nos funcionarios da empresa, a forma como foi feito, ndo foi uma acao em
defesa da natureza, foi uma acéo politica [...]". Na contram&o dos fabricantes, o distribuidor
E2 acredita que embora o canudo ndo deva ser taxado como vildo, as leis de proibicdo séo
importantes na medida que contribuem para o desenvolvimento de um pensamento mais
sustentavel.

Por fim, assim como os consumidores, 0os empresarios também foram indagados
sobre quais seriam os agentes responsaveis por um consumo sustentavel do seu
ponto de vista. A semelhanca dos consumidores entrevistados, E1 e E2 atribuem essa
responsabilidade a todos. E1 ainda destaca o papel imprescindivel do governo para
viabilizar uma economia circular: E3, por outro lado, ndo mencionou 0 governo como um
dos agentes, porém acredita que todos que desempenham um papel na logistica direta dos
produtos poderiam contribuir também para sua logistica reversa. E4, na contramdo dos
demais, responsabilizou unicamente os consumidores pelo consumo sustentavel.

A analise SWOT (Figura 2) resultante dos principais pontos levantados sobre as leis
de proibicdo de canudos plasticos, indicou quatro pontos fortes.
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FORGAS

FRAQUEZAS

=y

. Reducdo da producdo de canudos
plasticos
2. Diminuic3o dos impactos ambientais
dos canudos plasticos
3. Alinhamento com campanhas e
politicas internacionais
4. Aprovagdo popular

Fator Interno

1. N&o implica na formac&o de uma
consciéncia ambiental

2 N&o pondera sobre todos os agentes
envolvidos na cadeia logistica do canudo

3. Baixo impacto devido a porcentagem de
canudos em relacdo ao total de residuos
gerados

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

1. Avanco na criagdo de novas
legislacfes ambientais

. Desenvolvimento de novos
mercados

3. Desenvolvimento de novas

tecnologias

Fator Externo
Ma

1. Uso indispensavel de canudo plastico para
pessoas com limitacdes motoras

2 Destinag8o incorreta de canudos
biodegradaveis pode gerar mesmos
residuos do canudo plastico

3 Alto custo associado a altemativas ao

canudo convencional

Figura 2 - Analise SWOT sobre as leis de proibicdo de canudos plasticos

As forgas (pontos fortes) relacionadas com as leis de proibicdo poderiam ser
justificadas pela alta produgéo de plasticos descartdveis e sua perspectiva de crescimento
ao longo do tempo. Somente no ano de 2017, foram produzidos cerca de 8,86 bilhGes de
toneladas de unidades de canudos plasticos no Brasil (IBGE, 2017) e, tendo em vista as
proje¢cdes do aumento da geracéo de residuos até 2050 por Geyer et al. (2017), as leis
poderiam contribuir em alguma medida para desacentuar a produgao de residuos plasticos
previstas para os proximos anos por meio da redugao da producgéo de canudos. O canudo
nédo é o unico problema quando se trata de poluicdo do oceano, Zanghelini, et al. (2020)
comenta que o canudo plastico representa de 2% a no maximo 10% do lixo encontrado no
oceano. Turra et al. (2020) também relata que apenas 14% do plastico produzido no mundo
¢é destinado a reciclagem e somente 2% retornam como produtos, com 0 mesmo valor que
o original, sendo necessario solu¢des inovadoras para o aproveitamento dos produtos e da
matéria prima que os deu origem.

Nesse contexto, € valido destacar os impactos ambientais associados ao uso dos
canudos plasticos. Estima-se que 90% de todas as espécies marinhas tenham ingerido
plastico em algum momento de suas vidas e segundo o levantamento realizado pela
campanha Semana Mares Limpos em 2017, mutirbes de limpezas realizados em praias
brasileiras apontam o canudo como o terceiro residuo mais comumente encontrado
(Chamorro, 2018; Miranda et al., 2018). Somado a isso, € necessario ponderar sobre o
longo tempo de degradabilidade dos canudos, que pode chegar a centenas de anos, em
contraposi¢do a uma vida Util de poucos minutos (Fernandes & Costa, 2019).

Nesse sentido, a proibicdo do uso do canudo convencional auxilia na redugéo dos
maleficios ambientais provocados por seu residuo. As leis também demonstram ter um
grande apoio por parte do publico consumidor. Segundo o levantamento realizado neste
trabalho, 81% do publico respondente indicou que seria a favor de leis de proibigéo.
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Quanto ao banimento no estado de S&o Paulo, como ja visto neste estudo, a maior parte
da populacgéo paulista ja possui conhecimento do projeto de lei em menos de cinco meses
apos ter entrado em vigor, o que indica que a medida teve um grande alcance em pouco
tempo.

Apesar dos beneficios levantados, as leis também possuem pontos negativos
inerentes, relacionados as Fraquezas (Figura 2). O banimento do canudo n&o cria nexo
entre o ndo uso do canudo e seu eventual beneficio ambiental (Turra et al., 2020). Sendo
assim, ainda que a maior parte da populagdo tenha conhecimento sobre a lei, isso ndo
implica necessariamente que esse publico entenda o real propésito desse projeto, isto €, o
de gerar uma mudanga de comportamento que resguarde a natureza.

Outro aspecto abordado pelos fabricantes se trata da forma abrupta e indeliberada
em que as leis foram implementadas. De acordo com eles, o projeto foi implementado
sem levar em consideracao todas as eventuais implicacdes para os agentes envolvidos na
cadeia logistica do canudo. Como exemplo, tem-se a questao do canudo de papel, o qual
por ainda ndo possuir uma matéria-prima de qualidade no pais a um preco competitivo,
levou E1 a decidir importar o produto acabado, investindo, portanto, seus recursos fora
do territério nacional. Além disso, os relatos dos empresarios também sugerem que as
pequenas empresas foram as mais afetadas ap6s a efetivagdo das leis. Isso pode estar
associado as maiores dificuldades e limitacbes na captacdo de recursos financeiros
enfrentados por essas industrias, o que teria culminado em maiores quedas nas vendas,
na reduc¢do do quadro de colaboradores e inclusive no fechamento de algumas dessas
empresas (Santos & Lima, 2018).

E valido questionar a relevancia dessas leis frente ao impacto por elas gerado. Um
estudo realizado pelo Estaddao em 2011 indica que a fragdo dos residuos sélidos urbanos
produzido no mundo, equivale a somente 2,5%. Sendo, os setores da mineragéo, pecuaria
e agricultura os principais responsaveis pela geracao de rejeitos, contribuindo com 38%,
39% e 19% do total, respectivamente. Nesse panorama geral, os canudos seriam apenas,
uma parcela infima do montante de residuos gerados no planeta. Assim, € valido ponderar
sobre a real necessidade dessas leis terem sido implementadas de forma brusca e
irrefletida, faltando clareza quanto as normas técnicas dificultando compreenséo, aplicacdo
e monitoramento (Neto et al., 2021).

Como oportunidade, pode ser visto a implementagcéo de leis de proibigcdo do uso
de descartaveis plasticos em geral, quando do banimento dos canudos. Em consonéncia
a legislagdes ja existentes nos Estados Unidos e na Arabia Saudita, em janeiro de 2020
foi sancionada a lei 17.261 que proibe estabelecimentos comerciais de fornecer utensilios
plasticos descartaveis na cidade de Sao Paulo. O projeto, embora tenha sido suspenso
durante o periodo da pandemia do Covid-19, representa um avango na ampliagdo dos
beneficios ambientais pretendidos pela lei anterior (Sdo Paulo, 2020; Viera et al., 2020).

Outra oportunidade que pode ser identificada € o desenvolvimento de um novo
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mercado direcionado aos produtos sustentaveis. Um estudo divulgado pelo Instituto Akatu,
que analisou alguns comportamentos indicadores de um consumo consciente, observou
que o nivel de consciéncia ambiental cresceu entre os brasileiros no intervalo de 2012 a
2018 (AKATU, 2018). Nesse sentido, a tendéncia é que haja um aumento da demanda de
alternativas sustentaveis por parte do publico consumidor.

Assim, para atender a esse novo mercado, fica evidente a necessidade do
desenvolvimento de capacidades tecnolégicas e cientificas. Como exemplo, é possivel citar
a criagdo do biocanudo produzido a base de inhame, desenvolvido pela estudante Maria
Pennachin (EBC, 2018), que além de ser maleavel e comestivel, pode ser descartado na
natureza sem causar grandes prejuizos.

Quanto as ameacas, existem alguns fatores externos que podem comprometer o
éxito das leis de proibi¢cdo, como por exemplo, & necessidade do uso de canudos plésticos
para pessoas com determinadas limitagbes motoras. As alternativas ao canudo plastico
comumente disponiveis no mercado podem representar uma série de riscos para essa
populagéo, como por exemplo o risco de asfixia (papel) e de lesédo (metal, bambu e vidro)
(Jenks & Obringer, 2020). Nesse sentido, uma das alternativas mais convenientes para esse
publico, que também atende as legislagdes, seria a adogdo de canudos oxibiodegradaveis
ou biodegradaveis.

Esses canudos em teoria possuem uma taxa acelerada de degradacdo em
comparacao aos canudos convencionais. No entanto, é importante levar em consideragcéao
que existem condigbes favoraveis que devem ser atendidas para que sua degradagéo
aconteca num tempo reduzido (Bening et al., 2021) e no cenario brasileiro de forma geral,
devido a forma de destinagdo dos residuos, isso geralmente ndo ocorre (Confederagéo
Nacional de Municipios, 2018).

Outro entrave que representa uma ameagca as leis diz respeito ao alto custo associado
aos canudos ecolégicos. Philippsen et al., 2017 indicou que no caso da populagéo de baixa
renda, ainda que a prote¢do a natureza seja um valor prioritario, esses individuos tendem a
optar por alternativas mais econémicas, ou seja, o fator financeiro é mais decisivo.

O presente trabalho avaliou algumas implicagbes decorrentes das leis de proibi¢cao
de canudos plasticos sob o enfoque do consumidor e da empresa, explorou alguns aspectos
referentes a consciéncia ambiental e a responsabilidade exercida por esses agentes na
sociedade bem como identificou os beneficios e maleficios associados as leis por meio
de uma analise SWOT. Entretanto, devido ao carater recente dessas medidas, ndo foi
possivel averiguar a efetividade das legislagbes de forma quantitativa devido a inexisténcia
de dados oficiais referentes a produg¢édo de canudos no pais.

Foi possivel concluir que a grande maioria dos consumidores entrevistados ja
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tinha conhecimento sobre a recente Lei n° 17.110/2019 e se demonstrou favoravel a
existéncia de leis de banimento de canudos plésticos de forma geral. Esse posicionamento,
entretanto, esta em desacordo ao pensamento dos fabricantes entrevistados, os quais
ndo acreditam que essa medida seja efetiva e que nédo tenha levado em consideragao
todos os envolvidos na cadeia logistica do canudo. Também relataram que o carater
indeliberado da implementacéo das leis gerou um impacto significativo no setor, sobretudo
para os pequenos empreendedores, os quais enfrentaram maiores dificuldades para se
adaptar as novas exigéncias legais devido as suas limitagdes financeiras. Por sua vez,
apenas metade dos fabricantes sugeriu a corresponsabilidade de todos os agentes. E
vélido destacar, contudo, que € necessario o engajamento de todos para a concretizacéo
de uma economia circular. Existem formas em que todos podem contribuir, como por
exemplo, os fabricantes poderiam incorporar matéria-prima reciclavel no seu processo de
manufatura; os consumidores poderiam adotar um consumo mais consciente, utilizando os
principios de Reduzir, Reutilizar e Reciclar; os comerciantes poderiam ser facilitadores da
causa ambiental em seus estabelecimentos, tanto na escolha de fornecedores quanto na
adogéao de praticas ecoldgicas; e o governo, por sua vez, poderia investir na ampliagdo da
coleta seletiva no pais e em campanhas de conscientizagdo ambiental. Para uma melhor
compreensao do tema, sugere-se a realizagdo de pesquisas futuras que investiguem os
efeitos das leis de proibicdo a longo prazo, levando em consideragdo a percepcéo dos
demais agentes envolvidos, bem como a adogao de outras variaveis, como fatores culturais
e étnicos.
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