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APRESENTACAO

Em O DIREITO E SUA PRAXIS 4, coletanea de quinze capitulos que une
pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos discussbes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grupos de reflexdbes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito e sociedade; estudos
em direito penal e direito processual penal; além de estudos em direito e educagéo.

Estudos em direito e sociedade traz analises sobre ordenamento juridico, reforma
tributaria, ITCMD, norma e normalidade, duplo grau de jurisdigdo, licitacdes internacionais,
direito eleitoral e militares.

Em estudos em direito penal e direito processual penal sédo verificadas contribuicbes
que versam sobre gestao prisional, audiéncia de custodia, corrup¢ao e crimes hediondos.

O terceiro momento, estudos em direito e educacgéo, traz conteldos de educacao
infantil, educacédo em tempos pandémicos, educagéo inclusiva e ensino remoto.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho discute a
possibilidade de interpretar o artigo 142 da
Constituicdo Federal brasileira no sentido de dar
vida a uma intervencdo militar sem ofender a
legislagdo patria. Esta tematica passou a ganhar
forca nos ultimos 10 anos, principalmente pela
insatisfacdo popular decorrente dos inumeros
casos de corrupgao praticado por parlamentares
e demais autoridades brasileiras. A metodologia
aplicada na presente pesquisa foi de cunho
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ARTIGO 142 DA CRFB/88

qualitativo-indutivo  pautado em
doutrinaria especializada.
PALAVRAS-CHAVE: Estado; Ditadura; Golpe;
Intervengéo; Constitucionalidade; Democracia.

pesquisa

ABSTRACT: This paper discusses the possibility
of interpreting article 142 of the Brazilian Federal
Constitution in the sense of giving life to a military
intervention without offending the national
legislation. This theme has gained strength in the
last 10 years, mainly due to popular dissatisfaction
resulting from the numerous cases of corruption
practiced by parliamentarians and other Brazilian
authorities. The methodology applied in this
research was of a qualitative-inductive nature
based on specialized doctrinal research.

KEYWORDS: State; Dictatorship;  Blow;
Intervention; Constitutionality; Democracy.
11 INTRODUGAO

A populagéo brasileira vem

demonstrando, gradativamente, sua insatisfagéo
com o perfil das autoridades que vencem a
corrida eleitoral. Por mais que pequena parte
da populagéo ainda seja adepta a um emblema
(partido) — de esquerda ou direita -, convém
ressaltar que aqueles que ndo defendem uma
bandeira passaram a repudiar os atos de
corrupgdo praticados pelas autoridades do
Brasil, sem fazer distingdo alguma. Ha também
aqueles que, mesmo defendendo uma ideologia,
passaram a repudiar os atos ilicitos praticados
por membros do partido os quais apoiam. Isso
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vem a comprovar que o brasileiro (pelo menos a grande maioria) deixou de tolerar os atos
de corrupgéo.

Perceba que nédo importa neste momento discutir ideologias, pr6 ou contra
determinada agremiagéo politica, ndo ha espacgo, nem intencdo para isso. Pretende-se
discutir um assunto; a utilizacéo das forgas armadas para a manuteng¢ao da ordem nacional;
que decorre da insatisfacdo da populagdo com as engrenagens estatais no que tange a
utilizacdo do Estado para a manuteng¢do do poder ou sua retomada.

A movimentacdo em prol de uma intervencédo militar para combater a corrupgéo,
abusos de autoridades e a manutencdo do poder — em tese, por parte de uma corrente
ideoldgica - passou a ter maior destaque a partir do Caso Mensaldo, e desde entdo essa
manifestacéo foi se fortificando.

Com o processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff percebeu-se
que a insatisfagdo da populagdo havia chegado no Congresso Nacional (independente
dos verdadeiros objetivos dos parlamentares). E evidente que o processo de impeachment
decorreu de outras inten¢gdes dos parlamentares, inten¢gdes estas que ndo foram e
nunca serao expostas, tanto foi assim que os efeitos da decisdo do Congresso ainda sao
criticados por inUmeros autores (principalmente no que se refere a ndo suspensédo dos
direitos politicos da ex-presidente por no minimo oito anos, nos termos do art. 52, paragrafo
Unico da CRFB/88, algo até entdo inédito no ambito juridico nacional). Enfim, o discurso
da maioria dos parlamentares foi no sentido de afirmar que era “interesse da populagéo” e
para “evitar um mal maior”.

O ano de 2017 foi marcado por um imenso e intenso debate ideol6gico pela populagdo
brasileira. De um lado estavam os que pleiteavam uma mudanca drastica na gestdo do
Estado Brasileiro e do outro o retorno/continuacdo da agremiagédo politica que estava no
poder desde 2002. O presidente eleito foi 0 que prometeu mudancgas, principalmente no
que tange ao combate a corrupgéo.

Os anos seguintes foram marcados por inumeros conflitos, dentro e fora da esfera
politica, uma vez que a pandemia causada pelo Covid-19, gerou conflitos e acirrou ainda
mais o0s debates entre partidos de situa¢do e oposicéo, ressurgindo, mais uma vez, o brado
por uma intervengao militar para se evitar que as engrenagens do Estado Brasileiro fossem
utilizadas de maneira irregular, quer pela situagcéo, quer pela oposigcéo politica.

A presente pesquisa foi desenvolvida utilizando a metodologia bibliografica
consubstanciada em livros, revistas e sitios de internet e teve como objetivo discutir a
viabilidade de se utilizar um instrumento téo intenso e excepcional em face de um temor
popular, ainda que constitucionalmente prescrito.

21 BREVES APONTAMENTOS HISTORICOS

N&o convém aqui discutir os pontos positivos ou negativos do periodo chamado
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de Regime Militar. Sim, h& alguns pontos positivos, bem como outros pontos negativos. O
objetivo principal é, apenas, apontar, ainda que brevemente, 0 caminho que culminou na
assunc¢ao do poder executivo pelos militares.

Os pontos negativos do Regime Militar devem ser relembrados e jamais esquecidos,
pois somente assim evitar-se-a4 um novo governo de exce¢do. No entanto, é importante
frisar que o Regime Militar ndo ocorreu “da noite para o dia”, ele foi se consolidando dia
apos dia, més ap6s més e ano apds ano, ou seja, somente foi possivel um governo militar
apds a populacao aceitar e requerer essa possibilidade. O receio de um governo comunista
foi propagado ao longo dos anos no Brasil, fazendo com que a populacdo aceitasse e
acreditasse que o governo militar seria a Unica opg¢ao para impedir a implantagcdo de um
sistema de governo totalitario, repudiado e criticado constantemente no territério nacional
e no cenario mundial naquele tempo.

O perigo comunista e uma crise do sistema capitalista foram as principais justificativas
para a populagcdo passasse a aceitar um governo mais rigido. Essa mesma desculpa (do
perigo comunista) também foi a principal justificativa para aumentar a represséo sobre as
pessoas que se manifestaram contrariamente ao regime militar. José Murilo de Carvalho
destacou que a populacgéo urbana da década de 50 era menos vulneravel que a populagéo
agricola, contudo ainda era refém das taticas populistas das autoridades do Governo. Diz
ele o seguinte:

O eleitor urbano era muito menos vulneravel ao aliciamento e a coergao.
Ele era, sim, vulneravel aos apelos populistas, e foi ele quem deu a vitéria a
Vargas em 1950, a Kubitschek em 1955, a Goulart (como vice-presidente) em
1960. O populismo pode, sob certos aspectos, ser considerado manipulagéo
politica, uma vez que seus lideres pertenciam as elites tradicionais e néo
tinham vinculag&do auténtica com causas populares. Pode-se alegar que o
povo era massa de manobra em disputas de grupos dominantes. '

Resumindo a analise historica, parte-se do periodo de 1956 em que o presidente
do Brasil foi Juscelino Kubistchek de Oliveira. Como néo havia reeleigéo, Juscelino viu,
em 1961, Janio da Silva Quadros ser eleito presidente, tendo como seu vice, o também
eleito (em pleito separado) Jodo Belquior Marques Goulart (Jango) que também fora vice
do presidente anterior.

Em agosto de 1961 (sete meses apO6s a posse) Janio Quadros renunciou a
presidéncia da Republica, assumindo seu vice presidente, Jodo Goulart (Jango). Muitas
teorias surgiram buscando explicar as razées que levaram o entdo presidente a renunciar
0 posto. Fato é que as razbes nunca foram esclarecidas. As principais teorias apontam
para uma suposta pressao das forcas armadas, da elite nacional, da igreja Catolica e das
Universidades em razdo de algumas decisbes tomadas pelo Presidente da Republica.
Outras teorias aliam tais apontamentos a uma suposta tentativa de seguir os passos de

1 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 3% ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2002. p. 147
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Getulio Vargas, ou seja, Janio Quadros renunciaria ao cargo, a populagéo suplicaria sua
volta, e ele assumiria com maiores poderes sobre a Republica. Enfim, apenas teorias.

Surge entédo a pergunta: Por que a democracia que ja estava em desenvolvimento
néo se consolidou? A resposta é dada por Carvalho da seguinte maneira:

Enquanto as liderancas se radicalizavam, o eleitorado mostrava tendencia
claramente centrista. O candidato preferido para as eleicdes de 1965, que
n&o se realizaram, era Kubitschek, seguido de longe pelo candidato da UDN,
Carlos Lacerda, um radical de direita. O radical de esquerda, Miguel Arrais,
tinha pequena porcentagem das intengdes de voto. A ndo haver o golpe,
provavelmente o progressista moderado Kubitschek ganharia as elei¢oes. (...)

Diante da evolugdo dos partidos e dessas informacdes sobre o eleitorado,
fica a pergunta: por que, afinal, a democracia foi a pique em 1964, se havia
condic¢des tdo favoraveis a sua consolidagdo? A resposta pode estar na falta
de conviccdo democrética das elites, tanto de esquerda como de direita.
Os dois lados se envolveram em uma corrida pelo controle do governo que
deixava de lado a pratica democratica representativa. Direita e esquerda
preparavam um golpe nas instituicoes.?

Jango (ent&o vice) estava em uma misséo oficial na China. Cabe ressaltar que no
século passado havia um temor nacional imenso de que o Brasil fosse dominado pelos
ideais comunistas e a China (bem como a Russia) era exatamente o pais que levantava
a bandeira do comunismo, possuindo muitos adeptos e até mesmo um partido politico em
amplo crescimento (Partido Comunista). Cabe ainda lembrar que a Guerra Fria estava em
alta e o Brasil mantinha-se muito proximo dos Estados Unidos da América. Por essa razéo a
maioria dos membros do Congresso Nacional (tanto de esquerda quanto de direita®) fizeram
com que diversas medidas fossem tomadas para conter os poderes do novo presidente.

ApO6s reunides extraordinarias realizadas pelo Congresso Nacional, foi decidido que
Jango poderia assumir a presidéncia. Contudo, a Constituigéo foi alterada, apressadamente,
para implantar o parlamentarismo no Brasil, tendo como primeiro ministro eleito a pessoa
de Tancredo Neves, o qual deveria nesta fungao, limitar os poderes do presidente da
Republica, Jodo Goulart.

Em 1963 Jodo Goulart (Jango) organizou um plebiscito para o retorno do
presidencialismo, cuja pretenséo era a de retomar os poderes que estavam limitados pelo
parlamentarismo imposto pelo Congresso. A populagéo votou em favor do presidencialismo.

2 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 3% ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2002. p. 150

3 Cfr. Carvalho: “Pelo lado da direita, o golpismo néo era novidade. Desde 1945, liberais e conservadores vinham ten-
tando eliminar a politica nacional de Vargas e sua heranca. O liberalismo brasileiro ndo conseguiu assimilar a entrada
do povo na politica. O maximo que podia aceitar era a competitividade entre setores oligarquicos. O povo, representado
na época pela pratica populista e sindicalista, era considerado pura massa de manobra de politicos corruptos e demago-
gos e de comunistas liberticidas. O povo perturbava o funcionamento da democracia dos liberais. Para eles, o governo
do pais néo podia sair do controle de suas elites esclarecidas. A esquerda também né&o tinha tradicdo democratica, ou
melhor, sua parte democratica era muito reduzida. A parcela maior, constituida pelo Partido Comunista, desprezada a
democracia liberal, vista como instrumento de dominagédo burguesa. Se a aceitava era apenas como meio de chegar ao
poder. Para ambos os lados, direita e esquerda, a democracia era assim, apenas um meio que podia e devia ser des-
cartado desde o momento que ndo tivesse mais utilidade.” (CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo
Caminho. 3% ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. p. 151)
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Em margco de 1964 ocorreram protestos no Rio de Janeiro contra o governo federal em
razdo de diversas decisbes consideradas conflitantes com os interesses das elites. Os
protestos se intensificaram a ponto de o presidente pedir asilo politico ao Uruguai.

O Congresso Nacional cumpriu seu papel declarando vago o cargo de presidente da
Republica e em seguida nomeou o presidente da Camara Raineri Mazzilli como o sucessor
do cargo. O mesmo Congresso que aceitou passivamente a renuncia do Presidente, “foram
surpreendidos pela decisdao dos militares de assumir o poder diretamente™. Em 1° de abril
de 1964 os militares tomaram o poder. Assim, o entdo presidente Mazzilli ocupava, na
verdade, um cargo sem poder, um cargo sem fungéo, pois o Governo Federal passou
a ser dirigido pelo “Comando Supremo da Revolugdo” formado pelo General Artur da
Costa e Silva, Almirante Augusto Rademaker Grunewald e Brigadeiro Francisco de Assis
Correia de Melo. Eles permaneceram na gestdo até dia 15 de abril deste ano, quando
passaram o poder para o presidente Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco (eleito
indiretamente pelos militares). Segundo Telles, “(...) é patente que militar, quando assume o
poder, ndo aceita ordens de civis, mesmo que de autoridades investidas de poder politico.”®

O que era para ser momentaneo, passou a perdurar no tempo. De um discurso de
manutenc¢ao da ordem e impedir a evolugdo do comunismo, transformou-se em um governo
autoritario. Isso fica claro quando nas elei¢cdes de 1966 cinco Estados brasileiros elegeram
candidatos da oposi¢cdo ao governo e os Militares anularam as eleicbes e “baixaram”
0 Ato Institucional numero 2, culminando: 1) fim das elei¢cbes direta para presidente; II)
extinguiram os partidos politicos e implantaram o sistema de dois partidos; Ill) viabilizou a
dissolucao do parlamento; IV) ampliou os poderes de intervencéo nos Estados; V) reformou
o Judiciario, ampliando o nimero dos juizes em tribunais superiores, os quais eram eleitos
pela autoridade do Executivo; dentre outras mudancas.

Castelo Branco permaneceu na presidéncia até 1967. De 1967 até 1969 o presidente
foi o General Artur da Costa e Silva. De 1969 a 1974, General Emilio Garrastazu Médici,
o qual foi “responséavel por baixar o Ato Institucional n° 5, considerado o mais radical de
todos os Atos, pois atingiu direitos politicos e civis da populacgéo brasileira. De 1974 a 1979,
General Ernesto Geisel. E de 1979 a 1985, Joao Batista Figueiredo.

Durante o Regime Militar verificou-se diversos retrocessos nos direitos politicos

4 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 3% ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2002. p. 158

5 TELES, Tayson Ribeiro. Reminiscéncias do regime militar brasileiro e os contemporaneos ecos por uma “intervengéo
militar constitucional”: pontos de tensédo e (im)possibilidades. Revista Eletrénica da Faculdade de Direito de Franca.
Vol. 14. N.° 2. Dez. 2019. p. 369 — 394. Disponivel em: file:///C:/Users/Hp/Downloads/616-3384-1-PB.pdf. Acesso em:
19/07/2021. p. 372

6 Cfr Carvalho: “Paralelamente recomecaram as cassagdes de mandatos, suspenséo de direitos politicos de deputados
e vereadores, demissao sumaria de funcionarios publicos. Quando, em 1969, o presidente sofreu um infarto, os militares
n&o permitiram que o vice-presidente, Pedro Aleum, um civil da extinta UDN, assumisse o governo, de acordo com a
Lei. Uma junta militar assumiu, escolheu um sucessor e reabriu 0 Congresso para que este referendasse a escolha. Em
outubro de 1969, tomou posse na presidéncia Garrastazu Medici. Na mesma data, foi promulgada a nova Constitui¢ao,
que incorporava os atos institucionais.” (CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 3% ed. Rio
de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2002. p. 162)
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e civis, mas também ocorreu a ampliacao dos direitos sociais. Quando Geisel passou a
conceder uma abertura no cenério politico, permitindo a campanha politica sem muita
restricdo, viu a oposicdo ampliar o niumero de cadeiras no Congresso, 0 que passou a
impedir a aprovagdo em massa das leis de interesse do Poder Executivo.” O Congresso
passou a ter mais vozes contrariando o governo militar, iniciando, desta maneira, o processo
de redemocratizacao do Brasil.

31 INTERVENGCAO NO BRASIL

Recentemente, com a proximidade da elei¢céo presidencial de 2022, tem se notado
algumas vozes bradando pela Intervengéo Militar para combater a corrupgéo e uma possivel

fralde eleitoral. Segundo Tayson Telles:

Esta clarividente que apds trés décadas da (re)democratizacédo institucional
do pais, o complexo sistema politico-juridico implementado pela Constituicao
Federal de 1988 encontra-se fatigado pela demagogia e pelo engodo dos
canalhas regentes do coral publico brasileiro.

A disputa entre o atual presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro e o principal
opositor Luiz Inécio Lula da Silva, vem provocando inumeros conflitos. Parte da populagéo
passou a defender a tese de que os principais pilares do Estado Brasileiro estdo sendo
ocupados por pessoas ligadas a oposigédo e, por essa razdo, passaram a agir e decidir
nao apenas de forma contraria ao atual governo, mas principalmente para beneficiar o
ex-presidente. Ja outra parte da sociedade defendem a saida imediata do atual presidente
sob a alegagé@o de que ele ndo sabe administrar o pais, que ndo conseguiu combater a
corrupgao, bem como por tomar decisdes equivocadas durante o periodo pandémico.

De fato, existe uma crescente onda nacional pleiteando a intervencéo militar. Nao
se trata de uma manifestacdo recente. Desde 2013 “ocorreram manifesta¢des populares
contra o governo brasileiro, onde os manifestantes pediam em cartazes intervengéo militar
constitucional como solugdo para resolver questdes referentes a economia, corrupgédo e
segurancga nacional, e a deposi¢éo da presidente Dilma Rousseff”. Muito se assemelhando
ao periodo anterior ao regime militar.

Leonardo Sarmento é muito esclarecedor ao afirmar que:

Com o pals submerso em um mar de lama, quando n&o ha mais confianga nos
poderes politicos constituidos e até o Judiciario parece mais politico-ideolégico
que jurisdicional (leia-se um STF aparelhado), ao cidadao sobrou acreditar tdo

7 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 3% ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2002. p. 179/185

8 TELES, Tayson Ribeiro. Reminiscéncias do regime militar brasileiro e os contemporaneos ecos por uma “intervengéo
militar constitucional”: pontos de tensédo e (im)possibilidades. Revista Eletrénica da Faculdade de Direito de Franca.
Vol. 14. N.° 2. Dez. 2019. P. 369 — 394. Disponivel em: file:///C:/Users/Hp/Downloads/616-3384-1-PB.pdf. Acesso em:
19/07/2021. p. 371

9 FERREIRA, Deybiane Francielly Santos. Intervenc¢éo militar na Constituicdo Federal de 1988. ANAIS do | Congresso
Norte Mineiro de Direito Constitucional, Montes Claros, MG, p. 1-7, 2015. Disponivel em: http://minascongressos.com.
br/direitoconstitucional/x5.pdf. Acesso em: 10 fev. 2018. p. 1
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apenas nas instituigdes de controle (MP e PF) que parecem insistir na busca
de um estado de salvacéo e limpeza do pais, ja que instituicbes pautadas na
meritocracia dos concursos publicos onde a politica e o aparelhamento se faz
mais complexo e dificultoso [onde se enquadram as Forcas Militares também].
A Operacédo Lava Jato nos mostrou um pais absolutamente dominado por
um complexo sistema de corrupgéo [...] que ganhou tentaculos por toda
ambiéncia politica, afetando inclusive as principais empresas do pais. Em
meio ao maior sentimento de descrédito interno e internacional é que parcela
relevante da sociedade grita mais do que nunca por uma intervenc&o militar.

No entanto questiona-se: O que sera que as pessoas que bradam pela intervengao
militar desejam? Elas pleiteiam uma intervencdo legitima ou um golpe por parte do
Governo Federal? Tudo indica que n&o. Dificil acreditar que nos dias atuais exista alguém
que defenda um governo autoritario e ditatorial. Pelo discurso realizado percebe-se que
ndo ha qualquer cogitagdo (a0 menos expressa) de apoio a um Golpe de Estado. Mas
serad que essas pessoas compreendem a intensidade, excepcionalidade, gravidade e a
agressividade de se utilizar a Intervencao Militar? A resposta s6 pode ser: ndo. Sera que
elas possuem conhecimento das situagdes que permitem a utilizacdo de tal instrumento
prescrito na CRFB/88? Mais uma vez a resposta s6 pode ser: néo.

Entédo cabe um esclarecimento. A Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil prescreve, em seu artigo 142, que as for¢cas armadas (Marinha, Exército e Aeronautica)
estdo sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e que se destinam a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes', da
lei e da ordem.

Como pode ser observado, ndo ha, pelo menos neste artigo, uma norma que permita a
utilizacéo das forgas armadas de maneira genérica, superficial e leviana. Ao se realizar uma
interpretacdo sistematica (de toda Constituicdo e de normas infraconstitucionais) percebe-
se que a atuacéo das dessas forgcas especiais também ndo sdo em carater primario, ou
seja, existem outras instituicdes que deveréo/seréo acionadas antes das Forgas Armadas.

Leciona José Afonso da Silva que:
S6 subsidiaria e eventualmente lhes incumbe a defesa da lei e da ordem,
porque essa defesa é da competéncia primaria das forcas de seguranca

publica, que compreendem a policia federal e as policias civil e militar dos
Estados e do Distrito Federal.™

No mesmo sentido Amaral Junior afirma que:

10 SARMENTO, Leonardo. Intervencdo Militar Constitucional para restabelecimento da ordem? Possivel? Um amplo
debate Juridico e politico-sociolégico. JusBrasil, 2016. Disponivel em: https://leonardosarmento.jusbrasil.com.br/arti-
gos/341723771/intervencao-militar-constitucional-para-restabelecimento-da-ordem-possivel-um-amplo-debate-juridico-
-e-politico-sociologico. Acesso em: 20/07/2021.

11 Cfr. Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “Tanto é assim que a intervencéo das forgas armadas na defesa da lei e da
ordem depende da iniciativa de um dos Poderes constitucionais, vale dizer, do Supremo Tribunal Federal, do Congresso
Nacional ou da Presidéncia da Republica. Sem a provocagéo de um desses Poderes, a atuagdo das forcas armadas na
garantia da lei e da ordem publica é inconstitucional.” (PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional
Descomplicado. 14 ed. Rio de Janeiro: Metodo. 2015. p. 961)

12 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 748

O direito e sua praxis 4 Capitulo 7



Primeiro, as For¢cas Armadas — na garantia da lei e da ordem - somente
podem atuar se e quando esgotados 0s 6rgaos ou instrumentos destinados
a preservagao da seguranca publica. Isso se da inclusive no plano federal:
o Presidente da Republica somente pode determinar o emprego das Forgas
Armadas na garantia da lei e da ordem, em seara propria as Policias Federal,
Rodoviéaria Federal ou Ferroviaria Federal, se e quando esgotada uma das trés
policias federais (e, claro, desde que reconhega o esgotamento). 13

Pois bem, o que o artigo 142 da CRFB/88 faz &€ simplesmente definir que o Governo
Civil possui autoridade sobre as Forgas Armadas, bem como traga e delimita seus os
objetivos (defesa da patria, garantia dos poderes constitucionais, manutencgéo da lei e da
ordem), sendo elas, evidentemente, subsidiaria a outras forgas'.

Como a CRFB/88 nao esclarece (omissdo) quais atos poderiam ser considerados
atentatérios a defesa da patria, ou que colocariam em xeque as garantias dos poderes
constitucionais, ou que violariam gravemente a manutencdo da lei e da ordem, parte
dos defensores de uma Intervencdo Militar alegam que o artigo 142 tornaria legitimo e
constitucional uma decisdo do presidente da Republica que seguisse este caminho. Eis a
razdo de chamarem de Intervengéo Militar Constitucional.

A partir da andlise do artigo 142 da CF percebe-se o surgimento de duas variaveis
de intervencionistas: I) aqueles que defendem a possibilidade de as forcas armadas
assumirem o Poder como um todo até restabelecer a ordem social e legal; 1) aqueles que
defendem que as forgas armadas deveriam assumir apenas temporariamente o comando
das instituicdes que estdo sendo alvo de ataques, mas sem destituir o Presidente da
Republica, o qual permaneceria com autoridade sobre as forgcas armadas.

Segundo Sarmento:

N&o poderiam os Militares entregar o poder aos civis sem um mecanismo
de tutela em que os Militares pudessem reconquistar o poder, caso 0s civis
falhassem novamente na manutengédo da lei e da ordem. Sendo assim, os
Militares permitem o desenvolvimento da Democracia, mas condicionada
a conveniéncia de intervengado militar na Politica, caso haja perigo a lei e a
ordem. Assim, é perfeitamente possivel a convivéncia enclaves autoritarios
no Estado Democrético, pois aqueles permitem o governo democratico
até quando convier as For¢cas Armadas. Nao existiria, em evidéncia, um
modelo de reveréncia dos militares ao poder civil. A autoridade suprema do
Presidente da Republica sucumbe quando as Forcas Armadas concluam que
a lei e a ordem estdo sendo ameacadas pelo proprio Presidente da Republica.
Na Constituicdo Federal de 1988, n&do existiiam mecanismos de controle
do comportamento dos Militares nos tempos de crise. Sequer existiriam

13 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Analise do fundamento juridico do emprego das forgas armadas na garantia
da lei e da ordem. Revista de Informacao Legislativa. V. 45. N.° 180. P. 7-15. Out./dez. 2008. Coletanea de estudos
juridicos. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176558/000848746.pdf?sequence=3&i-
sAllowed=y. Acesso em 04/08/2022. p. 10

14 Cfr. Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “Observe-se que a competéncia das forgas armadas para a garantia da
lei e da ordem é meramente subsidiaria, uma vez que essas atribuicdes sdo ordinariamente desempenhadas pelas
forgas da seguranca publica, que compreendem a policia federal e as policias civil e militar dos estados e do Distrito
Federal.” (PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 14 ed. Rio de Janeiro:
Método. 2015. p. 961)
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disposigdes constitucionais que isentem ou proibam os Militares a interferir
na Politica.™

Sarmento defende ainda que o artigo 142 da CRFB/88 é uma afronta ao
desenvolvimento da democracia, pois indica que os militares simplesmente concederam
0s poderes para os civis, mas que poderiam retoma-lo a qualquer momento. Para o autor:

Contudo, a manutencao do art. 142, da Constituicdo Federal, tal como esta
escrito, fragiliza, por demais, a democracia, vez que coloca em risco a ordem
constitucional duramente conquistada ao longo da lenta, gradativa e segura
distensado. Significa dizer que os Militares ficam fora do poder, pois nao
pretendem governar o pais, fungao inerente aos politicos democraticamente
eleitos. Os Militares reconhecem que n&o tém formagéo politica e quando
assumem o poder, a maquina estatal fica ao encargo de tecnocratas e
burocratas. Os Militares deferem o poder aos civis. Contundo, se os politicos
e a sociedade civil, demonstrarem imaturidade e indisciplina, pondo em
risco a lei e a ordem publica, a intervencédo militar sobreviria, suprimindo,
momentaneamente, a democracia. Os Militares mantém o “status” de
observadores do processo politico democratico, enquanto estabilizado.™®

Em que pese a explicacdo do autor, ha a necessidade de ressaltar uma diferenca
significativa em relagéo a interpretacdo do presente artigo. Aos intervencionistas cabera
sempre buscar argumentos para justificar a legitimidade da intervencdo. J4 aos néo
intervencionistas, cabera contra argumentar tais teses. O que isso significa? Que o artigo
142 da CF nao podera ser interpretado leviana, rasa e isoladamente, e sim de maneira
sistematica'’. E é exatamente isto que vem sendo feito, infelizmente. Uma simples leitura da
referida norma ja é suficiente para perceber que as For¢cas Armadas sempre se submeterdo
a autoridade suprema do Presidente da Republica, ou seja, sujeitos a um Governo Civil.
Interpretacéo diferente é antidemocratica e antirrepublicana.

Ha, portanto, uma grande diferenga entre a Intervencéo Militar na forma de Golpe
de Estado, quer seja ela iniciada pelo Presidente da Republica, quer seja de iniciativa
das forgcas armadas; da Intervengéo Militar constitucionalizada. Dito de outra forma, se a
Intervencéo Militar for utilizada para a manutencao/perpetuacdo ou tomada do Poder, ter-
se-4 um Golpe de Estado, portanto, um ato violento, abrupto, inaceitavel, de excecao e,
portanto, inconstitucional. Sendo realizado desta maneira ndo héa razbes para se discutir

15 SARMENTO, Leonardo. Interveng¢do Militar Constitucional para restabelecimento da ordem? Possivel? Um amplo
debate Juridico e politico-sociolégico. JusBrasil, 2016. Disponivel em: https://leonardosarmento.jusbrasil.com.br/arti-
gos/341723771/intervencao-militar-constitucional-para-restabelecimento-da-ordem-possivel-um-amplo-debate-juridico-
-e-politico-sociologico. Acesso em: 20/07/ 2021.

16 SARMENTO, Leonardo. Interveng¢éo Militar Constitucional para restabelecimento da ordem? Possivel? Um amplo
debate Juridico e politico-sociolégico. JusBrasil, 2016. Disponivel em: https://leonardosarmento.jusbrasil.com.br/arti-
gos/341723771/intervencao-militar-constitucional-para-restabelecimento-da-ordem-possivel-um-amplo-debate-juridico-
-e-politico-sociologico. Acesso em 20/07/ 2021.

17 Cfr Coelho: “Segundo essa regra de interpretacéo [a unidade da Constitui¢cao], as normas constitucionais devem ser
vistas ndo como normas isoladas, mas como preceitos integrandos num sistema unitario de regras e principios, que é
instituido na e pela propria Constituicdo. Em consequéncia, a Constituicdo s6 pode ser compreendida e interpretada
corretamente se nés a entendermos como unidade, do que resulta, por outro lado, que em nenhuma hipétese devemos
separar uma norma do conjunto em que ela se integra, até porque - relembre-se o circulo hermenéutico - o sentido da
parte e o sentido do todo s&o interdependentes.” (COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagdo constitucional. 3 ed. Sao
Paulo: Saraiva. 2007. p. 101.)
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a viabilidade, legitimidade, legalidade e constitucionalidade de tal ato, pois resta claro que
se trata de um Estado de Excecéo, exigindo-se a elaboracdo de uma nova Constituicdo
Federal, uma vez que o sistema presidencialista eletivo pelo povo deixaria de existir, tal
como ocorreu no século passado.

Também importa ressaltar que o artigo 60 da CRFB/88, em seu paragrafo primeiro,
prescreve que ndo sera possivel ocorrer qualquer emenda a Constituicdo na vigéncia
de intervencdo federal, tornando claro que, ocorrendo alteragéo constitucional apoés a
decretagcédo de uma intervencéo militar, ndo podera ser considerado um ato legitimo, nem
constitucional, e sim uma violagdo ao Estado Democratico de Direito, podendo, entéo, ser
chamado de Golpe de Estado.

Rafael de Lazari destaca que as manifestacbes populares ndao possuem forca para
viabilizar uma intervencdo militar, pois a atuag@o mais ativa em determinados setores “né@o
pode se basear em meros subjetivismos, contudo, tdo menos em um estado generalizado
de insatisfagéo popular”'®. A Constituicdo Federal é clara e expressa a respeito da utilizagédo
das forcas armadas para a protecéo e manutencéo dos trés poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario). Os Poderes do Estado Brasileiro deverao ser protegidos pelas forgas armadas
€ jamais serem tomados por elas. Por essa razdo o constituinte de 85 restringiu a atuacéo
militar, consolidou os poderes politicos da populagéo, a qual podera, a partir do voto, fazer
mudanc¢as na gestdo do Estado, bem como ampliou as possibilidades de cassag¢édo de
mandatos, inclusive do Presidente da Republica'®.

Entéo resta a seguinte pergunta: a Constituicdo Federal prescreve a possibilidade
de uma Intervencéo Militar no Brasil? Sim, é possivel, mas em nenhuma delas afrontam o
Estado Democratico de Direito ou permitem a “tomada de poder”, nem mesmo o tdo citado
artigo 142 permite tal interpretacdo. Aqueles que assim o fazem ou desconhecem a boa
hermenéutica, ou simplesmente séo tendenciosos. Por essa razéo € importante destacar
que qualquer interpretacé@o conflitante com a CRFB/88 deve ser repudiada. Desta forma:

O emprego do Exército na garantia da lei e da ordem esta condicionado
as situagdes de normalidade [vigéncia de leis] e durante a vigéncia de
intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio, ao esgotamento da
capacidade operativa das for¢cas de seguranca estaduais e a convocagao
pelos representantes de quaisquer dos Poderes da Republica. [...]. No &mbito
interno, a intervenc&o do Exército deve primar pelo respeito a legislagdo
vigente e, principalmente, as pessoas.®

18 LAZARI, Rafael de. Manual de direito constitucional. 2. Ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido. 2018. p. 1010.

19 Cfr. Sarmento: “A Presidéncia da Republica, vale dizer, é indicada pela Constituicdo através do artigo em comento
como a “autoridade suprema” sob a qual as Forgas Armadas se organizam. Isso € literal, expresso. Revelar-se-ia
indelével quebra de hierarquia uma intervencdo dos militares para destituicdo de sua lideranga suprema, nos termos
do art. 142. Uma das precipuas finalidades do Exército, da Marinha e da Aeronautica é justamente a de garantir a
estabilidade institucional dos trés poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario -, o0 que inclui a manutengéo do chefe
do Executivo durante os 4 anos de seu mandato, alvo permissivo constitucional que permita a cassacdo deste manda-
to.” (SARMENTO, Leonardo. Interven¢ao Militar Constitucional para restabelecimento da ordem? Possivel? Um amplo
debate Juridico e politico-sociolégico. JusBrasil, 2016. Disponivel em: https://leonardosarmento.jusbrasil.com.br/arti-
gos/341723771/intervencao-militar-constitucional-para-restabelecimento-da-ordem-possivel-um-amplo-debate-juridico-
-e-politico-sociologico. Acesso em 20/07/ 2021.)

20 SILVA, Fernando Carlos Santos da. Aspectos legais do emprego do exército na garantia da lei e da ordem. Ambito
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Analisando a Constituicdo Federal existem apenas dois artigos que permitem uma
intervencdo e ndo séo necessariamente militares. Destaca-se, de antem&o, que “a regra
€ a néo intervencao. Pode-se dizer que o constituinte consagra um instituto, mas deseja
que ele ndo seja utilizado.” Os artigos 34 e 35 da CRFB/88 fazem parte do capitulo
da Constituicdo Federal que aborda a “Intervencao”, sendo que o primeiro prescreve as
situagdes em que a Unido ira intervir nos Estado e no Distrito Federal, enquanto que o
segundo aborda a intervencado dos Estados em seus Municipios.

Esquematicamente, o artigo 34 prescreve que a Unido podera intervir em seus
Estados somente (em caso de excecdo) para: I) manter a integridade nacional; 1) repelir
invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra; Ill) pér termo a grave
comprometimento da ordem publica; IV) garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes
nas unidades da Federagéo; V) reorganizar as finangas da unidade da Federagao; VI)
prover a execugdo de lei federal, ordem ou deciséo judicial; VII) assegurar a observancia
dos seguintes principios constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e
regime democratico; b) direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal; d) prestagdo
de contas da administracéo publica, direta e indireta; e) aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acgdes e servigos publicos de saude.

O artigo 35 da CRFB/88 apresenta os casos em que os Estados poderéo intervir
em seus Municipios, bem como quando a Unido podera intervir nos Municipios localizados
em Territorio Federal, mas também em situagbes excepcionais, quando verificado que o
Municipio: 1) deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos,
a divida fundada; Il) ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei; Ill) ndo tiver
sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servigos publicos de saude; 1V) o Tribunal de Justica der provimento
a representagdo para assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo
Estadual, ou para prover a execucgéo de lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Fica claro que o constituinte 1988 tomou cuidado em informar que podera haver
intervencdo da Unido em seus Estados e estes em seus municipios em casos muito
especificos. Isso delimita e restringe a intervencéo, pois ndo € possivel sua decretacéo
de maneira generalizada e, mediante ato Unico, abranger todos os Estados-Membros ou
todos os Municipios. A intervencao devera ser pontual e especifica, seguindo procedimento
previamente estabelecido pelo artigo 36, o qual prescreve que:

Art. 36. A decretagao da intervencdo dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitagdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribunal Federal,

Juridico, Rio Grande do Norte, IX, n. 30. Publicado em: junho de 2006. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/
cadernos/direito-constitucional/aspectos-legais-do-emprego-do-exercito-na-garantia-da-lei-e-da-ordem/. Acesso em
20/07/2021.

21 LAZARI, Rafael de. Manual de direito constitucional. 2. Ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido. 2018. p. 675.
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se a coacgao for exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo
do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal
Superior Eleitoral;

IIl - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VI, e no caso de
recusa a execugao de lei federal.

§ 1° O decreto de intervengcdo, que especificara a amplitude, o prazo e
as condi¢des de execucdo e que, se couber, nomeard o interventor, sera
submetido a apreciagéo do Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa
do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembleia
Legislativa, far-se-a convocacgéo extraordinéria, no mesmo prazo de vinte e
quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VlI, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciagao
pelo Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-
se-a a suspender a execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervengao, as autoridades afastadas de seus
cargos a estes voltarao, salvo impedimento legal.

O artigo 84 inciso X da CRFB/88 confere ao Presidente da Republica a competéncia
privativa para decretar e executar a Intervencéo Federal, no entanto ndo sera uma deciséo
isolada, uma vez que o Conselho da Republica ird pronunciar-se sobre a intervengéo
federal (art. 90) bem como cabera ao Conselho de Seguranca Nacional opinar sobre sua
decretacgéo (Art. 91 paragrafo 1°inciso Il). J& o artigo 49 define que é competéncia exclusiva
do Congresso Nacional aprovar a intervencéo federal, mediante convocacgéo extraordinaria
realizada pelo presidente do Senado Federal (art. 57, paragrafo 6, inciso I).

Analisando os artigos da Carta Magna brasileira, resta evidente que uma “intervencao
militar constitucional” ndo podera ocorrer da maneira como defendem os intervencionistas.
Ha a possibilidade de uma intervencdo, mas jamais sob a alegagéo realizada e, muito
menos, na magnitude pretendida.

Mas existe uma razdo de ainda ser discutida a legitimidade de uma intervencéo
militar? Sim, ha. Ocorre que em 2001, o entédo presidente Fernando Henrique Cardoso,
publicou o Decreto n° 3.897 o qual “fixa as diretrizes para o emprego das Forgas Armadas
na garantia da lei e da ordem”, tornando exclusiva a competéncia do Presidente para a
utilizacdo das Forcas Armadas para fazer cumprir e restabelecer a ordem nacional.

Contudo, o Decreto néo contraria os termos constitucionais, pelo contrario, corrobora
que “O Presidente da Republica, a vista de solicitacdo de Governador de Estado ou do
Distrito Federal, podera, por iniciativa propria, determinar o emprego das Forgcas Armadas
para a garantia da lei e da ordem” (art. 2° do Decreto). Ja o artigo 3 esclarece que:

Na hipétese de emprego das For¢cas Armadas para a garantia da lei e da
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ordem, objetivando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbénio, porque esgotados 0s instrumentos a isso
previstos no art. 144 da Constituicdo, lhes incumbird [as Forgcas Militares],
sempre que se faga necessario, desenvolver as agdes de policia ostensiva,
como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na
competéncia, constitucional e legal das Policias Militares, observados os
termos e limites impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico.

Ressalta-se, ainda, que (como ja mencionado anteriormente) a intervengdo das
forcas armadas devera ser temporéria, determinada e delimitada, “devolvendo o pais a
democracia assim que o grupo politico suspeito for retirado do nucleo e da periferia do
poder (...)".22 Define o artigo 5 do Decreto que:

O emprego das For¢cas Armadas na garantia da lei e da ordem, que devera
ser episoddico, em area previamente definida e ter a menor duragédo possivel,
abrange, ademais da hipdtese objeto dos arts. 3° e 4° outras em que se
presuma ser possivel a perturbacéo da ordem, tais como as relativas a eventos
oficiais ou publicos, particularmente os que contem com a participagao
de Chefe de Estado, ou de Governo, estrangeiro, e a realizagdo de pleitos
eleitorais, nesse caso quando solicitado.

Ao que tudo indica, a problematica esta na definicdo ou o sentido do que seria
“perturbacdo da ordem” ou entdo “a preservagédo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrim6nio”. Eis a necessidade de discutir a tematica sempre levando
em considerac@o um fato concreto, caso em que se abandona as meras suposi¢des para
entéo poder subsumir o fato & norma (constitucional e infraconstitucional) ou afasta-lo por
completo.

41 FORCAS ARMADAS E SUA IMPORTANCIA

Como foi visto nas linhas superiores as Forgas Armadas ndo poderao ser utilizadas
como ferramentas de perpetuagédo ou tomada do poder, mas isso ndo significa dizer que,
quando existir uma agéo proativa perante a sociedade, esteja ocorrendo uma violagéo
constitucional, ou que se tratam de instituicdes antidemocraticas.

Passados pouco mais de 30 anos do fim do regime militar tem-se ainda notado o
discurso, por parte da populagao, de repulsa as forcas armadas como se elas estivessem
na eminéncia de derrubar o governo e assumir, novamente, o comando da na¢ao. Desde
a formagéo da Assembleia Constituinte tem se percebido que os governantes brasileiros
passaram, de certa forma, a ignorar ou desprezar a existéncia das forcas armadas
(Exército, Marinha e Aerondutica), deixando de investir tanto no pessoal quanto no material
(estruturas, equipamentos, viaturas, armamentos...).

Se o constituinte de 1988 incluiu no Texto Maior a existéncia das forgas armadas?®,

22 LAZARI, Rafael de. Manual de direito constitucional. 2. Ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido. 2018. p. 1011.

23 Cfr Uadi L. Bulos: “Cumpre observar que a tradicional brasileira € no sentido de consagrar disposi¢oes especiais
relativas As Forgas Armadas. Desde a Carta Imperial que é assim (...)” (BULOS, Uadi Lammego. Curso de direito cons-
titucional. 9 ed. rev. E atual. De acordo com a Emenda Constitucional n.® 83/2014 e os Gltimos julgados do Supremo
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por qual razéo ocorreu o sucateamento das forcas armadas por parte dos chefes do Poder
Executivo? As razdes para o descaso sdo 6bvias: receio de fortalecer uma instituicao e
dar-lhe, novamente, a capacidade de derrubar qualquer Chefe de Estado. Portanto, quanto
menos preparada (quantitativa e qualitativamente), menor sua for¢a e consequentemente
menor sua ameaca.

Analisando a Constituicdo Federal percebe-se que, pelo menos expressamente, as
forcas armadas sempre tiveram relevancia, inclusive para a manutencéo e preservacao
da democracia. Portanto, & equivocada a concep¢édo de que as Forgcas Armadas séo
instrumentos antidemocraticos, “em verdade, a Marinha, o Exército e a Aeronautica
devem ser pensados, contemporaneamente, como um dos instrumentos legitimadores da
democracia.”® Para Uadi L. Bulos “as forcas Armadas constituem o elemento fundamental
da organizagdo coercitiva do Estado. Postas a servico e da paz social, tem o objetivo de
afirmar a ordem interna da Nag&o.” 2 Também, por essa razdo, Rafael de Lazari destaca
em sua obra (em negrito) que “é errado, portanto (urge insistir), pensar nas For¢as Armadas
como inimigas da democracia.” 2

Pertinentes sdo os exemplos de Rafael de Lazari a respeito de intervencbes militares
que nao ofendem, pelo contrario, tendem a restabelecer a democracia e a preservacao de
direitos fundamentais das pessoas. Os exemplos sdo os seguintes:

(...) a atuacéo interna das Forgcas Armadas nas ocupagdes das localidades
controladas pelo trafico de drogas a fim de garantir a populagdo o livre
exercicio de seus direitos civis, ou sua atuagao externa em missdes de paz
destinadas ao controle de instabilidades institucionais ou a reinstalacao/
manutengao de democracias, como nos casos do Haiti e do Timor Leste. ?”

Por fim, mas ndo menos importante, cabe ainda destacar: a atua¢do das Forcgas
Armadas na Amazonia no combate ao trafico e ao desmatamento ilegal; intervencao militar
ocorrida em 2018 no Rio de Janeiro?® (Governo do Presidente Michael Temer); a atuagéo
dos militares em caso de desastres naturais como enchentes e desmoronamento de terra;
atuacgéo direta nos casos de rompimento das Barragens de Mariana e de Brumadinho em
MG; dentre outros.

Destaca-se ainda que nem quando é declarado o Estado de Sitio, Estado de Defesa
ou até mesmo, a propria Intervencéo Militar, ha a concentragéo dos poderes nas instituicbes
militares, sendo elas instrumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo (Presidente da

Tribunal Federal. Sao Paulo: Saraiva. 2015. p. 1455)

24 LAZARI, Rafael de. Manual de direito constitucional. 2. Ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido. 2018. p. 1010.

25 BULOS, Uadi Lammego. Curso de direito constitucional. 9 ed. rev. E atual. De acordo com a Emenda Constitucional
n.° 83/2014 e os ultimos julgados do Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Saraiva. 2015. p. 1455

26 LAZARI, Rafael de. Manual de direito constitucional. 2. Ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido. 2018. p. 1010.

27 LAZARI, Rafael de. Manual de direito constitucional. 2. Ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido. 2018. p. 1010.

28 Cfr. Manoel Gongalves: “Este preceito autoriza claramente que as For¢as Armadas sejam empregadas no ambito
interno, ndo sé para garantir os poderes constitucionais quando ameagados, como também para restabelecer a ordem,
ainda quando ndo houver ameaca para os poderes constituidos. Permite, portanto, que as Forgas Armadas sejam
utilizadas em missao de policia, se necessario.” (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a constituicao
brasileira de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1990-1994. 3 v, p. 78)
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Republica — Governo Civil — eleito pelo povo), respeitando e obedecendo os limites legais
e constitucionais, portanto, as For¢gas Armadas ndo sdo e ndo podem ser consideradas
sindnimos de instituicbes antidemocraticas. Pelo contrario, atualmente, Exército, Marinha
e Aerondutica possuem papel relevantissimo na manutengdo da soberania e da ordem
Nacional, tanto € assim que o Conselho de Defesa Nacional prevé em sua composi¢ao
a presenca dos comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica (art. 91, VIII da
CRFB/88) os quais poderao opinar sobre a viabilidade de serem utilizadas ou néo as forgas
bélicas, conforme o caso concreto.

Portanto, somente com a anélise do caso a caso podera haver uma discussao da
viabilidade da utilizagcdo de uma intervencgéo militar para corrigir determinada irregularidade.
Quando ha tal exigéncia fatica percebe-se que a tese (genérica) de uma intervencéo perde
forga, chegando ao ponto de se poder afirmar que qualquer intervengédo militar realizada
por mero temor futuro ndo passa de uma afronta ao Estado Democratico de Direito.

51 CONCLUSAO

A construgéo do presente trabalho buscou demonstrar a importéncia das Forgas
Armadas para a manutencdo da ordem e da paz social brasileira. Apesar da imensa
dificuldade de encontrar material doutrinario, foi possivel perceber que o simples fato do
Poder Executivo determinar ou solicitar o auxilio das armas de guerra néo significa que
esteja ocorrendo um ato golpista.

De fato, num passado néo distante, as Forcas Armadas foram responsaveis por
diversas violagbes a direitos fundamentais e de retrocessos no que tange aos direitos
civis, por essa razdo os avangos em direitos sociais e de ordem econémica sado ignorados,
omitidos e até mesmo repudiado por parte da populagéao.

Contudo, os constituintes brasileiros, em toda sua histéria, deram destaque
constitucional as forgas armadas, reconhecendo sua importancia. O mesmo ocorreu com a
Constituicdo de 1988 a qual prescreveu a importancia do Exército, Marinha e Aeronautica
para a preservagao e manutencéo da ordem e da paz social, mas de maneira subsidiaria.
Também foi dado destaque que s&o instituicdes nacionais permanentes e regulares, e que
estdo sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem.

Diante disso, constata-se que nado existe a possibilidade de defender uma
Intervengé@o Militar Constitucional no sentido de um governo comandado pelas forcas
armadas, nem mesmo quando elas forem utilizadas para retirar do Poder um determinado
grupo politico que esteja violando gravemente o Estado Democratico de Direito. Em outros
termos: mesmo se as For¢cas Armadas forem utilizadas para a retomada da democracia do
Brasil, elas exerceréo essa atividade por prazo limitado e sob a vigia de um governo civil, e
respeitando as normas constitucionais. Caso contrario tal ato devera ser considerado como
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inconstitucional (golpe).

A Constituicdo Federal brasileira ndo define e nem d4 margem a interpretacédo
da existéncia de uma Intervencdo Militar Constitucional no sentido pretendido pelos
intervencionistas. Pelo contrério, ela ndo permite esta interpretacdo ao afirmar que a
autoridade suprema permanece com o Presidente da Republica. Mas isso nédo significa
dizer que as Forcas Armadas perderam sua relevancia ou que se trate de instituicbes
antidemocraticas. Pelo contrario, elas sdo essenciais para a manutencéo do equilibrio®
entre os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e a defesa da pétria (Soberania
Nacional), enfim, para a manutengéo de um Estada Democratico de Direito.
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