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APRESENTACAO

O campo de Ciéncia Politica tem evoluido ao longo dos Ultimos dois séculos em
razdo da sincrbénica difusdo de distintas ideias e paradigmas tedricos e normativos em
relacdo aos desdobramentos materiais da realidade em um contexto de desenvolvimentos
institucionais e campos de poder entre uma pluralidade de atores.

Intitulada como “Ciéncia Politica: Produgdo Decisoéria, Governanga e Ecologias
Organizacionais 2”, a presente obra tem o objetivo de compartilhar com o publico leitor
uma assertiva discussdo sobre temas com relevancia contemporanea, tanto, na curta
periodizagédo conjuntural, quanto na estrutural longa duragéo.

O livro retne uma coletanea de estudos teodricos e empiricos, organizados
em seis capitulos, que foram desenvolvidos por um conjunto de onze pesquisadoras e
pesquisadores, com distintas expertises profissionais e formagdes académicas, oriundos
de instituicdes publicas e privadas de ensino superior de distintos estados brasileiros, bem
como de Mogambique.

Caracterizado por uma natureza exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos
fins e uma abordagem quali-quantitativa, este livro foi estruturado pela conjugacédo de uma
I6gica convergente no uso do método dedutivo a fim de possibilitar divergentes abordagens
teorico-conceituais para abordar a realidade empirica dos relatos de experiéncia e dos
estudos de caso, assim resultando em uma pluralidade de debates.

Em fungéo das discussdes tematicas apresentadas, esta obra é indicada para um
amplo publico leitor, composto, tanto por leigos no campo da Ciéncia Politica, quanto por
académicos, especialistas ou atores politicos, justamente ao conciliar teoria e préatica a
partir de uma didatica abordagem sobre fatos relevantes na atualidade.

A discussdes apresentadas neste livro buscam romper consensos, findando
demonstrar a riqueza existente no anarquismo teérico e metodologico da Ciéncia Politica
em resposta a complexa realidade empirica, razdo pela qual convidamos vocé leitor(a) a
nos acompanhar em uma coletanea de instigantes estudos.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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DINAMICAS DO PODER LEGISLATIVO NO EXERCICIO
DA SUA FUNGAO DE FISCALIZACAO LEGISLATIVA
SOBRE O ORCAMENTO E CONTAS PUBLICAS EM
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RESUMO: O Poder Legislativo constitui um dos
mais importantes poderes de um determinado
Estado. As suas fungdes resumem-se em trés (3)
nomeadamente: a representacao, legislar e a de
fiscalizagdo. A importancia deste poder [de entre
os trés poderes: Executivo, Judicial e Legislativo]
vislumbra-se como crucial num determinado
Estado na medida em que é o Unico com fungéo
constitucional capaz de garantir a fiscalizagéo
da accdo do Poder Executivo, bem como, a
respectiva responsabilizacdo pelas suas acg¢oes.
No ambito da sua funcédo de fiscalizagédo, cabe
ao Poder Legislativo, escrutinar e fiscalizar a
alocacéo e a gestdo de recursos publicos de um
determinado Estado. Neste sentido, o escrutinio
e a fiscalizagéo legislativa sobre o orgamento e
contas publicas constituem um dos mecanismos
mais importantes para garantir o controlo e a
responsabilizagdo da ac¢do do Executivo no
que tange a gestdo dos recursos publicos, as
financas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Legislativo,
Orcamento, Contas Publicas, Finangcas Publicas.

1 disponivel em: https://news.un.org/en/story/2019/02/1033291)
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MOCAMBIQUE

INTRODUCAO

O tema do artigo que se propde
apresentar, intitula-se “Impoténcia” do Poder
de responsabilizar!?!: Dindmicas do Poder
Legislativo no Exercicio da sua Fungdo de
Fiscalizacdo sobre o Orgamento e Contas
Publicas em Mogambique, cujo objectivo é o
de reflectir em torno das dinamicas do Poder
Legislativo no exercicio da fungao de fiscalizacao
legislativa sobre o orgamento e contas publicas
em Mocambique, como mecanismo para garantir
a responsabilizagéo do Poder Executivo, por um
lado e, por outro, o efectivo controlo da gestao
das financas publicas. O interesse pelo tema
em analise, prende-se com o facto Parlamento
[o Poder Legislativo] ser um dos Unicos érgaos
com fungdo constitucional de fiscalizagdo da
accao do Executivo e com o mandato politico do
publico para responsabilizar o Poder Executivo
no que tange a gestao do Estado.

Segundo o discurso  proferido pelo
Secretario-geral das Nagdes Unidas Antonio
Guterres, publicado pela UN News',, aquando
da reunidao anual dos Parlamentos, realizada
em Fevereiro de 2019, os Parlamentos exercem
um papel crucial na promoc¢éo da democracia
e por meio da legislacdo e decisdes em relacdo
aos gastos publicos, os parlamentares podem
contribuir significativamente para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS). Todavia, o Secretéario-geral das Nag¢des Unidas, lamentou o facto de os Parlamentos
ainda serem em grande parte uma esfera dominada por homens mais velhos, sendo que
o mundo precisa de mais mulheres e mais jovens parlamentares. Ainda sobre o0 mesmo
assunto, o Relatorio Parlamentar Global de 2017, preparado e publicado pelo IPU2e UNDP?
(2017), destaca que os Parlamentos [Poder Legislativo] exercem um papel fundamental nos
processos de governagao e de desenvolvimento, sobretudo pelo facto de estes serem as
Unicas instituicdes imbuidas de um mandato constitucional capaz de escrutinar e fiscalizar
a acgao do Executivo. O mesmo relatério, sublinha que os Parlamentos [Poder Legislativo]
e os parlamentares sdo os Unicos actores com o mandato politico do publico para fiscalizar
a gestédo do Estado, exercida pelo Governo.

Portanto, as duas abordagens acima, por um lado, o discurso do Secretario-geral da
ONU e por outro, o Relatério Parlamentar Global 2017, sublinham o quéo relevante sédo os
Parlamentos [Poder Legislativo] nos processos de desenvolvimento, quer seja no processo
de escrutinio para alocacao estratégica de recursos, quer seja, no processo de fiscalizagéo
e responsabilizacdo do Poder Executivo.

Adejumobi (2013;1), no prefacio do Relatério do estudo sobre o “Papel dos
Parlamentos na promogdo da Boa Governagdo’ preparado e publicado pela UNECA
(2013), sublinha que apesar da relevancia do Poder Legislativo [Parlamentos], na vida de
um determinado Estado, este [Poder Legislativo] continua a enfrentar varios desafios para
0 exercicio das suas fung¢des, em particular no que concerne as fungdes de escrutinio e
fiscalizagao legislativa sobre os orgamentos e as contas publicas.

Neste ambito, uma outra “critica” levantada em torno das dindmicas do funcionamento
dos Parlamentos [Poder Legislativo], é apresentada no Relatério Parlamentar Global de
2017, preparado e publicado pelo IPU e UNDP (2017), o qual sublinha, por um lado a
relevancia que o Poder Legislativo tem ao nivel dos Estados, e por outro, os desafios
enfrentados por estes ao nivel global para exercerem de forma efectiva as suas funcoes,
sobretudo no que concerne a fungéo de escrutinio e fiscalizagdo dos orgamentos e das
contas publicas. Tais desafios sdo derivados, de entre varios, da sua capacidade técnica
e funcional, aspectos de ambito legal, bem como, aspectos de ambito politico-partidarios
voltados para determinados interesses, o que contribui negativamente para a garantia de
uma efectiva responsabilizagdo do Poder Executivo.

E neste contexto que se entende ser fundamental reflectir em torno do tema
proposto de modo a melhor compreender até que ponto as dindmicas do exercicio da
fungdo de fiscalizagdo do Poder Legislativo sobre o orcamento e contas publicas tem
contribuido para garantir um efectivo controlo do orcamento e contas publicas, bem como,
a responsabilizacdo do Poder Executivo no contexto mogcambicano.

Para orientar a presente reflexdo, levantou-se duas hip6teses. A primeira que

2 Unido Inter-Palrmentar [hittps://www.ipu.org/]
3 Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento [https://www.undp.org/]
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considera que as dindmicas do exercicio da fungao de fiscalizagdo do Poder Legislativo sobre
o orgamento e contas publicas tem contribuido, ainda que de forma limitada, para garantir
o controlo do orcamento e contas publicas, bem como, a respectiva responsabilizagdo do
Poder Executivo. E a segunda que considera que as dindmicas do exercicio da fun¢do de
escrutinio e fiscalizagcdo do Poder Legislativo sobre o orcamento e contas publicas ndo tem
contribuido para garantir o controlo do orcamento e contas publicas e muito menos, para
a responsabilizacdo do Poder Executivo, de tal forma que, ambos os poderes agem em
“conluio”, procurando conciliar interesses entre si”.

Como procedimentos metodologicos para a presente reflexao, recorreu-se a revisao
bibliogréfica e documental, analise de dados e informag¢des, bem como, em alguns casos, a
observacgéao indirecta, que consistiu em assistir [na medida do possivel], as sessdes publicas
realizadas pela comissdo parlamentar especializada, sessdes plenarias do Parlamento [no
geral] atinentes ao escrutinio sobre o orgcamento e contas publicas e analise de relatérios
no &mbito do exercicio da fun¢éo de fiscalizagdo da execug¢do do plano e orgamento.

BREVE ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

As discussbes em torno do Poder Legislativo, enquanto um dos Poderes
fundamentais de uma sociedade politica, remontam desde a antiguidade. Aristételes,
Locke e Montesquieu sdo alguns dos filésofos / pensadores que trouxeram importantes
contribui¢cdes sobre as fungdes do Poder Legislativo num Estado. Todavia, € a Montesquieu
que se atribui o “mérito” de ter trazido a abordagem em torno dos poderes no contexto
do Estado Moderno, sobretudo pelo facto de, pela primeira vez, ter definido de forma
translucida as fungbes do Estado a partir de 6rgéos destintos e autbnomos, por um lado e
por outro, pelo facto de ter definido como fundamental a necessidade de se escolher [pelo
povo] aqueles que devem compor corpo dos representantes do Poder Legislativo.

Todavia, Montesquieu ja chamava atengdo para o facto de, os representantes do
povo nao terem de todo a capacidade necesséria para representar e discutir os assuntos
de interesse da maioria e como tal, esse seria um dos maiores inconvenientes da
democracia. Ainda assim, pode-se dizer que € a partir de Montesquieu que se inaugura
o estabelecimento das trés principais fungdes do Poder Legislativo [de representacéo, da
legislacéo e de fiscalizagao].

O PODER LEGISLATIVO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL NA
“REPUBLICA”
Conforme referido anteriormente, as discussbes relativas as fungbes do Poder
Legislativo, enquanto parte dos poderes do Estado, remontam desde a antiguidade.
Aristoteles, na sua obra “Tratado da Politica”, aborda sobre a filosofia do Estado,
discute em torno das origens do Estado ou sociedade politica, do poder do Estado, das
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principais funcdes e poderes do Estado, bem como, das formas de governo. Na obra
em referéncia, Aristételes, lanca as bases para aquilo que hoje é considerado de direito
constitucional.

Relativamente aos poderes do Estado, Aristételes considerava que, em qualquer
governo existem trés (3) poderes essenciais, a cada um dos quais um bom legislador deve
dar um lugar conveniente. Para Aristoteles, quando os trés poderes se encontravam bem
ordenados, o governo funcionava bem e no caso de existirem diferencas, resultariam nas
diferencas do governo. Neste sentido, para Aristoteles os poderes essenciais do governo
s&0: o poder deliberativo, o poder executivo e o poder judiciario.

Para Aristoteles, o poder executivo [considerado o segundo poder] seria aquele
que compreende todas as magistraturas ou poderes constituidos, ou seja, aquele que o
Estado tem para agir, as suas atribuicbes e a maneira de as realizar. O poder judiciario
[considerado o terceiro poder], seria aquele que abrange todas as tarefas jurisdicionais.

No que se refere ao poder deliberativo [considerado primeiro poder] é, para
Aristételes, aquele que delibera sobre a vida do Estado. Este poder é exercido por uma
Assembleia, a qual tem por competéncia decidir sobre a paz e a guerra, fazer aliangas e
denuncia-las, fazer leis e revoga-las, decretar a pena de morte, o desterro e confisco, assim
como, pedir contas aos magistrados. Para Aristételes, estas deliberacdes [exercidas pelo
Poder Deliberativo] sdo necessariamente e/ou da competéncia dos cidadaos, ou atribuidas
todas a alguns encarregados, quer seja, a um sb, ou a varios, ou ainda, a alguns. Portanto,
para Aristoteles, quando todos sdo admitidos a deliberacdo e de todas as formas, ha
democracia. Todavia, sublinha 0 mesmo, existem varias formas [tendo em conta as formas
do governo] sobre as quais o Poder Deliberativo exerce a sua fungéo.

Assim, a partir da abordagem de Aristételes pode-se notar que o Poder de Deliberar
dentro de uma Republica exerce uma fung¢éo de capital importancia e sobre ele recaem as
decisdes fundamentais da Republica. O Poder Deliberativo constitui-se como chave para o
pleno funcionamento da Republica, bem como, para garantir a organizagéo, funcionamento
e articulacdo dos demais poderes.

Na obra “Dois Tratados sobre o Governo”, de John Locke, sdo abordadas as
questdes relativas a organizacdo e funcionamento do Estado, com particular destaque
para as questdes atinentes a separagdo de poderes, bem como, a ideia da existéncia do
contrato social entre governantes e governados.

Locke, é considerado um dos primeiros e mais eficazes defensores da liberdade
dos cidadaos, do Estado democratico e da tolerancia religiosa. Locke, tal como Aristoteles,
consideram que na sociedade politica [a Republica], se encontram estabelecidos trés (3)
poderes principais, nomeadamente: o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder
Federativo.

Para Locke, o Poder Executivo [considerado como sendo o segundo poder] é o

“poder permanente” que cuida da execucgéo das leis que sdo elaboradas e que permanecem
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vigentes. O Poder Federativo [considerado como sendo o terceiro poder], é, segundo Locke,
aquele que exerce o poder de declaracdo de guerra e paz, de firmar ligas e promover
aliancas e de garantir todas as transagbes com todas as pessoas e sociedades politicas
externas.

Todavia, sublinha Locke, ambos os poderes [Executivo e Federativo] apesar de
distintos entre si, quase sempre estdo unidos. Ademais, ambos poderes dificilmente podem
ser separados e depositados ao mesmo tempo em méaos de pessoas diferentes e nédo
subordinadas, na medida em que a forca do publico poderia estar em comandos diferentes,
0 que poderia contribuir para causar desordem e a ruina da sociedade politica.

No que se refere ao Poder Legislativo, Locke considera-o como sendo o poder
supremo e fundamental de todas as sociedades politicas [Estado]. O Poder Legislativo,
aponta Locke, é aquele que tem o poder de fixar diretrizes sobre como a for¢a da sociedade
politica sera empregue para preservar a si e aos seus membros. Este, € um poder sagrado
e inalteravel nas méaos sobre as quais a comunidade tenha depositado. Locke sublinha
ainda que, toda a obediéncia a que alguém pode estar sujeito pelos vinculos mais solenes,
terminam no poder supremo, que €&, o Poder Legislativo.

Neste sentido, ndo pode, segundo Locke, qualquer outro poder, dispensar aos
membros de uma determinada sociedade da obediéncia ao Poder Legislativo.

Contudo, Locke sublinha que, o Poder Legislativo [poder supremo] pode ser
atribuido a uma pessoa ou a um conjunto de pessoas. Este poder, deve focar-se, de entre
varias fungdes, no seguinte: limitar a sua acg¢ao ao interesse do bem publico da sociedade;
nado se arrogar ao poder de governar por meio de decretos arbitrarios e extemporéneos,
porém é obrigado a decidir sobre os direitos da sociedade através de leis promulgadas e
através das pessoas devidamente autorizadas [sobre quem a sociedade concedeu o poder
para as representar]; ndo tomar de nenhum homem e/ou sociedade, nenhuma parte da
sua propriedade, sem o seu consentimento, ou seja, ndo pode, em qualquer que seja a
sociedade politica / Estado agir como bem entenda e dispor arbitrariamente dos haveres
dos seus subditos ou tomar qualquer parte destes ao seu bel-prazer; nao transferir o poder
de elaborar leis para outras maos, na medida em que este é um poder delegado pelo povo
e aqueles que o detém ndo podem transmiti-los a outros sem a autorizagdo do proprio
povo; ou seja, somente o povo tem o poder de designar a forma da sociedade politica, que
se da através da constituicdo do legislativo e indicar em que méaos sera depositado.

Por seu turno, Montesquieu, na sua obra “Do Espirito das Leis”, considerada uma
das mais importantes e reconhecida obra de filosofia politica do sec. XVIII, apresenta uma
reflexdo filoséfica na qual discorre sobre diversos assuntos que vao desde a religido a
politica, passando pela histéria e economia.

E através desta obra que Montesquieu apresenta a sua reflexdo em torno das formas
de governo, bem como, sobre os poderes de um Estado / Governo, particularmente, no que
se refere a necessidade da separacgéo entre os trés (3) principais poderes, nomeadamente:
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o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judiciério.

O pensamento de Montesquieu, apresentado através da sua obra representou uma
abordagem nova relativamente a necessidade de equilibrio entre os diversos poderes,
tendo influenciado as sociedades politicas a partir do século XVIII.

Neste contexto, para Montesquieu, em cada Estado existiam trés (3) tipos de poderes,
nomeadamente: o Poder Legislativo, o Poder Executor das coisas que dependem o direito
dos povos [Executivo] e o Poder Executor dos que dependem do direito civil [Julgar].

Para Montesquieu, o Poder Legislativo refere-se ao poder através do qual o Principe
ou o Magistrado elabora as leis por um tempo determinado ou para sempre e / ou corrige ou
revoga as leis anteriormente elaboradas. O Poder Executor seria aquele que faz parte da
guerra, envia ou recebe embaixadas, estabelece a seguranca e previne evasdes. E o Poder
de Julgar € aquele que pune os crimes ou julga os diferendos dos particulares.

Montesquieu, faz uma distincdo em relagcdo a necessidade de independéncia de
cada um dos poderes em relagdo ao outro. E de sublinhar que Montesquieu foi um dos
grandes defensores das liberdades. E neste contexto, considerava que a liberdade politica
num cidadao era a tranquilidade de espirito que provém da opinido que cada um tem da
sua seguranca; e para ter tal liberdade, era fundamental que o governo fosse a tal ponto
de o cidadao néo recear um outro cidadao. Ou seja, para Montesquieu, o0 governo € um
elemento fundamental na garantia dos limites e por essa via das liberdades de cada um
dos cidadaos.

Nestes termos, Montesquieu considera que quando o Poder Legislativo esta reunido
juntamente com o Poder Executor, ndo ha liberdades, porque se pode recear que 0 mesmo
monarca ou 0 mesmo senado elabore leis tirAnicas para executar tiranicamente. Nao ha
liberdades também, segundo Montesquieu, se o Poder de Julgar néo estiver separado do
Poder Legislativo e do Poder Executor.

Portanto, sublinha Montesquieu, estaria tudo perdido se 0 mesmo Homem ou povo
exercesse os trés poderes: o de fazer as leis, o de executar as resolugdes publicas e o de
julgar os crimes ou diferendos particulares. Dai a necessidade da separacéo entre os trés
poderes, ou seja, ndo 0s concentrar na mesma ou mesmas pessoas.

E fundamental sublinhar ainda, conforme aponta Montesquieu, que num Estado livre,
o Poder Legislativo assume uma importancia crucial. E nesta perspectiva, Montesquieu
considera que, apesar do Homem ter uma alma livre e poder ser governado por si mesmo,
ndo seria possivel que tal acontecesse num Estado, por causa de varios inconvenientes.
Deste modo, o Homem / o povo deve escolher [de entre eles] aqueles que os devem
representar, como membros do corpo Legislativo.

Para Montesquieu, a grande vantagem do exercicio de escolha, € o facto de se
poder escolher Homens [provenientes do povo] capazes de discutir assuntos inerentes
a vida do povo, pois o povo, ndo tem de todo essa capacidade, o que constitui um dos
grandes inconvenientes das democracias. Montesquieu sublinha ainda que, o corpo de
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representantes [que ird compor o Poder Legislativo] deve estar focado na elaboragéo de
leis, por um lado e por outro, na verificagdo do grau do cumprimento da execucgéo de tais
leis.

Portanto, a partir desta abordagem, relativamente aos trés poderes esséncias de
uma Republica, fica claro que deve haver uma independéncia entre os poderes e que
cada um destes exerce a sua fung¢éo especifica. Ademais, tal independéncia contribui para
garantir um equilibrio ou contrabalancar os poderes da Republica.

A partir das perspectivas de Aristoteles, Locke e Montesquieu pode se concluir que,
o Poder Legislativo assume e sempre assumiu uma funcdo vital e crucial numa sociedade
politica, a Republica. O Poder Legislativo constitui um dos mais importantes poderes, na
medida em que exerce a funcéo ndo apenas de legislar sobre os assuntos da vida do povo
[da Republica], como também, pelo facto de recair sobre este poder, a fun¢do de controlar /
verificar a execucgao das leis aprovadas / estabelecidas e exigir a devida responsabilizacdo
ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo assume-se também como sendo de grande importancia, pelo
facto de, este se constituir a partir da escolha / eleicdo de representantes do Povo e que
apresentam capacidade de melhor discutir os problemas da sociedade politica.

A FUNQAO DE FISCALIZA(;AO LEGISLATIVA SOBRE O ORCAMENTO E
CONTAS PUBLICAS: UMA ABORDAGEM GERAL

A funcao de fiscalizagéo legislativa, segundo o IPU e UNDP (2007) e Yamamoto
(2007), pode ser entendida como sendo o processo de escrutinio, verificagdo, monitoria,
revisdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo do Poder Executivo relativamente a
implementacéao / execugao das leis, politicas, programas e planos, incluindo os orcamentos
e as contas publicas.

O orcamento publico constitui uma das mais importantes politicas publicas. Conforme
aponta, Alfredo (2015), o orcamento publico, foi largamente desenvolvido durante o periodo
do liberalismo na Inglaterra — sec. XVIl e surgiu como necessidade para promover um
instrumento legal que visava prever as receitas e fixar as despesas que cabiam ao Estado
arrecadar num determinado periodo, em prol do bem estar social.

E hoje, acresce Alfredo (2015), o orcamento publico, € um instrumento que vai para
além do que se pretendia no periodo do liberalismo inglés, na medida em que este [0
or¢camento do publico] abrange diversas areas da actividade econdémica e social, passando
a ser um importante instrumento de orientagdo econémica e social do Estado.

Vale a pena sublinhar que, o orgamento publico [e sobre qual derivam as contas
publicas], conforme aponta Alfredo (2015), constitui um elemento fundamental para garantir
os limites do Poder Executivo na sua actuagao, pois, € ao Poder Legislativo sobre o qual
recai a responsabilidade de escrutinar, aprovar e fiscalizar, sendo que as deliberag¢bes
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deste poder [Legislativo] devem ser obedecidos por todos.

Conforme aponta o Pereira et al (2016), o orcamento publico, é preparado e
apresentado pelo Poder Executivo sob forma de proposta, cabendo ao Poder Legislativo, o
poder de aprovar e autorizar a sua execugéo e fiscalizar a sua implementagao.

Apartir destas duas perspectivas, pode-se concluir que o orgamento publico [incluindo
as contas publicas] constitui um instrumento fundamental de orientagdo econémica e social
de um determinado Estado e o mesmo é sujeito ao escrutinio e deliberagédo (Aristoteles)
pelo Poder Supremo (Locke), o Poder Legislativo.

MECANISMOS PARA O EXER(;ICIO DA FISCALIZAQAO LEGISLATIVA SOBRE
O ORCAMENTO E CONTAS PUBLICAS

Segundo o GPG (2014;1) na sua publicacgéo intitulada “Guido para os Parlamento
— Paper no. 47, a fiscalizagdo e controlo dos recursos publicos constitui um factor critico
em qualquer sociedade democratica, sobretudo nas novas democracias. Neste contexto,
aponta o GPG (2014;1), chamar o Poder Executivo [Governo] para prestar as contas sobre
as suas financgas, constitui uma das mais antigas e centrais fungdes dos Parlamentos [Poder
Legislativo], apesar dos argumentos existentes sobre as questdes atinentes as prioridades
politicas e de provis@o de servigos por parte dos governos [Poder Executivo].

O Poder Legislativo, conforme sublinha o GPG (2014;1) exerce varias e importantes
fungdes no sistema politico e governamental que vao desde a elaboracéao de leis, garantia
de responsabilizagcdo das acgbes do Executivo e a representagdo dos interesses do
povo. Todavia, a fung&o de escrutinio e fiscalizagdo legislativa relativamente as questdes
de ambito financeiro / orgamental, vislumbram-se como sendo cruciais e estas podem
ser exercidas em dois momentos e/ou fases: o escrutinio e aprovagdo das propostas
dos planos/orgcamentos do Governo para garantir a arrecadagédo de receitas e autorizar
a execucdo das despesas publicas [ex-ante] e a fiscalizagdo e monitoria das despesas
executadas [ex-post].

A funcao de fiscalizagéo legislativa, segundo o GPG (2014;3), pode ser levado a
cabo de diferentes formas, que véao desde a elaborac¢édo de questdes orais para o Executivo
aos debates em sessdes plenarias. Contudo, o mecanismo mais efectivo para o exercicio
do escrutinio e fiscalizagdo legislativa sobre as questdes financeiras / orgcamentais, &,
segundo o GPG (2014;3), as comissdes parlamentares especializadas.

Para Pelizzo e Stapenhurst (2004;3), a fiscalizagédo legislativa pode ser definida
como sendo a actividade de seguimento para a verificagdo da implementacgéo efectiva pelo
governo [Poder Executivo] das leis e politicas aprovadas. na fase de execugdo, assim
como, durante a fase de preparacgéo das leis e/ou politicas.

Segundo Pelizzo e Stapenhurst (2004;4), os Parlamentos contam com um conjunto
de ferramentas ao seu dispor, sendo os mais comuns, as audigcbes nas comissbes
parlamentares, as audi¢cdes nas sessdes plenéarias do Parlamento, a criacdo das comissdes
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de inquérito, questionamentos, interpelagbes, o Provedor da Justica, as Instituicbes
Supremas de Auditoria e as comissdes de contas publicas.

Pelizzo e Stapenhurst (2004;19) defendem que as ferramentas disponiveis para
o exercicio da funcdo de fiscalizagdo legislativa, podem variar em func¢do da forma de
governo adoptada, da renda per capita, bem como, do nivel de democracia.

E de sublinhar, segundo Stapenhurst et al (2005;3), que, embora a maioria do Poder
Legislativo tenha o poder de responsabilizar o governo sobre as suas acgcbes e suas
politicas, existe uma variagcdo consideravel nas ferramentas disponiveis para o exercicio da
funcéo de fiscalizacéo legislativa que em grande medida, resulta das diferengas das formas
de governo e dos arranjos constitucionais.

Todavia, Stapenhurst et al (2005;3) sublinham que uma das ferramentas que o Poder
Legislativo pode usar para melhorar ainda mais a sua fungéo de fiscalizagédo legislativa
sobre as questdes de ambito financeiro / orgamental do governo sdo as comissfes
especializadas. A titulo de exemplo, Stapenhurst et al (2005;3), referem que no “modelo
Westminster” a comisséo especializada é conhecida como sendo a Comissao de Contas
Publicas, ou CCPs. As CCPs, apontam Stapenhurst et al, funcionam como “comissdes de
auditoria” do Poder Legislativo e, como tal, uma instituicdo central para garantir a prestacédo
de contas das finangas publicas, por parte do Executivo. Porém, para que as CCPs
possam exercer de forma efectiva a sua fungdo, sublinham Stapenhurst et al (2005;3),
é fundamental que a estas recebam informagdes, sobretudo da Instituicdo Suprema de
Auditoria, no caso, do Auditor Geral. Neste ambito, cabe a Instituicdo Suprema de Auditoria
a responsabilidade de informar ao Poder Legislativo e ao publico em geral sobre o uso
adequado dos recursos publicos pelo Poder Executivo, de modo a saber se os mesmos
estdo a ser adequadamente administrados e contabilizados.

No entanto, vale a pena sublinhar, conforme aponta Makhado et al. (2012) que, a
eficiéncia e a eficacia das CCPs baseia-se fundamentalmente na melhor forma como estas
realizam as suas fungdes de escrutinio e fiscalizagdo do orgcamento e contas publicas,
por um lado e por outro, a forma como garantem a responsabilizagdo do Poder Executivo,
no que tange a utilizagdo dos recursos publicos. Segundo Makhado et al. (2012), para
responsabilizar o Poder Executivo pelo uso dos recursos publicos, as CCPs devem ter um
mandato claro, acesso a informagdes e dados relativos a gestéo financeira publica, bem
como, uma capacidade técnica e humana para exercer as suas funcgoes.

Makhado et al. (2012), apontam ainda que as ferramentas de fiscalizacao legislativa
devem incluir, de entre outras: os relatorios trimestrais e anuais (incluindo o relatério do
Auditor-Geral), relatérios de investigagdo, planos estratégicos, plano de desempenho anual
e orgamento, e visitas ao local [meios praticos para fiscalizar o desempenho].
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UM OLHAR SOBRE AS DINAMICAS DO EXERCICIO I?E FISCALIZAC}AO
LEGISLATIVA SOBRE O ORCAMENTO E CONTAS PUBLICAS EM
MOCAMBIQUE

De acordo com a Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM#), cabe ao Poder
Legislativo, a Assembleia da Republica e ao Tribunal Administrativo garantir a fiscalizagdo
da execugao orgcamental.

A CRM estabelece® que a Assembleia da Republica (AR) é a assembleia
representativa de todos os cidaddos mogambicanos e o mais alto® 6rgdo legislativo na
Republica de Mogambique.

A Assembleia da Republica, enquanto Poder Legislativo é o 6rgéo que determina as
normas que regem o funcionamento do Estado e a vida econdémica e social através de leis
e deliberagbes de caracter genérico.

Neste sentido, com base no preceituado na CRM e estabelecendo um paralelismo
com as ideias defendidas por Aristoteles (2000), Locke (2006) e Montesquieu (2018), pode-
se concluir que de facto, o Poder Legislativo exerce um papel fundamental numa Republica
nos aspectos da vida social, econémica e politica, por um lado e por outro, constitui um
orgdo chave de representagcéo da colectividade e cujo poder lhe é atribuido pela mesma
colectividade.

No ambito da gestédo das finangas publicas, cabe ao Governo’ [Poder Executivol],
proceder com a apresentacdo das propostas dos planos e orgamentos, bem como, dos
relatérios regulares sobre a execugéo orcamental, incluindo as contas publicas, no caso, a
Conta Geral do Estado.

E por seu turno, cabe a Assembleia da Republica [Poder Legislativo] proceder com
0 exercicio de escrutinio e fiscalizagdo das propostas dos plano e orcamento [ex-ante],
bem como, da implementacdo do plano e orgamento e respectivos relatorios das contas
publicas [ex-post].

No entanto, no quadro da organizacao e funcionamento da Assembleia da Republica
[Poder Legislativo], se encontram estabelecidas comissdes de trabalho, que se podem
equiparar, ao que Stapenhurst et al (2005) define como sendo comissdes especializadas
e apresentam-se como uma ferramenta chave para o exercicio da funcéo de escrutinio e
fiscalizagao legislativa sobre o orgamento e contas publicas.

No que se refere fiscalizagao legislativa sobre o orcamento e contas publicas, se
encontra estabelecida, a comissdo especializada do Plano e Orgamento (CPO) e sobre
esta, recaem as competéncias relativas ao escrutinio e fiscalizagdo legislativa sobre

matérias de ambito financeiro / orcamental e econémico, incluindo os planos, orgcamentos

4 Constituicdo da Republica de Mogambique de 2018

5n°. 1 do artigo 167 da CRM

6.0 n° 1 do artigo 168 da CRM

7 segundo o estabelecido na CRM, na Lei do Sistema de Administragédo Financeira do Estado [Lei 14/2020 de 23 de
Dezembro de 2020], assim como, no Regimento da AR [Lei 17/2013 de 12 de Agosto]
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€ as contas publicas.

Tal como no caso das CCPs [do “modelo Westminster”] referido por Stapenhurst et
al (2005;3), a CPO recorre a ferramentas como as audi¢des publicas, discussdes em sede
de comissdo especializada para apreciagdo e / ou escrutinio das propostas dos planos,
orcamentos e / ou legislacdo de matérias de ambito orcamental, financeiro e econdémico
[ex-ante], bem como, recorre as visitas de fiscalizagdo a entidades e territérios para aferir
o grau de implementacéo / execucdo das politicas, planos e orcamentos, assim como, a
apreciacao e/ou escrutinio dos relatérios de execugéo do orgcamento e das contas [ex-post].

E de salientar, que no ambito do escrutinio do relatério das contas publicas, a CPO
recebe da Instituicdo Suprema de Controlo, o Tribunal Administrativo [que no “modelo
Westminster” equivale a Instituicdo Suprema de Auditoria], o relatorio e o Parecer sobre as
contas publicas, que de certo modo, facilita a interpretacéo e analise da informagéo [que
por natureza, é bastante técnica e complexa] e consequentemente o processo de escrutinio
das contas publicas.

Todavia, 0 acesso de qualidade das informagdes chave, tal como refere o Relatério
do estudo sobre o “Papel dos Parlamentos na promo¢do da Boa Governagdo” preparado
e publicado pela UNECA (2013), permanecem desafios, por parte da Assembleia da
Republica e em particular a sua comissao especializada no que concerne a capacidade
técnica e humana dos parlamentares e quadros técnicos em matérias de ambito financeiro,
orcamental e econ6mico, que por natureza sdo complexas e dificeis de digerir, por um
lado e por outro, 0 acesso a informacédo chave que possa apoiar o exercicio de escrutinio
e fiscalizacéo legislativa.

Um outro aspecto digno de realce tem a ver, com a qualidade do debate em torno
das matérias de ambito financeiro / orcamental, que ndo tem sido realizado de forma
profunda, no que se refere as analises das informacdes e dados.

As questbes atinentes a responsabilizacdo do executivo constitui também um
importante desafio. Os relatérios das visitas no ambito do exercicio da fiscalizagdo
legislativa orgamental por parte da CPO indicam que tem sido elaboradas recomendacgdes
para o governo [Poder Executivo] relativos ao processo de execugdo orgcamental, porém,
evidencias faltam que demonstrem a efectiva “aceitacdo” das mesmas pelo Poder Executivo
€ a posterior implementacao de tais recomendacdes, bem como, evidencias da respectiva
“responsabilizagdo” quando aplicavel..

Esta situacdo corrobora de facto, com o que alguns autores tém sublinhado
em relacdo ao “défice” de capacidade que os Poderes Legislativos [Parlamentares e
Parlamentos] apresentam, bem como, os impasses que impede o exercicio das suas
funcdes de escrutinio e fiscalizagcdo sobre o orcamento e contas publicas e a garantia da
responsabiliza¢do do Poder Executivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise efectuada, pode-se depreender que, em Mogambique, as
din&micas do exercicio da fungéo de fiscalizagdo do Poder Legislativo sobre o orcamento e
contas publicas é realizado tendo em conta o quadro legal estabelecido, porém, apresentam
ainda varios desafios, tal como em outras realidades, dos quais se destacam: a limitada
capacidade humana e técnica em matérias de ambito financeiro e orgamental que por
natureza sdo complexas, acesso a informagédo chave de ambito orgamental, financeiro
e econOmico [estudos, acordos, programas de financiamento, entre outros], bem como,
no que se refere a responsabilizagdo efectiva do Poder Executivo.. Estas constatactes
corroboram com uma das constatagées identificadas pelo estudo realizado pelo IPU e
UNDP (2017), o qual considera que o Poder Legislativo [em alguns paises] tendem a ter
menos poder de garantir a responsabilizagdo do Poder Executivo. O mesmo, refere que, o
ambiente politico tende a influenciar cada vez mais a acgédo do Poder Legislativo de forma
geral e em particular, o exercicio da fungéo de fiscalizacao legislativa sobre o orgcamento e
contas publicas.

Neste contexto, o Poder Legislativo é chamado a continuar a investir no
desenvolvimento da sua capacidade, tornando-se cada vez mais dindmico e inovador, por
forma a melhor exercer as suas fungdes e em particular, a funcéo de fiscalizacéo legislativa
sobre o orgamento e contas publicas, o qual tem um impacto crucial no desenvolvimento
econdmico e social de um Estado.

Dado a complexidade das matérias de ambito financeiro / orgamental, aliados
aos aspectos de capacidade técnica, humana e institucional, é fundamental que, por um
lado, o Poder Legislativo, repense sobre a necessidade de estabelecer “outros / novos”
mecanismos, que ja constituem parte das boas praticas internacionais, tais como séo os
organismos independentes capazes de apoiar o processo de escrutinio e fiscalizagdo do
orcamento e das contas publicas, os chamados “Conselho de Finangas Publicas” cujas
as fungbes sdo as de providenciar inputs técnicos sobre as matérias mais complexas de
ambito orcamental / financeiro / econdmico através de analises e estudos e por outro,
repensar na revitalizacdo da unidade técnica de apoio orgamental, recém estabelecida ao
nivel da Assembleia da Republica, de modo a que esta possa funcionar de forma plena e
efectiva, concentrando os seus esfor¢os nas suas fungdes técnico-cientificas nas matérias
de ambito financeiro / orgamental / econémico tornando-se num verdadeiro brago técnico
do Poder Legislativo e em particular da comissao especializada.

Portando, o Poder Legislativo deve-se constituir como uma das mais fortes
instituicbes com carater ético e com capacidade funcional, na medida, em que este
constitui o 6rgdo que deve representar o interesse dos cidadaos, definir as normas que
regem o Estado, determinar / deliberar sobre a vida econdémica e social, as opg¢des e

prioridades de desenvolvimento e garantir a efectiva fiscalizacdo e a responsabilizagdo do
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Poder Executivo, em relagdo a implementacéo / execucéo das politicas, programas, planos,
or¢gamentos e contas publicas.
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