





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Bruno Oliveira
Camila Alves de Cremo 2022 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natalia Sandrini de Azevedo Copyright do texto © 2022 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2022 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esté licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo
@ Creative ~ Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-NaoDerivativos 4.0

Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcgao e confiabilidade sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao com base em critérios de
neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do processo
de publicacado, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que interesses
financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacdo. SituagOes suspeitas de ma conduta
cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Ciéncia politica: producao deciséria, governanca e ecologias organizacionais 2

Diagramagao: Camila Alves de Cremo
Corregao: Maiara Ferreira
Indexagdo: Amanda Kelly da Costa Veiga
Revisdo: Os autores
Organizador:  El6i Martins Senhoras

Dados Internacionais de Catalogagé@o na Publicagao (CIP)

C569 Ciéncia politica: produgao decisoria, governancga e ecologias
organizacionais 2 / Organizador El6i Martins Senhoras.
- Ponta Grossa - PR: Atena, 2022.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0484-2

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.842220909

1. Ciéncia politica. I. Senhoras, EI6i Martins
(Organizador). Il. Titulo.

CDD 320
Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um conflito
de interesses em relacdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram ativamente da
construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do estudo, e/ou
aquisi¢ao de dados, e/ou andlise e interpretacao de dados; b) Elaboragao do artigo ou revisao com
vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovagao final do manuscrito para
submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente isentos de dados
e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citagao e a referéncia correta de todos os dados e de
interpretacoes de dados de outras pesquisas; 5. Reconhecem terem informado todas as fontes de
financiamento recebidas para a consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem
os registros de ficha catalogréafica, ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criacdo de capa,
diagramacao de miolo, assim como langamento e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena

Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui apenas
transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacao, inclusive ndo constitui
responsabilidade solidaria na criacao dos manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre
direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cddigo penal e no art. 927 do Cédigo Civil; 2. Autoriza
e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins exclusivos de
divulgagao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer
finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access, desta forma nao os comercializa em seu
site, sites parceiros, plataformas de e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto,
esta isenta de repasses de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial
sao doutores e vinculados a instituicdes de ensino superior pablicas, conforme recomendacao da
CAPES para obtenc¢ao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizagdo dos nomes e
e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o

escopo da divulgacao desta obra.



APRESENTACAO

O campo de Ciéncia Politica tem evoluido ao longo dos Ultimos dois séculos em
razdo da sincrbénica difusdo de distintas ideias e paradigmas tedricos e normativos em
relacdo aos desdobramentos materiais da realidade em um contexto de desenvolvimentos
institucionais e campos de poder entre uma pluralidade de atores.

Intitulada como “Ciéncia Politica: Produgdo Decisoéria, Governanga e Ecologias
Organizacionais 2”, a presente obra tem o objetivo de compartilhar com o publico leitor
uma assertiva discussdo sobre temas com relevancia contemporanea, tanto, na curta
periodizagédo conjuntural, quanto na estrutural longa duragéo.

O livro retne uma coletanea de estudos teodricos e empiricos, organizados
em seis capitulos, que foram desenvolvidos por um conjunto de onze pesquisadoras e
pesquisadores, com distintas expertises profissionais e formagdes académicas, oriundos
de instituicdes publicas e privadas de ensino superior de distintos estados brasileiros, bem
como de Mogambique.

Caracterizado por uma natureza exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos
fins e uma abordagem quali-quantitativa, este livro foi estruturado pela conjugacédo de uma
I6gica convergente no uso do método dedutivo a fim de possibilitar divergentes abordagens
teorico-conceituais para abordar a realidade empirica dos relatos de experiéncia e dos
estudos de caso, assim resultando em uma pluralidade de debates.

Em fungéo das discussdes tematicas apresentadas, esta obra é indicada para um
amplo publico leitor, composto, tanto por leigos no campo da Ciéncia Politica, quanto por
académicos, especialistas ou atores politicos, justamente ao conciliar teoria e préatica a
partir de uma didatica abordagem sobre fatos relevantes na atualidade.

A discussdes apresentadas neste livro buscam romper consensos, findando
demonstrar a riqueza existente no anarquismo teérico e metodologico da Ciéncia Politica
em resposta a complexa realidade empirica, razdo pela qual convidamos vocé leitor(a) a
nos acompanhar em uma coletanea de instigantes estudos.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo
analisar o papel do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
na protecdo do segmento infantojuvenil. A
opcdo metodolégica adotada ampara-se na
abordagem qualitativa, pautada pela pesquisa
bibliografica e documental, tendo como campo
empirico o CMDCA de Dourados-MS. Debruga-
se sobre os documentos de caracterizagéo
e normatizacdo deste o6rgdo, dentro do
contexto nacional democratico brasileiro de
assuncao dos Conselhos como espagos de
deliberacéo e fiscalizagdo das politicas publicas
implementadas. Para tanto, organiza-se os
seguintes objetivos especificos: caracterizar o
cenério politico-normativo de proteg¢éo a infancia;
identificar nos documentos oficiais e as acoes
do CMDCA e; analisar o papel desenvolvido
pelo CMDCA no cenario douradense. Diante do
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estudo desenvolvido, inferimos que o CMDCA
€ um conselho de direito e sua criacdo é
fundamentada na fungéo protetiva, sendo assim
€ um dos 6rgaos responsaveis pelas politicas de
atendimento infantojuvenil, o qual desenvolve
seu trabalho em conjunto com as trés esferas
governamentais, sua atuagdo esta baseada no
controle da efetivagdo das politicas publicas
locais, bem como em programas e projetos
desenvolvidos pelas entidades governamentais
e ndo governamentais, mobilizando estratégias
relacionadas as acbes de promocgdo, defesa
e garantia dos direitos humanos de meninos e
meninas.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos. Estado de
Direito. Criangas e Adolescentes. CMDCA.

THE ROLE OF THE MUNICIPAL COUNCIL
FOR THE RIGHTS OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS OF DOURADOS-MS

ABSTRACT: The present work aims to analyze
the role of the Municipal Council for the Rights
of Children and Adolescents (CMDCA) in
the protection of the children’s segment. The
methodological option adopted is supported by
a qualitative approach, guided by bibliographic
and documental research, having as empirical
field the CMDCA of Dourados-MS. It focuses on
the characterization and regulation documents of
this body, within the Brazilian democratic national
context of assuming the Councils as spaces for
deliberation and supervision of implemented
public policies. To this end, the following specific
objectives are organized: to characterize the
political-normative scenario of child protection;
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identify in the official documents and the actions of the CMDCA and; to analyze the role played
by the CMDCA in the golden scenario. In view of the study developed, we infer that the CMDCA
is a council of law and its creation is based on the protective function, thus being one of the
bodies responsible for child and adolescent care policies, which develops its work together
with the three governmental spheres, its This action is based on controlling the effectiveness
of local public policies, as well as programs and projects developed by governmental and
non-governmental entities, mobilizing strategies related to actions to promote, defend and
guarantee the human rights of boys and girls.

KEYWORDS: Advice. Rule of law. Children and Adolescents. CMDCA.

11 INTRODUGAO

No cenério juridico-normativo brasileiro, especificamente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n°®8.069 de 1990, estabelece que “a crianca e o0 adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral”, assegurando, “todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de
dignidade” (BRASIL, 1990).

A Constituicdo Federal (CF) Brasileira de 1988, art.227, traz que,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, essa protegdo deve ocorrer primeiramente por meio da familia,
depois da sociedade e, entdo dos 6rgaos publicos como forma de garantir sua integralidade,
efetivamente por meio da criagcdo de mecanismos controle, que servirdo de meio e fim
nesta tarefa. Para tanto, identifica-se no ambito local o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de Dourados, Mato Grosso do Sul (MS), que junto
a outras instancias (Vara da Infancia, Conselho Tutelar, sociedade em geral etc.) buscam
assegurar a protecéo integral do publico infantojuvenil.

Cabe distinguir o CMDCA do Conselho Tutelar, o primeiro € um 6rgéao que de acordo
com sua estrutura, deve atuar na formulagdo e no controle da execugdo das politicas
sociais, assegurando os direitos das criancas e dos adolescentes; ja 0 segundo atua no
atendimento de casos concretos, de ameaga, violagcdo de direitos e aplicando medidas
protetivas, conforme os artigos 101 e 109 do ECA.

Nesse horizonte, o CMDCA situa-se no contexto histérico-social e democratico
de entidades que figuram como fiscalizadoras da agé@o publica-normativa de finalidade
protetiva infantojuvenil. Apreendemos que por meio dos movimentos organizados (politicos

e populares) cria-se mecanismos juridico-administrativos de garantia e aplicabilidade de
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direitos.

Nessa direcdo, temos como questdo norteadora: qual o papel do CMDCA para a
protecéo de criancas e adolescentes na regido da grande Dourados-MS?

Assim indicado, o presente trabalho tem por objetivo geral analisar o papel do
CMDCA na protecédo do segmento infantojuvenil, deste, desdobram-se os objetivos
especificos: caracterizar o cenario politico-normativo de protecdo a infancia; identificar nos
documentos oficiais as agdes do CMDCA e; analisar o papel desenvolvido pelo 6rgédo no
cenario douradense.

A metodologia adotada ampara-se na abordagem qualitativa, pautada pela pesquisa
bibliografica e documental, tendo como campo empirico o CMDCA de Dourados-MS.
Debruga-se sobre os documentos de caracterizagdo e normatizagéo deste 6rgao, dentro
do contexto nacional democrético brasileiro de assun¢éo dos Conselhos como espagos de
deliberacgéo e fiscalizagéo das politicas publicas implementadas.

21 PROCESSO HISTORICO E LEGAL

Criancas e adolescentes possuem direitos assegurados progressivamente por
entidades e tratados internacionais - Comité de Protecédo a Infancia (1919), no ambito
da Liga das Nacoes; Declaragédo de Genebra (1924); Instituto Interamericano da Crianca
(1927); Fundo das Nagbes Unidas para Infancia (UNICEF) criado em 1946; Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948); Declaracdo dos Direitos da Crianga (1959);
Convencao Americana de Direitos Humanos (1969) também denominada de Pacto de San
José da Costa Rica; Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989) — como
também ambito nacional: CF de 1988, reafirmada no ECA, Lei n° 8.069 de 1990, com
complemento no Cédigo Civil (CC), Lei n° 10.406 de 2002.

Todas as recomendacdes, declaracdes e legislacbes observam, em particular,
o desenvolvimento fisico e psicolégico, porém, tais garantias em termos de efetividade
podem ser consideradas recentes, pois, nem sempre se apresentaram da maneira como
as concebemos na contemporaneidade.

De Oliveira (2017) aborda a teméatica da evolugéo histérica dos direitos da crianga
e do adolescente, ao descrever o periodo da Idade Antiga, em que as relagbes familiares
eram estabelecidas ndo por vinculos consanguineos, nem tampouco afetivos, mas em
virtude de elementos ligados a religiosidade/crencas. Em Atenas e Esparta por exemplo,
tais relacées eram regulamentadas pelo Estado, havia uma preocupacéo com as questbes
politicas e de preparo para a guerra, os infantis nao eram considerados como merecedores
de protecao especial.

A duragao da infancia era reduzida a um periodo mais fragil, enquanto o filhote
do homem ainda nédo conseguia bastar-se; a crian¢a, entdo, mal adquiria
algum desembarago fisico, era logo misturada aos adultos, e partilhava

Ciéncia politica: Producéao deciséria, governanca e ecologias organizacionais 2 Capitulo 6 m



de seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena, ela se transformava
imediatamente em homem; mas, sem passar pelas etapas da juyentude [...]
aspectos essenciais das sociedades desenvolvidas de hoje (ARIES, 1981, p.
10).

Na ldade Média a realidade citada néo se altera, a crianca era integrada ao mundo
adulto assim que conseguisse sobreviver sozinha. O ser crianga era praticamente nulo,
pois o sentimento sobre a infancia ndo existia. Segundo Costa (1993, p. 37), “o sentimento
pela infancia nasce na Europa com as grandes ordens religiosas que pregavam a educagéo
separada, preparando a crianga para a vida adulta”. Cabe esclarecer, de acordo com Ariés
(1981, p. 156), que “o sentimento da infancia nado significa 0 mesmo que afeicdo pelas
criancas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade que
distingue essencialmente a crian¢a do adulto, mesmo jovem”.

A crianga passou a ser percebida como individuo e, consequentemente, a ganhar
espaco no seio familiar, somente a partir do inicio do século XX. Mesmo com a alteragéo
gradativa (transicao do século XVII para o XVIIl) da percep¢ao da crianga enquanto pessoa,
as mudancas foram minimas, em especial quando se tratava das criangas pertencentes a
populagdo comum. No Brasil, exemplo disso é a Lei n° 6.697 de 1979, documento de
revisdo do Codigo de Menores de 1927, que anteriormente caracterizava criancas e
adolescentes como individuos incapazes, seres marginalizados, com grande potencialidade
a delinquéncia, um perigo a sociedade, particularmente os oriundos de familias carentes.

No ambito internacional, podemos citar como marco significativo a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989), pois a partir desta que iniciou a
estruturagdo do alicerce protetivo infantil. Tal marco trouxe medidas expressivas por meio
da Cupula Mundial de Presidentes, onde foi estabelecido um Plano de Agéo decenal em
favor da infancia, que somente se efetivou com o empenho de varios paises, sendo que o
grande impasse seria estabelecer direitos que abarcassem a seara universal, envolvendo
a diversidade de percepcgobes religiosas, socioeconOmicas e culturais de acordo com a
especificidade de cada povo.

A expectativa era que com a Convencao viesse a estabelecer-se apoio para que os
paises investissem no desenvolvimento da crianga e do adolescente, tanto no meio familiar,
bem como na vivéncia igualitaria e digna em sociedade. Conforme mencionado no Pacto
de San José da Costa Rica (em que o Brasil aderiu em 1992 por meio do Decreto n° 678),
art.19: “Toda crianca tem direito as medidas de prote¢cdo que a sua condicdo de menor
requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1992), independente
de raga, cor, género ou cultura.

Embora o Decreto supracitado tenha sido firmado no Brasil apenas em 1992, o pais
ja vinha passando por um processo histérico de mudancgas a partir da abertura politica
sinalizada com o findar do periodo ditatorial (1964 a 1985), decorrente de mobilizagbes
de diversos movimentos sociais (no ambito da Constituinte), culminando na promulgacéao
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da CF/1988, considerada um divisor de aguas na garantia de direitos humanos no pais.
Posteriormente, é decretada e sancionada a Lei n° 8.069/1990 (ECA), mecanismo de
aplicacéo protetiva integral, em que afastou por completo a ideia unilateral e preconcebida
de “menor incapaz ou delinquente” em razdo da sua origem socioecondmica, ao definir sua
titularidade de sujeitos de direitos, vedando qualquer forma de discriminagao.

No mesmo ano, tais preceitos foram reafirmados por meio do Decreto n® 99.710 que
promulgou a Convencao sobre os Direitos da Crianca, prevendo em seu art.2, o direito a
igualdade das criangas e adolescentes, proibida qualquer distingdo entre eles. Em outra
parte do Decreto, nos artigos 12 e 13 disciplina-se de forma clara, também o direito de se
manifestar livremente, principalmente em relacéo as questdes que envolvem as formas de
expressao de acordo com a sua idade. Reafirmado no art.14, em que prevé o exercicio do
direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de professar a sua crenga religiosa;
proibindo interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada.

Nessa conjuntura, os Conselhos de Direitos da infancia figuram por forca de lei (CF
e ECA), integrando as estruturas publicas federal, estadual e municipal, com autonomia
para tomar decisdes em relagdo aos assuntos de sua competéncia.

Como norte orientativo, tem-se o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), criado pela Lei n° 8.242 de 1991. De acordo com a legislagdo o
objetivo deste 6rgéo é contribuir na definicdo das politicas para a infancia e a adolescéncia
e, ainda, fiscalizar as acgbes executadas pelo poder publico no que diz respeito ao
atendimento (art. 2°).

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos
da criancga e do adolescente, fiscalizando as a¢ées de execugéao;

Il - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

[Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades n&o-
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Conselhos Estaduais
e Municipais da Crianca e do Adolescente;

[.]

VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que
necessario, modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao
atendimento da crianca e do adolescente;

VIl - apoiar a promo¢édo de campanhas educativas sobre os direitos da
crianca e do adolescente, com a indicagdo das medidas a serem adotadas
nos casos de atentados ou violagao dos mesmos;

IX-acompanhar a elaboracéo e a execugéo da proposta orcamentaria da Uniéo,
indicando modificagdes necessarias a consecucéo da politica formulada para a
promocéo dos direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 1991).
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Nessa conjuntura, o Conanda aprova a Resolugdo n° 113 de 2006, que dispde
sobre os parametros para a institucionaliza¢do e fortalecimento do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil, para a articulagéo e integracdo das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para
efetivacéo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis federativos.

A partir disso, lanca-se uma série de orientagdes (cartilhas, manuais e materiais
complementares) como forma de direcionar dentro do territério nacional a instituicdo de
Conselhos Municipais, como meio e fim de fortalecer a rede de protecdo infantojuvenil.
Assim, identifica-se o documento “Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - apoio a execugédo de suas fungdes” de 2015, que traz trés eixos de promocgao,
defesa e controle social das acdes.

O primeiro eixo, que trata da promocéo dos direitos, este se faz por meio da efetiva
implementacéo da politica de atendimento prevista no ECA, mediante articulacdo de todas
as politicas publicas associadas a garantia dos direitos fundamentais. O segundo, que visa
a defesa dos direitos, consiste na garantia do acesso a justica. Ja o terceiro eixo, referente
ao controle social das acbes, assume a atribuicdo soberana da sociedade neste papel.
Assim podemos destacar que a defesa e o controle social consistem, em Ultima instancia,
em eixos que se somam configurando a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes
(BRASIL, 2015).

Diante disso, podemos apreender que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente, ndo é uma instituicdo/entidade propriamente dita, mas sim o delineamento
de atribuigGes sistematizadas pelas instancias governamentais que envolvem a sociedade.
Portanto, é possivel percebermos que as questdes referentes a protecdo e a garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, seguiram e ainda seguem um longo caminho nao
linear de amadurecimento da sociedade.

31 OCMDCAEM QUESTAO: ORIENTAGCOES PARA SUA CRIACAO EATUAGCAO

Os Conselhos dos Direitos das Criangas e Adolescentes sao considerados érgéos
responsaveis pela elaboracdo das diretrizes da politica de atendimento infantojuvenil,
bem como pelo acompanhamento, controle social e avaliagdo dos programas e ac¢des
desenvolvidas.

Para efetivagdo do controle social, sdo mobilizadas as trés esferas governamentais
(federal, estadual e municipal), tendo como responsabilidade criar seus Conselhos,
compostos com 0 mesmo numero de representantes/membros governamentais (agentes
publicos) e da sociedade civil organizada (populagdo em geral). Sobre isso, o ECA/1990,
art. 88, inciso Il, dispée que tais conselhos s&o “6rgdos deliberativos e controladores
das agOes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
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organizacgdes representativas” (BRAIL, 1990).

Sendo que uma das suas principais atribui¢cdes (art.2°) &€ assegurar a existéncia e a
efetividade de politicas direcionadas a populagéo infantojuvenil, “crianca, [...] pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”
(BRASIL, 1990), em termos de respeito e reconhecimento enquanto sujeitos de direitos e
deveres, considerando suas condi¢des especiais de desenvolvimento.

Portanto, na esfera municipal, é instituido o CMDCA, o qual cabe atuar na/para a
discussao e controle da execuc¢édo das politicas publicas locais, assim como de programas
e projetos desenvolvidos pelas entidades governamentais e n&o-governamentais, na
mobilizacdo de estratégias relacionadas as ag¢des de promocdo, defesa e garantia dos
direitos humanos de meninos e meninas.

Para que essas funcdes sejam efetivadas tal instancia atua em diversas frentes,
que incluem desde a realizagdo de algumas atividades primarias na proposicéo de politicas
publica, controle (fiscalizagéo) e participacéo (deliberagéo), até a articulacao e mobilizagédo
de praticas de financiamento junto as entidades credenciadas.

Podemos destacar que a fungcdo dos membros (representantes governamentais
e nao governamentais) do CMDCA é de interesse publico relevante e ndo remunerada,
conforme estabelecido no art.89 do ECA/1990.

Politicas publicas, controle e participacao
social

Articulacao e mobilizacao

Deliberar e acompanhar, monitorar e avaliar as
politicas propostas para o0 municipio.

Divulgar e promover as politicas e praticas bem-
sucedidas.

Conhecer a realidade de seu territério e elaborar
um plano de acgéo, definindo as prioridades de
atuacao.

Difundir junto & sociedade local o conceito da
Protecéo Integral.

Propor a elaboracéo de estudos e pesquisas
para promover, subsidiar e dar mais efetividade
as politicas publicas.

Promover e apoiar campanhas educativas sobre
os direitos da infancia e da juventude.

Atuar como instancia de apoio, no plano

local, nos casos de denuncias ou solicitagcdes
formuladas por qualquer cidad&o ou instituicao
e, também receber e encaminhar aos 6rgéaos
competentes as reivindicacdes, denuncias e
reclamacgdes que receber.

Integrar-se com outros 6rgéos executores de
politicas publicas direcionadas a crianga e ao
adolescente e demais conselhos.

Fomentar a integragéo do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria e Seguranga Publica

na apuragdo dos casos de denuncias e
reclamacées.

Propor e acompanhar o reordenamento
institucional, buscando o funcionamento em rede
das estruturas publicas governamentais e das
organizagdes da sociedade.

Acompanhar e participar da elaboracgéo, Registrar as organizagbes da sociedade civil

aprovacao e execugao do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei
Orgcamentaria Anual.

sediadas em sua base territorial que prestem
atendimento a criancgas, adolescentes e suas
respectivas familias, executando os programas a
que se refere o art.90 do ECA.
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Acompanhar o processo de elaboracéo da Fazer o registro dos programas de atendimento
legislagdo municipal relacionada a infancia e a a criancas, adolescentes e suas respectivas
adolescéncia. familias em execucdo na sua base territorial por
entidades governamentais e organizagbes da
sociedade civil.

Gerir o Fundo dos Direitos da Crianca e do Recadastrar as entidades e os programas em
Adolescente, definindo a destinacdo dos recursos | execugao, certificando- se de sua continua
por meio de um plano de aplicagéo e fiscalizando | adequagéo a politica tragada para a promocao
atentamente a respectiva execugao. dos direitos da crianca e do adolescente.

Regulamentar, organizar e coordenar o processo
de escolha dos conselheiros tutelares, seguindo
as determinag¢des do Conanda.

Instaurar sindicancia para apurar eventual
falta grave cometida por conselheiro tutelar no
exercicio de suas fungdes.

Quadro — Fungdes dos membros CMDCA, segundo legislagao vigente.

Fonte: Brasil (2007).

Dentre as atribuicbes direcionadas ao CMDCAs, percebemos que ha duas fungées
primordiais para efetivar minimamente a protecéo e garantia de direitos, as quais optamos
por destacar. S&o elas: expandir juntamente com a sociedade local o conceito da protegéo
integral, para que a crianca e o adolescente sejam reconhecidos como sujeitos de direitos
e pessoas em situacéo especial de desenvolvimento, com total prioridade nas politicas e
no orcamento publico; e atuar como instancia de apoio local nos casos de denuncias ou
solicitagbes, além de receber e encaminhar aos 6rgdos competentes as reivindicagoes,
dendncias e reclamagdes recebidas, a fim de colocar em pratica as agdes que garantem

efetivamente a prote¢do adequada para as criancas e adolescentes.

4| ESTRUTURA CMDCA DOURADOS-MS

Para tratar da estrutura do CMDCA, analisamos a Lei Municipal n° 226 de 2013, que
dispde sobre a Politica Municipal de atendimento aos direitos da crian¢a e do adolescente e
estabelece normas para a sua aplicacao (DOURADOS, 2013) e o Plano Municipal Decenal
de Enfrentamento a Violéncia Contra a Crianga e o Adolescente (DOURADOS, 2021), bem
como a Cartilha produzida pela Secretaria Executiva do estado (MATO GROSSO DO SUL,
2020).

Dito isso, os documentos identificados informam o CMDCA como um 6érgao
de natureza colegiada, de carater deliberativo, que formaliza e normatiza as politicas
publicas controladoras das a¢ées, bem como as ag¢des do gestor do Fundo para Infancia e
Adolescéncia, no qual é legitimo, de composigdo paritaria e possui a fungéo de articular as
iniciativas de protecéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Em geral o CMDCA deve ser estruturado por um plenario, considerado como um
espaco de todos os conselheiros. Desta forma, se estabelece uma mesa diretora, constituida
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por presidente e vice-presidente, também denominada de coordenacéo, diretoria ou diretoria
executiva, comissdes, podendo ser permanentes ou temporarias, espac¢o de discussbes
mais especificas, sejam em comissfes de politicas publicas, legislagdo monitoramento,
fiscalizagéo, entre outras (DOURADOQOS, 2013; MATO GROSSO DO SUL, 2020).

Quanto a questao executiva, se faz necessario que o CMDCA tenha uma secretaria
executiva, pois a mesa serd responsavel e executara os encaminhamentos técnicos
administrativos e ainda ira providenciar questdes operacionais do referido Conselho.
Neste sentido, a secretaria executiva deve ser disponibilizada e mantida pelo 6rgéo gestor
municipal.

A composicdo do CMDCA deve se dar de forma paritéria e representativa, em
que seus conselheiros devem assumir uma postura de defesa dos direitos do segmento
infantojuvenil. Ainda observamos que a composi¢do é oriunda de membros de insténcias
governamentais (poder executivo municipal, como Secretaria de Assisténcia Social, Saude,
Educacéo, Esporte etc.) e da sociedade civil (entidades privadas, movimentos comunitarios,
organizados como pessoas juridicas).

A Lei Municipal n° 226 de 2013, especifica em seu art.9°, a composi¢cdo dos membros
titulares e suplentes da seguinte forma:

I. cincomembros indicados pelo Poder Executivo Municipal, preferencialmente
atuantes dentre as areas das politicas sociais afetas a criangca e ao
adolescente;

Il. cinco membros representantes de organizacbes da sociedade civil
constituida ha pelo menos dois anos, com atuagcdo no ambito territorial
correspondente do municipio, assim distribuidos:

a) trés representantes de entidades que promovam o atendimento a crianca e
ao adolescente independente de esferas governamentais;

b) dois representantes indicados por Orgaos Representativos que congregam
profissionais afetos a area da crianga e do adolescente (DOURADOQOS, 2013,
p. 05).

Com relagéo a vigéncia do mandato dos conselheiros, podemos destacar que sera
de dois anos, sendo permitida apenas uma recondugdo. Somente perdera o mandato o
Conselheiro que se desligar da entidade que representava a época de sua eleicdo. No
entanto a entidade ndo podera indicar o mesmo membro para ocupar 0 mesmo cargo por
mais de duas vezes seguidas.

Nos artigos 11 e 12 da Legislacdo complementar, existe um destaque em relagéo
ao cargo de membro titular e de suplente no Conselho, a posi¢do pertence a entidade
representativa e ndo ao individuo que o ocupa. Ja os membros e respectivos suplentes
serdo nomeados pelo Prefeito Municipal e a posse dar-se-a no dia util subsequente ao do
vencimento do mandato da gestdo anterior. Quanto ao Presidente, o Vice-Presidente e o
Secretario do CMDCA, estes seréo eleitos por indicagdo ou aclamagéo em plenaria geral.

Os membros do CMDCA nao recebem nenhum tipo de remuneragéo para executar
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0s servigcos, pois aqui as agcbes sdo de interesse publico. Todas as agbes executadas
pelos conselheiros devem ser registradas em Ata, e a mesma devera ser encaminhada a
publicacéo no Diério Oficial do Municipio.

Assim sendo, o CMDCA com base no ECA é considerado um 6rgéo consultivo,
propositivo e deliberativo, tendo por finalidade (art. 6°):

[...] garantir a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente referentes
a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico: Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente garantir junto as autoridades competentes o atendimento
conforme estabelecido em lei, nos casos em que os direitos forem ameagados
ou violados:

| - por agdo ou omissao da Sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsaveis ou em razdo de sua
conduta (DOURADOS, 2013).

Com vistas a materializagcdo das finalidades indicadas, o CMDCA do municipio de
Dourados publicou um Plano Municipal Decenal de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Crianca e ao Adolescente (DOURADOS, 2021). Podemos destacar que este documento
apresenta suporte para as situagdes em que criangas venham sofrer qualquer tipo de
violéncia, abordando as atribuicdes da rede de servigos no enfrentamento a violéncia, com
a proposigdo de ser executado dentro do principio da integralidade das ac¢oes, ou seja, as
intervencdes propostas serdo de natureza intersetorial e interinstitucional.

Conforme estabelecido no Plano Decenal, art.9°, paragrafo 5° o atendimento
intersetorial podera conter as seguintes dimensoes:

| = Acolhimento ou acolhida;
Il — Escuta especializada nos servicos das politicas sociais;

IIl — Atendimentos de rede de salde e da rede de assisténcia social (SUS e
SUAS);

IV — Comunicacgéo ao Conselho Tutelar;

V — Comunicagéo as autoridades competentes;

VI - Seguimento na rede de cuidado e de protegéo social;
VIl — Depoimento especial pelo sistema de justica;

VIII - Aplicac&o de medida de proteg&o pelo conselho tutelar, caso necessario
(DOURADOS, 2021).

Essas sdo algumas etapas que devem ser percorridas quando ocorre alguma
situacé@o de violéncia, ou até mesmo de ameacgas, contra criangas e adolescentes, o que

demanda uma real articulagé@o entre poderes e instancias governamentais, conforme prevé
o Decreto n° 8.116/2021 que regulamenta a Lei 13.431/2017:
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Art. 12°. O Sistema Unico de Assisténcia Social dispora de servicos,
programas, projetos e beneficios para prevengao e atencéo as situagdes de
vulnerabilidades, riscos e violagdes de direitos de criangas e adolescentes e
suas familias.

§ 1° A protecédo social basica deve atuar para fortalecer a capacidade
protetiva das familias e prevenir nos territérios as situagdes de violéncia e
violagdo de direitos, referenciando a protecéo social especial o atendimento
especializado quando essas situagdes forem identificadas (BRASIL, 2021).
Desta maneira, percebemos que para o cumprimento do seu papel, ha um
conjunto ac¢ées indicadas no Plano Decenal de Dourados-MS, disponibilizados via Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Servico de Protecédo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). O CREAS é a unidade de
referéncia assistencial e acolhimento imediato nos casos de situacdo vulnerabilidade; j& o
PAEFI, € o servigo responsavel por garantir apoio e orientacéo as familias e/ou individuos
em situacado de violagado de direitos.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do estudo desenvolvido, inferimos que o CMDCA é um Conselho de Direito e
sua criagdo € fundamentada na fungéo protetiva, sendo um dos 6rgéos responsaveis pelas
politicas de atendimento infantojuvenil, que desenvolve seu trabalho em conjunto com as
trés esferas governamentais.

Observamos que sua atuagao esta baseada no controle da efetivagéo das politicas
publicas locais, bem como em programas e projetos desenvolvidos pelas entidades
governamentais e ndo governamentais, mobilizando estratégias relacionadas as acoes de
promocéao, defesa e garantia dos direitos humanos de meninos e meninas.

Dentre suas fungdes, duas se destacam: a expansdo em conjunto com a sociedade
quanto a protecédo integral e o reconhecimento do publico infantojuvenil como sujeitos de
direitos, além do suporte/prote¢cdo adequado em casos de denuncias.

A estrutura do CMDCA é composta por membros conselheiros do governo e da
sociedade civil de forma paritaria e representativa que atua na defensa dos direitos das
criangas e dos adolescentes. Embora possamos destacar ndo somente o papel do CMDCA,
mas também o envolvimento de outros 6rgaos, a exemplo do Conanda, Ministério Publico
e Conselho Tutelar.

As leituras realizadas durante o processo de escrita do artigo trouxeram contribuicdes
no sentido de ampliar o repertério de conhecimento quanto ao CMDCA e o seu papel junto
a sociedade civil, além dos conhecimentos sobre a funcédo e as especificidades desse
6rgdo em particular, e dos Conselhos, de modo geral.
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