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APRESENTACAO

Neste livro, intitulado de “Educacdo enquanto Fendmeno Social: Curriculo,
Politicas e Praticas”, relinem-se estudos dos mais diversos campos do conhecimento,
que se complementam e articulam, constituindo-se enquanto discussbes que buscam
respostas e ampliado olhar acerca dos diversos problemas que circundam o processo
educacional na contemporaneidade, ainda em um cenario de pés-pandemia.

O periodo pandémico, como destacou Cara (2020), escancarou e asseverou
desigualdades. Nesse movimento de retomada das atividades presencialmente, o papel de
“agente social” desempenhado ao longo do tempo pela Educagéo passa a ser primordial
para o entendimento e enfrentamentos dessa nova realidade. Ndo se pode resumir a fungéo
da Educacéo apenas a transmissao dos “conhecimentos estruturados e acumulados no
tempo”. Para além de formar os sujeitos para “ler e escrever, interpretar, contar e ter nogéo
de grandeza” é papel da escola, enquanto instituicdo, atentar-se as inquietudes e desafios
postos a sociedade, mediante as incontaveis mudancgas sociais e culturais (GATTI, 2016,
p. 37).

Destarte, os artigos que compéem essa obra sdo oriundos das vivéncias dos
autores(as), estudantes, professores(as), pesquisadores(as), especialistas, mestres(as)
e/ou doutores(as), e que ao longo de suas praticas pedagogicas, num olhar atento para
as problematicas observadas no contexto educacional, buscam apontar caminhos,
possibilidades e/ou solugdes para esses entraves.

Partindo do aqui exposto, desejamos a todos e a todas uma boa, provocativa e
formativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: O direito a educacdo e a cidadania
no Brasil faz parte dos direitos fundamentais
positivados na Constituicdo Federal de 1988,
0 que quer dizer que do Estado é exigido uma
prestacdo positiva para que realmente sejam
efetivados, eles fazem parte da segunda
dimensdo dos direitos e por isso exigem essa
prestacdo, esse agir. Sendo assim, o Estado
cria politicas publicas para alcangar o maior
nimero de pessoas com acesso a educagdo,
bem como para aumentar a qualidade desse
ensino, buscando a capacitagdo dos docentes,
principalmente através de financiamentos. Com
a pandemia do COVID-19, a educagédo tomou
novos rumos, 0 ensino remoto veio para ficar e
tanto os profissionais como os alunos tiveram que
se moldar rapidamente a esse meio. A proposta
desse trabalho € analisar o direito & educacgéo e a
cidadania no Brasil em uma perspectiva histérica
e juridica para debater sobre as implicagcdes
das tecnologias para as politicas educacionais
brasileiras. Para a construcdo desse trabalho,
serdo utilizadas fontes bibliograficas na area de
Direito constitucional, de educagdo e politicas
publicas, além de artigos cientificos e noticias
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pertinentes ao tema. Sera aplicado o método dedutivo, que ter4 cunho qualitativo, tendo
em vista a finalidade de proporcionar ao leitor a compreenséo do fendmeno estudado. Do
mesmo modo, se fara uma analise socio-historica quanto & pesquisa bibliografica e historico-
comparativa e critica quanto a pesquisa documental.

PALAVRAS-CHAVE: Educacgdo; Pandemia; Politicas Publicas.

RIGHT TO EDUCATION AND CITIZENSHIP: IMPLICATIONS OF
TECHNOLOGIES FOR BRAZILIAN EDUCATIONAL POLICIES
ABSTRACT: The right to education and citizenship in Brazil is part of the fundamental rights
enshrined in the Federal Constitution of 1988, which means that the State is required to
provide a positive provision for them to actually be effective, they are part of the second
dimension of rights and therefore demand this performance, this action. Therefore, the State
creates public policies to reach the largest number of people with access to education, as well
as to increase the quality of this education, seeking to train teachers, mainly through funding.
With the COVID-19 pandemic, education took new directions, remote teaching is here to stay
and both professionals and students had to quickly adapt to this environment. The purpose of
this work is to analyze the right to education and citizenship in Brazil in a historical and legal
perspective to discuss the implications of technologies for Brazilian educational policies. For
the construction of this work, bibliographic sources will be used in the area of constitutional
law, education and public policies, as well as scientific articles and news relevant to the topic.
The deductive method will be applied, which will have a qualitative nature, with a view to
providing the reader with an understanding of the phenomenon studied. In the same way, a
socio-historical analysis will be made regarding the bibliographic and historical-comparative
and critical research regarding the documentary research.

KEYWORDS: Education; Pandemic; Public policy.

11 INTRODUGAO

Para se falar em direito a educacdo e cidadania, é importante entender sobre a
evolugdo do constitucionalismo ao longo dos anos para chegar a estes direitos fundamentais.
A ideia de limitagcao do poder do Estado ja vem de muito tempo, isto por causa das graves
violacbes de direitos pela arbitrariedade do Estado, é o caso por exemplo, da segunda
guerra mundial. O documento juridico Constituicdo nos mais diversos paises vai surgindo
entdo como um instrumento de prote¢do, acaba entdo tal documento servindo de ponte de
um Estado autoritario para um Estado Democratico de Direito.

O constitucionalismo foi evoluindo aos poucos, com a criagdo de documentos juridicos
que nao tinha uma grande eficacia, mas que mesmo apenas no papel ja reconheciam
alguns direitos e liberdades. A Constituicdo de Weimar de 1919, que incluiu, entre outros, os
direitos da pessoa individual e da educag&o no ordenamento juridico da Alemanha, exerceu
grande influéncia no constitucionalismo depois da primeira guerra mundial. Porém muitas
dessas garantias eram apenas formais, pois mesmo reconhecidas algumas liberdades, nao
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havia condi¢cbes materiais para exercé-las. Desse modo, pretendia 0 movimento uma nova
concepcao de sociedade e de Estado, vez que a mera positivagao de direitos fundamentais
nao era suficiente.

A Constituicdo brasileira de 1988 instituiu no ordenamento o Estado Democrético de
Direito e Social e que é fruto desse pensamento pOs-positivista e na sua estrutura traz os
direitos e deveres individuais e coletivos, como também os direitos sociais, entre os quais
esta o direito a educacdo, que é uma clausula pétrea, ou seja, tais direitos ndo podem
ser diminuidos ou abolidos. Todos eles sdo considerados fundamentais, entendidos assim
aqueles inerentes a pessoa humana, reconhecidos e positivados na Constituicdo de um
determinado Estado.

Desse modo, cabe destacar que a proposta desse trabalho € analisar o direito a
educacao e a cidadania no Brasil em uma perspectiva histérica e juridica para debater sobre
as implicagdes das tecnologias para as politicas educacionais brasileiras. Para a construgéo
desse trabalho, seréo utilizadas fontes bibliograficas na area de Direito constitucional, de
educacao e politicas publicas, além de artigos cientificos e noticias pertinentes ao tema.
Sera aplicado o método dedutivo, que tera cunho qualitativo, tendo em vista a finalidade
de proporcionar ao leitor a compreenséao do fenémeno estudado. Do mesmo modo, se fara
uma analise sécio-histérica quanto & pesquisa bibliografica e historico-comparativa e critica
quanto a pesquisa documental.

2|1 DESENVOLVIMENTO

2.1 Conceito de educacao e cidadania

Os direitos de educacéo e cidadania séo considerados de segunda dimenséo, sdo
assim considerados os direitos sociais, culturais e econémicos e os direitos coletivos, isso
poque exige uma prestacgéo positiva do Estado, um agir. O direito a educagéo esta amparado
no art. 6° da CF/88 e é justamente o desdobramento da perspectiva de um Estado Social
do Direito (LENZA, 2012). Segundo a CF, a educagéo é direito de todos e dever do Estado
e da familia e sera promovida incentivada com a colaboragéo da sociedade (LENZA,2012).

O direito a cidadania por sua vez, faz parte dos direitos politicos, estes sao
considerados instrumentos em que a Constituicdo se fixa para se garantir o exercicio da
soberania popular, ou seja, para que os cidadaos possam influenciar nas decisdes politicas.
O conceito de cidadania ndo é estéatico, ele vai mudando ao longo das transformacotes
sociais, ndo é considerado cidadao apenas aquele que vota, veja o entendimento de Paulo

Bonavides sobre o tema:
“O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em direcdo a uma
perspectiva na qual cidadao ndo é apenas aquele que vota, mas aquela

pessoa que tem meios para exercer o voto de forma consciente e participativa.
Portanto, cidadania é a condigdo de acesso aos direitos sociais (educacgao,
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salde, seguranca, previdéncia) e econdémicos (salario justo, emprego) que
permite que o cidaddo possa desenvolver todas as suas potencialidades,
incluindo a de participar de forma ativa, organizada e consciente, da
construgdo da vida coletiva no Estado democratico”. (BONAVIDES, 2009, p.
7).

Veja entdo que a cidadania esta diretamente ligada ao exercicio dos direitos sociais,
como o da educacéo, ele ndo é mais apenas o direito de votar e ser votado. Se o direito
a educacdo e a uma saude digna de determinada pessoa esta sendo violada, ela nédo
esta exercendo sua cidadania, inclusive o cidadao ele tem direito a participar das politicas
publicas que o Estado institui. E 0 que é ser cidaddo? é quando a pessoa esta apta a
exercer todos os direitos civis e politicos que Ihes sdo assegurados.

Ha que se falar também na ligacédo entre a cidadania e os direitos humanos, estes
ultimos séo aqueles direitos internacionalizados, estéo protegidos num admbito internacional,
quando a cidadania passa a ser protegida também nesse ambito, ela € chamada de direito
humano fundamental. Inclusive um dos fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil
€ a cidadania, conforme seu art. 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito federal, constituiu-se em estado
democratico de Direito e tem como fundamentos: Il- A cidadania.”

Uma das nuances do direito a cidadania é o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular, sdo modos justamente de participar da politica como um todo:

Distingue-se o plebiscito do referendo pelo momento da consulta realizada
junto ao cidadao, sobre determinado ato ou decisdo governamental. Se
prévia temos o plebiscito, se posterior o referendo. Ja a iniciativa popular
vem regulamentada no art. 61 § 2° da CR/88 e pode ser exercida acaso se
obtenha a subscricdo de no minimo 1% do eleitorado nacional, distribuido em
pelo menos cinco Estados da federacdo e com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles. O projeto de iniciativa popular
terd inicio na Camara dos Deputados que, no caso, funcionara como casa
iniciadora. (MELO, 2013, s/p.)

Porém ha casos em que esses direitos politicos poderéo ser suspensos, no caso
por exemplo em que uma pessoa é condenada a uma pena privativa de liberdade, em que
nédo podera votar. A cidadania entdo é a consciéncia do papel de determinada pessoa para
a reivindicagdo da democracia como um todo, da participacéo popular. E um dos direitos

inerentes a cidadania é justamente o direito a educagéo.

2.2 Pratica das politicas publicas na educacao

O marco principal das politicas publicas, como se pode perceber, foi a Constituicao
brasileira de 1988, pois tornou dever do Estado, por exemplo, a educagédo infantil para
crianca de zero a seis anos. A politica publica pode ser entendida como um conjunto de
acoes esforco tanto da sociedade como do Estado, como das instituicbes em geral para
garantir de forma corriqueira determinados direitos, por exemplo, a educacdo. Veja o
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conceito:

Politica publica sdo agdes sociais coletivas que tém por objetivo a garantia
de direitos perante a sociedade, envolvendo compromissos e tomadas de
decisdes para determinadas finalidades. E importante saber como s&o
definidas algumas atividades que requerem uma avaliacdo nas etapas
de planejamento das politicas e instrucbes governamentais, que geram
informacbes que possibilitam novas escolhas na andlise para possiveis
necessidades de reorientagdes de acgdes para se alcangcar 0s objetivos
tragados. (MICHEL, s/a, s/p).

2.3 Politica publica no ensino fundamental e médio

O ensino fundamental e médio fazem parte da educacédo basica, que deve ser
assegurada pelo Estado, em 1996 foi aprovada a Lei de diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Lei 9.394/96 e o objetivo dela € disciplinar a educacgéo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias, segundo seu art. 1°, §1°.
Veja que a prépria lei traz que a educacao nao é sé o ambiente escolar, abrange também
os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestac¢des culturais, de acordo com o art. 1° do referido diploma.

Essa lei possibilitou reformas que foram se desenvolvendo aos poucos, a partir
de 2001, com a Lei 10.172, foi instituida a duragdo de nove anos do ensino fundamental
obrigatério com inicio aos seis anos de idade. Na década de 90, vigorava a chamada teoria
das competéncias que tinha como premissa o dominio do conhecimento e as competéncias
necessarias ao exercicio do trabalho.

Ressalte-se ainda que a partir de 2009, a matricula na escola se tornou obrigatéria
a partir dos quatro anos de idade, tal medida tinha como objetivo assegurar que o aluno
ingressasse mais cedo nas unidades de ensino e tivesse um tempo mais longo para a
aprendizagem da alfabetizacéo, além de poder terminar o fundamental mais cedo.

Pode se citar como exemplo o programa mais educagdo do MEC, que é uma estratégia
para melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental
de modo a ampliar a jornada escolar de criancas e adolescentes. Ele é implementado de
forma a desenvolver atividades nao baseadas apenas naquele conhecimento metodico,
mas ampliando atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, o que melhora
decisivamente o desempenho escolar, complementando assim a carga horaria desses
alunos.

Esse programa entao tem como finalidade contribuir para a:

| - alfabetizagéo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes, por meio
de acompanhamento pedagoégico especifico;

Il - redugdo do abandono, da reprovagéo, da distorgdo idade/ano, mediante
a implementacdo de acdes pedagogicas para melhoria do rendimento e
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desempenho escolar;

IIl - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos
anos iniciais e finais — 3° e 0 9° ano do ensino fundamental regular.

IV - ampliac&o do periodo de permanéncia dos alunos na escola.” (EDUCACAO
INTEGRAL, s/a).

Outra politica publica que se pode citar é o Brasil escolarizado, que tem como objetivo
garantir, com melhoria de qualidade, o acesso e a permanéncia de todas as criancas,
adolescentes, jovens e adultos na educagéo basica, que se apoia, entre outros na difusédo
de metodologias inovadoras de professores do ensino médio. Ha ainda o programa escola
béasica ideal, seu principal objetivo é oferecer um atendimento de qualidade na educacéo
basica, mas de que forma? ampliando a jornada escolar, por exemplo, com transporte
escolar no ensino médio e concesséo de bolsa de estudos.

Ha ainda o Programa Gestao da Politica de educacéao que coordena o planejamento
e a formulagéo de politicas setoriais e a avaliagdo e controle dos programas na area da
educacdo. Uma das tarefas desse programa é a capacitacao de servidores publicos federais
para qualifica-los e requalifica-los. Nesse sentido, a capacitagéo é primordial, pois para que
chegue um conteudo de qualidade aos discentes, além de uma estrutura adequada, um
olhar de um professor extremamente qualificado, que sabe passar o contetdo e ao mesmo
tempo sabe formar um cidaddo é imprescindivel para a efetivacdo da educacdo. Nesse
sentido, como bem cita o programa, deve haver um fortalecimento da politica nacional para
formacao de professor do ensino fundamental.

Cite-se também o Programa de Democratizacdo da gestdo nos sistemas de
ensino, seu escopo é assegurando a implantagédo de forma continua e eficaz das politicas
educacionais em todos os niveis e modalidades de ensino com a adocdo de novos
mecanismos de participacéo e controle social. Esse mecanismo de participacdo e controle
social & extremamente relevante pois é um viés da cidadania, que pleiteia justamente
esse direito de participar da vida politica, ao mesmo tempo que da poder a sociedade de
decidir sobre os rumos da educacdo, se moldando assim a um Estado que realmente é
democratico.

Ha ainda o Programa de valorizagdo e formacéao de professores e trabalhadores
da educacéo, seu escopo é oferecer oportunidades de capacidade e formagéo continuada
aos professores, como por exemplo, a concesséo de bolsa de incentivo a formacéo inicial
e continuada de professores da educacéo infantil e fundamental, bem como a Fomentacao
a pesquisa e desenvolvimento da educagéo infantil.

Uma das politicas publicas importantes € o FUNDEB (Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacgéo), ele
funciona como uma redistribuigcdo de recursos destinados a educagéo bésica, esse dinheiro
€ utilizado na valorizagdo dos professores, tem como objetivo reduzir as desigualdades de
recursos de uma rede de ensino para outra, esse recurso € distribuido de acordo com o
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namero de estudantes que estdo matriculados em sua rede de Educacgéo Basica.

Outra politica Publica € o REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagédo
e Expanséo das Universidades Federais), em sua origem tal programa tem o escopo de
promover a0 mesmo tempo a expanséo e a reestruturacdo de universidades federais. Ele
foi instituido pelo Decreto 6.096/2007. Ha criticas a tal politica publica na medida em que:

A priorizagdo do ensino no programa promoveu ruptura com as outras duas
finalidades — a pesquisa e a extensdo — o que implicaria diminuicdo da
qualidade do trabalho académico e da pesquisa cientifica nas universidades
federais. A outra meta, que era a de aprovagdo de 90% de estudantes,
segundo o Andes-SN, s¢ seria alcangada com aprovagdo em massa, O
que implicaria em perda de qualidade do ensino. O Reuni, ao se restringir
a um aumento quantitativo da graduacdo com a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educac¢do superior e, na ansia de perseguir o aumento das
taxas de diplomac¢ao, pode ter colocado em risco a qualidade e exceléncia do
ensino superior publico. (CAMPOS, CARVALHO, s/a).
Falando agora em IFET (Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia) tem
como pressuposto intervir para promover uma educagéo tecnolégica e profissional, alia a
formacéo académica e uma preparacao para o trabalho. A funcéo dos IFETs &€ essencial na

educacao brasileira, pois ajuda a elevar a qualificagdo dos trabalhadores.

2.4 Influéncia da tecnologia na educacao brasileira p6s pandemia

A tecnologia ja estava presente na educagéo brasileira de uma forma cotidiana,
porém ndo se comparava a forma que chegou em margo de 2020. Com a chegada do
COVID-19 ao Brasil e a decretagdo do estado de calamidade publica, os profissionais da
educacdao tiveram que mudar imediatamente a forma como exerciam a sua funcéo.

Os professores que ainda tinham pouco contato com a tecnologia tiveram que
se acostumar as aulas remotas, tiveram que procurar meios de prender a atengdo dos
discentes, tiveram principalmente que aprender a utilizar as ferramentas tecnoldgicas
quase que instantaneamente, tiveram que enfrentar também problemas com conexao.

De outro lado, alunos acostumados a terem aulas presenciais tiveram que mudar
sua rotina, tiveram que se adaptar as aulas remotas, que exigem muito mais disciplina e
concentracdo, na medida em que o aluno por estar em casa, ndo mantém o mesmo foco.
Antes, porém de iniciar as aulas remotas, houve também a paralisagéo das aulas, via-se a
necessidade de promover o aprendizado de uma maneira diferente, gerando inseguranca.
Além de todos esses problemas, muitos sofreram com a realidade local, principalmente no
que diz respeito a educagéo publica:

Segundo dados divulgados pela Teacher Task Force, uma alianga internacional
coordenada pela UNESCO, mais de 800 milhdes de estudantes que estdo com
aulas suspensas ndo contam com um computador em casa, enquanto 43% do
total de alunos n&do tém acesso a internet. Por isso, entender a multiplicidade

de formatos sob os quais 0s conteudos podem ser oferecidos € uma forma
de considerar as diferentes realidades socioeconémicas dos alunos no Brasil.
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(GIFE, 2020, s/a).

Levando em conta todas essa nuances, vé-se que as politicas publicas de educacao
devem se adequar a essa realidade que veio para ficar, o Brasil deve elaborar estratégias
de atividade remota, para isso, os gestores da rede de educagdo devem estar a par da
realidade e da importancia de pensar novas formas de dar acesso aos alunos de educagao
a distancia.

Muitos Municipios, por exemplo, ndo tinham nenhuma estratégia de ensino remoto
e resolveram dar férias antecipadas, o que revela a desigualdade também com o ensino
particular. Nesse momento, deve-se ter em mente tanto o estresse dos docentes e por
consequéncia, o apoio a estes, dando-lhes ferramentas para que possam escolher qual
estratégia ird4 aplicar para o ensino remoto. As politicas publicas devem incorporar a
tecnologia no dia-a-dia das escolas o0 mais rapido possivel.

31 CONCLUSAO

Para garantir o processo de ensino-aprendizagem, a educacgdo brasileira devera
ser organizada nos préximos anos pensando no ensino remoto, todos os segmentos da
educacao devem ser analisados como a nova formacéo do professor, o uso da tecnologia
a estrutura que a envolve. A lei das diretrizes basicas da educagéo deve ser transformada
para que se atenda as demandas da pandemia, por exemplo, como fazer em uma casa com
apenas um computador, que trés filhos assistam a aula remotamente? mais do que nunca
esse campo virtual e remoto deve ser valorizado, é a chamada cidadania digital, possuindo
o Estado direitos e deveres, como também o individuo.

Para isso, a capacitacao dos profissionais da educacdo é essencial, mais do que
nunca o Estado deve intervir para assegurar o amplo acesso a educacéo e a cidadania. Se
antes ja era dificil obter a igualdade no ensino entre as redes privadas e publicas, agora se
intensificou ainda mais as desigualdades, as classes mais baixas muitas vezes ndo tem os
equipamentos eletrénicos necessarios para poderem assistirem as aulas, por isso mesmo
que urge que a Politica Publica regulamente essa situagdo o mais rapido para garantir a
nao deficiéncia do estudo na rede publica.
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