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APRESENTACAO

Em O DIREITO E SUA PRAXIS 3, coletanea de quinze capitulos que une
pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos discussbes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, dois grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos, politicas
publicas e sujeitos vulneraveis; além de estudos em direito, poder judiciario e atuagéo
juridica.

Estudos em direitos humanos, politicas publicas e sujeitos vulneraveis traz andlises
sobre refugiados, migracdo transnacional, politicas publicas, desapropriacdo, dados
pessoais, protecdo de dados, saneamento basico, trabalho, consumidor e ética ecolbgica.

O segundo momento, estudos em direito, poderes e atuagéo juridica, versa sobre
contetdos de justica, poder judiciario, poder legislativo, ética e processo judicial eletronico.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Diante da exigéncia de arranjos
regionalizados para a organizacdo do setor
de saneamento, conforme o novo Marco
Regulatério, o Estado do Ceara instituiu 3
Microrregides de Saneamento Basico por meio
da Lei Complementar 247/2021, a saber: Centro
Sul, Oeste e Centro Norte. Cada uma destas
Microrregibes esta “ancorada” em uma regido
metropolitana: Centro Sul (Cariri), Oeste (Sobral)
e Centro Norte (Fortaleza). Ademais, esta forma
de organizacdo foi concebida para os servicos
de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e drenagem de aguas pluviais urbanas.
Este trabalho visa mostrar o atual estagio da
prestacdo dos servicos nestas Microrregibes de
Saneamento Basico, emtermos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, com vistas
a refletir os desafios impostos para o alcance
da universalizacdo, e, notadamente para sua
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regulacdo. Foram utilizadas as informacGes
dos dados desagregados de agua e esgoto
do SNIS —Série Historica dos municipios do
Estado do Cear4, para o célculo dos Indicadores
Operacionais — Agua, Indicadores Operacionais
— Esgoto e de Qualidade das 3 Microrregioes
— MRs. A andlise dos indicadores permite
observar o tamanho do desafio para o alcance
da universalizagdo, o que exigira mudancga nos
atuais formatos de prestacédo dos servigos, por
meio dos SAAEs e CAGECE. Desta forma, uma
eventual participacao privada no setor, associada
com as Normas de Referéncia da ANA, exigira
uma mudanga significativa no atual padréo de
regulacéo praticado no estado, considerando
ser este um instrumento fundamental para a
seguranca dos investimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Microrregides. Marco

Regulatério. Universalizagéo. Regulacao.

INTRODUCAO/OBJETIVOS
Considerando que o Novo Marco

Regulatério do Saneamento Basico estabeleceu
a obrigatoriedade de arranjos regionalizados
para a organizacao do setor, o Estado do Ceara
instituiu 3 Microrregides de Saneamento Basico
por meio da Lei Complementar 247/2021, a
saber: Centro Sul, Oeste e Centro Norte. Cada
uma destas Microrregibes esta “ancorada” em
uma regido metropolitana: Centro Sul (Cariri),
Oeste (Sobral) e Centro Norte (Fortaleza).
Ademais, esta forma de organizagdo foi

concebida para os servigos de abastecimento
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de agua, esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais urbanas.

Tal arranjo territorial ser4 a base de organizacdo do setor no estado em termos de
prestacdo, planejamento, regulagéo e controle social dos servigos, cujo objetivo principal &
atingir as metas de universalizacdo definidas pelo Novo Marco para 2033, nas quais 99%
da populacéo tera acesso ao abastecimento de agua e 90% ao esgotamento sanitario.

Importante ressaltar que, a Lei Complementar 247/2021 definiu que a entidade
reguladora da Microrregidao de saneamento devera atender ao disposto no art. 21 da Lei
federaln®11.445/2007, bem como deve possuir: corpo diretivo colegiado; capacidade técnica
para atender as normas de referéncia editadas pela ANA; procedimento institucionalizado
para a aplicagdo de medidas sancionatérias; e programas que assegurem a transparéncia,
a integridade e o controle social.

Diante do exposto, o objetivo do presente trabalho é avaliar a prestacéo dos servigos
nestas Microrregidbes de Saneamento Basico em termos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario, com vistas a refletir os desafios impostos para o alcance da

universalizacdo e sua regulacéo.

METODOLOGIA

Para consecuc¢do do objetivo do presente trabalho, sédo utilizados os indicadores
operacionais de agua, esgoto e de qualidade, do banco de dados do Sistema Nacional
de Informacgbes sobre Saneamento (SNIS)', o maior e mais importante ambiente de
informacgdes do setor saneamento basico, e que reline informagdes de carater operacional,
gerencial, financeiro e de qualidade dos servigos de Agua e Esgotos (desde 1995), Manejo
de Residuos Sélidos (desde 2002) e Drenagem Pluvial (desde 2015).

Com base nas informagbes dos dados desagregados? de agua e esgoto do SNIS
— Série Historica® dos municipios do Estado do Ceara, calcularam-se os Indicadores
Operacionais — Agua, Indicadores Operacionais — Esgoto e de Qualidade das 3 Microrregides
— MRs, aplicando o somatério dos dados de cada municipio que compde cada bloco das
MRs, conforme os critérios de calculos do SNIS (Glossario de Informagdes e Indicadores)®.

Importante lembrar que os indicadores envolveram todos os prestadores de servicos
que encaminharam informag6es ao SNIS, seja CAGECE, SAAE ou Prefeitura Municipal. O
Quadro 1 apresenta os indicadores utilizados no presente estudo.

Os dados para cada componente foram tratados e analisados em termos de

1 http://www.snis.gov.br/

2 A base desagregada se aplica aos prestadores de servigos de abrangéncia regional e microrregional. Ela contém
as informacdes preenchidas pelos prestadores de servicos em formularios especificos para dados desagregados, e
corresponde ao valor individual de cada campo, para cada municipio atendido. Para prestadores de servigos locais as
informacdes agregadas e desagregadas sdo as mesmas.

3 O SNIS - Série Histérica € um programa via web que permite consultar as informagées e os indicadores do SNIS em
seus dois componentes: “Agua e Esgotos” e/ou “Residuos Sélidos Urbanos”, desde os primeiros anos de coleta até o
atual. Ele permite também realizar o cruzamento dos dados para possibilitar melhor compreenséao e avaliagéo do setor
de saneamento. http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/.

4 Disponivel em http://snis.gov.br/glossarios
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universalizagao e eficiéncia, para o abastecimento de agua, e no tocante a universalizagéo,

para o esgotamento sanitério. Além dos indicadores de cada Microrregiédo, sdo apresentados

mapas com os principais indicadores para cada municipio.

INCHCADORES OP

ERACIGNAIS - AGUA

califarme s totais fora do padda

resultados fors do pad o

IN DICADORES FORM#& DE CALCULO INFORM ACOES ENVOLVIDA S UNIDADE
AGO02:Quantidade de ligagdes ativas de dgua
[[Talal=} AGOOZL * AG004: Quantidade de ligagdes ativas de dgua mic ramedidas e reantusl
indice da hidrometrag S0 AGO0Z * X camentd rios: AGO04* e AGO02*: Utiliza-s2 a media aritimdtica dos P
walores doanode referéncia e doanoantarioran mesma
INO11 AGO04: valume de Egua produzida
indice de macromedigdo - ™ AG012: volume de dgua macromedido
- 1 i tuz |
L mi_"(’o 3*'1 X 100 |ago1a: volume de dgua tratada importado pe reentus
ACOOB + AGD13 - AGDIA AG019: volume d2 deua tatada expartada
INO13 AGO04: valume de Egua produzida
indice de perdas atummema ABONG + AGIHE - ABIHT -ABCEL 1o :zsi::x:um‘z :e dgua :a(:n:dc! s pe reentusl
" ~ x ume de dgua tmtada importado
I Y
AGIDG + AGOT8 -ABIZ 5G024: volume de sevigo
. . AG008: Volume de dgua micramedida
200 ( . .
consuma mic romedida par _AGD05 _ , 1.000 AG014:Quantidade de ec onomias ativas de dgua micramedidas
e tonamis AGOT4 Come nté rios: 46014%: utiliza-se a média aritimética das valores do [ mé/més/acan
anodereferéncia e doanoanmeariorag mesmo
AB001: Populagdatatalate ndida comahbastecimentode dgua
o AGHTT - AGOIG 1000000 AGO10: valume de Egua consumida
Consuma média pe reapita de dgua ACOCT * & 3_'_5 26019 valume da dgua tratada expartada I/hah /dia
- Comentd rios: aG001 *: utiliza-sea média aritimética dos valores do
anodsrafardncia e doanoantsrioran mesmo
AG023 AG026: Populagdourbana atendida comabastec imentode dgua
INO23 # X 100 €064 Populagdourbana reside nte dais) municipiofs) cam
indice de atandimento urbana da =Uba abastacimentada dgua pp—
dgua POP_URB: Populagda urba na da municipiodoana da referéncia
{Fante: IBGE]:
AG006: volume de dgua produzida
INOag ACING + AGIE - AGI1D-AGIZY .y |a8020: volume de dgua consumida sl
. - NPT e . e reentua
indice da perdas nadistribuigda UG + AGITS - AGUZY G018 : Volume de 4gua tratada impartado "
£G023: volume de servigo
AGO002:auantidade de ligagdes ativas de dgua
AG006: Volume de dgua produzido
. ¢l 010 - 1000000 |#€010: valume de dgua consumida
indice d o limar . 366 26018 valume da dgua tratada importado 1/lig./dia
ndice de perdas por ligagdo i
" por ey AGO024:volume de servigo
Came ntd rios: AG002%: utiliza-se a média aritimdtica dos valores da
anodereferéncia e doanoanmeariorag mesmo
AB001: Populagdatatalate ndida comahbastecimentode dgua
INDSS AGOOT o 4pp G12a: Populagdo total residente dofs) municipiols) com
indice da atandimentatatalde GE12a ahastacimentode dgua, segundoa IBGE pe reentual
dgua POP_TOT: Populagdotota ldo munic/piodoanode referdncia (Fonte
IBGE]:
INDICADORES OPERACIONAIS - ESGOTO
INDICADORES FORM& DE CALCULD INFORM ACOES ENVOLYIDAS UNIDADE
. ES005 100 AGT1O: valume dea:gua consumida
Indice de coleta de asmota AGOI0 - AGO19 AGO19: volume de dgua tratada expantada pe reantual
s £5005 - valume de esgatos coletado
ESO05: Valume de esgotos caletado
Es004: volume de esgotos tratada
- ES013: volume de esgotas bruta impartada
INO16 £006 + + CS015 . ) . N
. £5006 + E50H + E501 % 100 |esora:valume de esgato importado tratado nas instalages da e ree ntua |
dice d d 5 B P i P
indice de tratamentode esgato ES005 + ESD13 imparmdar
ES015: volume de esgoto bruto exportado tretado nas instalagdes
daimportadar
E5026: Populagda urbana atendids comesgatamentosanitario
noza GO8a: Populagdo urbana residente dais) munic (piofs) cam
. &, bast tade &
indice de a te ndime nto urba no de ES026 shestecimentode sgus -
asmts vt fe o ams munie fnios ——=— % 100 G068: Populagda urbana reside nte dais) municipiofs) com pe reantual
ate ndidos comagun GEC6a & 3 gota me nta s nitd ria
POP_UPRE: Populagdo urtana do municipiodoana de refaréncia
Fonta IBGE):
- ES024: Populagdo urbana atendida comesgota me nto sanitd rio
Indice da & tendime o urbs no de ES026 X 100 GO&8: Populagdo urbana residente dais) munic (piofs) cam
asgoto refe rido ags munic ipios GECBb #5501a me nta sanitdria . X pe reantual
atendidos comesgato POP_URE: Populagdo urba na da municipiodoana da referéncia
{Fante: IBGE]:
ESO01: Populagdao totalatendida comesgotame nta sanitd ria
f— 6124 Populagdatotal reside nte dais) municipio(s)com
indice de atendimenta total da F3001 @ bastecimenta de dgua, s egundo 1BGE
angoto e ridn s muns fpics 20 x oo 6128: Populagda total reside nte dois] municipials)cam pe reentual
ate ndidos ¢ o mdeus 258013 me nta sanitd rio, s egunda o 1BGE
s ROP_TOT: Populagdotota [do municipiodoanade refaréncia (Fonte
1BGE]:
INDICADCORES DE GUALIDADE
IN DICADORES FORMA DE CALCULD INFORM &GO ES ENVOLVIDAS UNIDADE
INO75 QDO07 @D006: Quantidade de amastras pam claro resid ual [@nalisadas)
Incidéncia das andlises de claro ~anoos * 1no QD007 Quantidads de amostras par clora residualcom pe reentual
resid ualfors dopsdrio o resultados fors do pad o
N7
. N QaCoo9 QDood:auantidade de amastras para turhidez @@ nalisadas)
Incidéneia das andlises da turbidez ——— X 100 3 . - pe reantual
fora do pad e QC0o08 00009 : Quantidade de amostras para turhidez fora do pad o
INORL QD026 Ouantidade de amostras pam coliformes totais
Incidd ncia das and lises da AQDL27 4y fz na lisadas) pe reentual
QDo26 00027 :Quantidade de amostmas parma colifarmes tatais com

Quadro 1 — Indicadores de agua e esgoto do SNIS utilizado no estudo.
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ABASTECIMENTO DE AGUA

Universalizacao

A Universalizagdo, conforme critérios estabelecidos no PLANSAB, implica no
abastecimento de agua potavel por rede de distribuicdo ou por poco, nascente ou cisterna,
com canalizagao interna, em qualquer caso sem intermiténcia [grifo nosso]. Este conceito
€ denominado no Plano Nacional de “atendimento adequado”.

Ao avaliar conjuntamente os indicadores de universalizacdo (Tabela 1) e de
qualidade de agua (Tabela 2), observa-se que a universalizagdo ndo depende apenas
da expansao da infraestrutura de abastecimento, mas, também, de investimentos em
reposigcéo de ativos, principalmente na modernizagdo das estagdes de tratamento de agua
(ETAs). Esta demanda fica evidenciada ao analisar os indicadores das anélises de turbidez
fora do padréo (INO76) nas 3 Microrregides, 0os quais se mostraram bastante elevados,
chegando a 53,52% na MR Centro Norte (Quadro 2), acima do que preconiza o Anexo 10
do Anexo XX da Portaria de Consolidagéo n°05/2017° vigente em 2019, cujo Valor Maximo
Permitido (VMP) é de 5 UT (Unidade de Turbidez).

Microrregides indice g; :;e(?ﬂ(igse)n_t; totalde I’ndicz gz g:lteang:\;nogg;? ;:bano
Centro Sul 54,25 75,47
Oeste 42,36 62,36
Centro Norte 60,53 71,15

Tabela 1 — Indicadores de Universalizagéo

Incidéncia das Incidéncia das Incidéncia das
crorogioes | “ndiesdecloo | andlsesdo uices | andliseeds caormes
padréo (INO75) - % (INO76) - % (IN084) - %
Centro Sul 0,38 20,30 5,96
Oeste 0,63 26,99 4,35
Centro Norte 0,99 53,52 5,76

Tabela 2 — Indicadores de Qualidade de Agua

Ao desagregar o indicador INO76 por municipio e com dados de 2019 (Figura 1),
observam-se maiores incidéncias de ndo conformidade nos municipios Microrregido Centro
Norte, onde fica localizada a Regido Metropolitana de Fortaleza. Ademais, 39 dos 82
municipios desta Microrregido tem incidéncia de turbidez fora do padrao (INO76), superior
a 50%.

5 Recentemente alterada pela Portaria 888/2021. Disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-888-
de-4-de-maio-de-2021-318461562
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Considerando as condi¢bes hidricas e a qualidade da agua bruta nos mananciais
superficiais do Estado, em sua maioria, eutréfica e supereutrdfica (Figura 2), os
investimentos na modernizacdo das ETAs devem ser realizados no curto prazo pari passu
com a expanséao da infraestrutura.

Ainda segundo o PLANSAB, a reposicéo dos ativos em abastecimento de agua até
20833, representa 12,7% em producgéo e 31,4% na distribuicdo sobre o montante global a
ser investido para que se alcance a universalizacao® no periodo 2019-2033. Importante
destacar que, em geral, esta infraestrutura data do periodo PLANASA, nos anos 1970 e
1980, e que, investimentos em reposi¢cao de ativos, ndo gerardo receitas adicionais aos
prestadores de servicos em termos de novas liga¢des de agua.

Ainda sobre a Tabela 1, os niveis de atendimento total (INO55) demonstram que
o desafio para prover 99% com acesso ao abastecimento de dgua até 2033 néo sera téo
trivial. No caso da Microrregional Oeste, por exemplo, o atendimento total devera ser mais
do que duplicado. Como exemplo, observa-se na Figura 3 que, nesta Microrregido ha
ainda alguns municipios com indices de atendimento urbano (IN023) inferiores a 50%.
Aliado aos investimentos na expansdo e reposi¢cao da infraestrutura, o estado precisa
investir na construcdo do Sistema Estadual de Informagdes — SISANCE, conforme
preconizado na LC n° 162/2016, que trata da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario. Desta forma, o SISANCE sera fundamental para o direcionamento
e monitoramento dos investimentos, e para a avaliagdo continua das politicas publicas
setoriais.

Figura 1 — Incidéncia das andlises de turbidez fora do padréo (INO76) nas Microrregides.
Fonte: CSB/ARCE

6 Disponivel em < https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSDRU/ArquivosPDF/Versao_Conselhos_Reso-
1u%C3% A7%C3%A30_Alta_-_Capa_Atualizada.pdf>, fl. 168, tab. 7.2.

O direito e sua praxis 3 Capitulo 7 “


https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSDRU/ArquivosPDF/Versao_Conselhos_Resolução_Alta_-_Capa_Atualizada.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSDRU/ArquivosPDF/Versao_Conselhos_Resolução_Alta_-_Capa_Atualizada.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSDRU/ArquivosPDF/Versao_Conselhos_Resolução_Alta_-_Capa_Atualizada.pdf

] Centia Sl
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| Comitis Norte

Figura 2 — Estado tréfico dos mananciais superficiais do estado do Ceara.

Fonte: http://www.hidro.ce.gov.br/hidro-ce-zend/acude/eutrofizacao (consulta em 20/4/2021).

Figura 3 — indice de atendimento urbano de agua (IN023) nas Microrregides.

Fonte: CSB/ARCE

Eficiéncia

Em relacéo a eficiéncia, ressalta os elevados niveis de perdas na distribuicao (IN0O49)
e por ligacdo (IN0O51), conforme observado na Tabela 3. Os valores médios relacionados
ao IN049 para as Microrregiées Centro Sul (40,82%) e Centro Norte (46,24%) estdo acima
da média nacional (39,2%) e deveréo, no curto prazo, se adequar as metas de reducéo de
perdas estabelecidas na Portaria n® 490/20217 do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR). A Figura 4 apresenta os mapas dos valores médios relacionados ao IN049 para as

7 Disponivel em http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-490-de-22-de-marco-de-2021- 309988760.
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Microrregides Centro Sul e Centro Norte.

Consumo Consumo indice de indice de indice de
Microrregioes Indice de Indice de micromedido médio perdas perdas na perdas por

macromedica | hidrometracdo | poreconomia | percapitade | faturamento distribuicao ligacao

o (IN011) - % (IN009) - % (IN014) agua (IN022) (IN013) - % (IN049) - % (IN051) -

- -I/hab.dia Nig.dia

m¥més/
economia

Centro Sul 9,45 90,10 8,88 143,34 27,07 40,82 262,28
Oeste 74,72 99,36 10,20 149,89 22,17 35,87 210,10
Centro Norte 75,44 99,07 8,81 128,24 32,00 46,24 311,71

Tabela 3 — Niveis de Eficiéncia na Prestacéo dos Servigos do Abastecimento de Agua.

Figura 4 — indice de perdas na distribuicdo (INO49) para as Microrregides.
Fonte: CSB/ARCE

Esgotamento sanitario

Para atingir a meta de universalizagdo de 90% da populagdo com esgotamento

sanitario em 2033, sera necessario mais que triplicar os atuais indices de atendimento total

(INO56) em cada uma das 3 Microrregibes de saneamento béasico do Estado do Ceara,

conforme observado na Tabela 4. Mesmo ao segregar as areas urbanas, por meio do

indicador (INO24), apenas a Microrregiao Centro Norte tem pouco mais que 1/3 de sua

populagéo urbana com acesso a estes servicos (Figura 5).
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indice de indice de indice de ’ )
atendimento atendimento atendimento Indice de Indice de
Microrregioes total de urbano urbano coletade tratamento
esgoto de esgoto de esgoto esgoto de esgoto
referido aos referido aos referido aos (INO15) - % (INo16) -
municipios municipios municipios %
atendidos atendidos atendidos
com agua com agua com
(INO56) - % (IN024) - % esgoto
(IN047) - %
Centro Sul 13,54 20,98 20,98 26,55 47,03
Oeste 18,14 25,93 25,93 25,69 87,34
Centro Norte 29,54 35,52 35,52 45,98 98,50

Tabela 4 — Indicadores de Universalizagcdo do Esgotamento Sanitario.

CONCLUSAO

Os dados apresentados das Microrregides de Saneamento Basico apontam para
a necessidade de um enorme esforco por parte do Estado para atingir as metas de
universalizacdo dos servicos em 2033. Ademais, as diferencas apontadas entre os atuais
niveis de atendimento podem resultar em diferentes horizontes (2033 ou 2040) para
atingimento destas metas para cada Microrregido.

Mesmo apresentando niveis de atendimento superiores ao esgotamento sanitario,
a universalizacéo do abastecimento de agua néo pode ser subestimada, considerando o
bindmio acesso e qualidade, haja vista os elevados niveis de turbidez e de perdas na agua
distribuida a populagéo.

Portanto, em fungdo dos vultosos investimentos que serdo necessarios para o
alcance da universalizagdo, é fundamental que os estudos de viabilidade econémico-
financeira, que resultaram no arranjo territorial de 3 Microrregides para o estado, assim
como os impactos dos varios projetos macroestruturais (dessalinizagdo, malha d’agua,
PPP BNDES, PISF), sejam avaliados neste desenho, haja vista que recairdo nas tarifas
pagas pelos usuarios, cuja definicdo cabera a entidade reguladora.

Destaforma, aintrodug¢éo da participacao privada no estado, cujos playersapresentam
comportamento proativo no trato das questdes regulatorias, exigira maior tecnicidade e
autonomia por parte das agéncias reguladoras, sob pena de afugentar investimentos.
No Ceara, os atuais processos de participagcdo privada em curso, Dessalinizacdo e PPP
BNDES tém como modelagem concessdes administrativas, e que os riscos assumidos pela
CAGECE em tais modelagens, poderdo ser compensados nas tarifas dos usuarios, o que
exigira uma regulacdo mais estrita.

Em relagéo a regulacdo, as NRs da ANA tirardo as agéncias infranacionais de uma
zona de conforto, trazendo um arcabougo normativo que, associado aos padrbes dos
contratos, exigirdo um novo patamar de regulagéo, o que afetara diretamente as agéncias
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reguladoras.
Cabe ainda destacar o papel que terd a ARCE como regulador dos contratos de

prestacdo dos servicos, especialmente das metas qualiquantitativas de universalizagao.

Figura 5 — indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com agua
(INO24) para as Microrregides.

Fonte: CSB/ARCE
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