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APRESENTACAO

As Faculdades Jodo Paulo Il tem o orgulho de apresentar a primeira edicdo da
sua obra coletiva “INOVACAO E SUSTENTABILIDADE NO DIREITO: Reflexées Juridicas:
Faculdade Jo&o Paulo Il . A proposta do livro nasceu das reflexdes desenvolvidas na
Faculdade de Direito, sob a coordenacéo conjunta e incentivo dos Professores. Dr. Marcos
Roberto de Lima Aguirre e Dra. Anatércia Rovani Pilati, e se ampliou com o desejo de
pares e discentes de compartilharem com a comunidade académica reflexbes sobre o
atual cenario disruptivo e transformador que o Direito esta experimentando. Este livro tem a
pretensao de construir e expandir o dialogo entre as reflexdes produzidas na Faculdade de
Direito nas producdes realizadas dos professores: Anatercia Rovani Pilati, Angela Cristina
Viero, Carla Froener Ferreira, Clévis Gorczevski, Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira,
Fabiano Justin Cerveira, Giancarlo Michel de Almeida, Gisele Mazzoni Welsch, Leandro
Antonio Pamplona, Marcos Roberto de Lima Aguirre, Maridngela Guerreiro Milhoranza,
Rafael de Souza Medeiros e Sheila Marione Uhimann Willani. A escolha do nome
Inovagéo e Sustentabilidade no Direito: Reflexdes Juridicas trata-se de um convite a nossa
comunidade académica das Faculdades Jodo Paulo Il para fomentar a reflexdo no mundo
juridico que esta cada vez mais exigente, em todos os sentidos. Esse desafio exige uma
nova postura juridica bem diferente do modelo tradicional e burocrata e demasiadamente
te6rico-dogmatico, o qual ndo suprime as necessidades faticas da comunidade. Imperiosa
essa ruptura, mas sem nunca esquecer a sua esséncia e historia. Dessa forma, os artigos
esperados, que serdo publicados na forma de capitulos do livro, almejam contribuir com

essa revolucéo e forma de pensar.



PREFACIO

As Faculdades Jodo Paulo Il sdo uma iniciativa educacional consolidada, uma histéria
longa de busca por oferecer educacéo a sociedade rio-grandense que comegou em Passo
Fundo e se desenvolveu até oferecer cursos superiores em varias cidades, inclusive Porto
Alegre. Do inicio até hoje, duas gerag¢des de pessoas se dedicaram ao desenvolvimento
da instituicdo, movimentando, nesse objetivo, um grande numero de professores, alunos,
colaboradores. Cada fruto desse esforco que pode ser mensurado, como um livro, € uma
contribuicdo a essa histéria e a todos os esforgos coletivos para construi-la.

Este livro é isso - um dos muitos frutos trazidos a sociedade. E a sociedade brasileira
efetivamente precisa deles e de educacdo neste momento. As dificuldades sociais e
econdmicas enfrentadas ao longo do século XX ndo foram superadas. Por um momento,
nos primeiros anos do século XXI, parecia que este caminho de superagéo estava mais
visivel a frente, mas agora, perto do encerramento do primeiro quartel do século XXI,
notamos que desafios permanecem, ressurgem em outras formas e em outras conjunturas,
e ainda precisam ser solucionados. As solu¢des para desenvolver uma sociedade sé@o
complexas, mas um dos meios mais importante €, sem duvida, trazer cultura e educagéao

ao maior numero de pessoas.

Dentro desta conjuntura ampla, uma contribuicdo importante para aqueles que
estdo atuando no Ensino Superior é continuar pesquisando, produzindo e publicando,
atos que demandam dedicacéo e esforgco. Fazer isso € contribuir, de grdo em gréo, para
uma sociedade mais inclusiva, com mais cultura, acessibilidade, respeito as diferencgas,
que avance. Valem as tdo bem escritas palavras do preambulo da Constituicdo de 1988,
buscamos: o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social...”. E preciso

construi-la.

Receber o convite para escrever este prefacio € uma honra. Profissionais com quem
este autor convive desde o inicio da sua época formativa hoje trabalham na instituicéo. E
s@o muitos deles, de diversos momentos. Ainda que de longe, saber que esse grupo de
professores tdo dedicados esta junto, se vendo com frequéncia, trabalhando e fazendo
reunides, é reconfortante, uma continuidade positiva e que espero que continue por muitos

anos a frente.

Dentre tantos temas que merecem a atencao, este livro € sobre um dos principais
- o Direito. E um fenémeno de pacificacdo social e busca de ordem, normas que surgem
em grupos de humanos e que, em sociedades tdo complexas como as nossas, tomam
0 aspecto de um sistema juridico de enorme complexidade, em constante alteracéo, e

sob 0s quais 0s avangos tecnoldgicos e culturais exigem continuada reflexdo. Como diz



Dimoulis na apresentacao de um de seus livros, o Direito € como uma fabrica imensamente
complexa, as pessoas adentram nos seus conhecimentos e praticas, ndo é possivel saber
tudo sobre ele, mas o tempo e a dedicagdo permitem conhecer mais sobre algumas partes,
e fazendo isso, é possivel contribuir com uma sociedade melhor de diversas formas. Se,
por um lado, o Direito busca dar seguranca e expectativas corretas de comportamento, por
outro, vivemos em um mundo em constante alteragéo - como conciliar? E um dos motivos
que movimenta tantos juristas ao longo do tempo e o que se faz aqui, e cada esforgo como
este merece ser comemorado.

Assim, este livro € composto inicialmente pelo trabalho “Os diferentes tipos de Estado
e a Judicializacdo da Politica no Estado Brasileiro”, da professora Anatércia Rovani Pilati.
Ela fala de um dos desafios mais importante surgidos no periodo que procede a Segunda
Guerra Mundial - a existéncia de um Judiciario muito atuante e em um modelo institucional
de protagonismo, um papel politico dado pelo seu papel de efetivar a Constituigéo - e,
sendo moldado assim, pelo mundo todo tem aceitado receber e julgar demandas sociais.
Mas néo € um papel facilmente trazido a instituicdo, pois ela ndo foi moldada para decidir
politicas publicas e nem tem seus membros escolhidos da mesma forma que os outros dois

poderes.

O segundo artigo é o “Panorama evolutivo da Teoria do Negocio Juridico simulado.
Principais concepgdes e suas consequéncias, notadamente em relagéo a tutela de terceiros
de boa-fé”. Um artigo de Direito Privado sobre um tema permanentemente importante na
area contratual, feito com atencéo especial sendo dada a aspectos historicos e comparados
pela professora Angela Cristina Viero.

O terceiro artigo é da professora Carla Froener “Imagens, persuasédo e Sociedade
do Consumo: a regulacéo da publicidade via Internet”. E um tema de grande relevancia no
momento vivido. As relagdes sociais feitas a partir da Internet tém se mostrado cada vez
mais importantes e, em muitas situa¢des, demandam a atencdo e o cuidado regulatorio
do Estado para evitar abusos. O tema da persuasao pelos meios virtuais € importante, e
refletir sobre ele sob o aspecto da publicidade e dentro do marco do Cédigo de Defesa do
Consumidor € uma maneira de colaborar com o desenvolvimento de todo um conjunto de
adaptagdes que a importancia da Internet na sociedade nos demanda.

A seguir esté o artigo do professor Clovis Gorczevski, que teve um papel importante
nos trabalhos que deram origem ao Curso de Direito das Faculdades Jodo Paulo Il em
Porto Alegre. Seu tema é a necessidade de haver um Estado atuante para garantir a
concretizacdo dos Direitos Humanos em um Estado de modelo liberal. Um tema muito
ligado ao préprio esfor¢co de dar educacgédo a sociedade e uma reflexdo necessaria sobre o
papel do Estado.

O quinto artigo é também sobre os Direitos Fundamentais, agora ligado a moradia.

Ele aparece no artigo 6° da Constituicao, € um Direito Social para além de qualquer davida,



mas sua implementagcédo envolve desafios juridicos e financeiros notaveis e esta longe
de um patamar adequado no Brasil. Este é o tema de estudo da professora Cristiane
Catarina Fagundes de Oliveira em “Direito a Moradia Digna: desafios juridicos e financeiro-
or¢camentéarios”, que tem produgbes e uma carreira profissional muito ligadas a area.

O sexto artigo € o “ Entrevista/oitiva de criancas e falsas memorias”, do professor
Fabiano Justin Cerveira. E um tema que recebe continuada atencéo, pois a necessidade de
procedimentos judiciais adequados, capazes de permitir uma correta aplicagdo da Justica,
é central e a sensibilidade necesséria para fazé-los com criangas e adolescentes € grande.
O tema é de muita relevancia e envolve um desafio multidisciplinar, envolvendo areas e
sensibilidades que vao além das normas juridicas.

O proximo é o artigo “Licitacdo e Meio Ambiente: mitigacdo de impacto ambiental na
Nova Lei de Licitagdes”, do professor Giancarlo Michel de Aimeida, um professor dedicado
e com trajetoria envolvendo diversas areas das ciéncias sociais. A necessidade de
desenvolver o Direito Ambiental & evidente em um mundo no qual a devastagdo ambiental
tem sido muito intensa por ao menos cento e cinquenta anos, e meios de limitar e reverter
os danos causados ao ambiente sdo uma preocupacdo central para o desenvolvimento
politico e social de todo o mundo. O trabalho é atual, trata do tema com olhos para a
Nova Lei de Licitagdes, uma lei impactante por substituir um modelo anterior que ja durava
décadas e moldara muitos acontecimentos administrativos no Brasil.

O oitavo artigo é feito por trés professores e professoras, Gisele Mazzoni Welsch,
Leandro Pamplona e Mariangela Guerreiro Milhoranza da Rocha. E o segundo artigo deste
livro sobre a tecnologia influenciando o Direito, “Inteligéncia artificial e a virada tecnolégica
do Direito Processual Civil brasileiro”. E um tema sendo refletido ha algum tempo, conforme
a capacidade de analise textual de algoritmos aumentou e, cada vez mais, foi possivel dar
usos praticos a essa tecnologia mesmo em textos tdo complexos quanto as pecas juridicas.
Hoje, o tema é de enorme atualidade e importancia, a tecnologia estd em um patamar muito
avancado. O limite da capacidade de analisar, o tratamento necessariamente humano dos
casos, 0 quanto a area processual podera se beneficiar dessa tecnologia, se bem usada,
sdo um tema de profundo interesse e capaz de impactar muito positivamente o acesso a
Justica na sociedade brasileira.

Marcos Roberto de Lima Aguirre, um dos organizadores do Curso de Direito das
Faculdades Jodo Paulo Il em Porto Alegre, atual coordenador do curso e um dedicado
profissional, sempre trazendo influéncias positivas e de impar gentileza aos projetos de
que aceitou participar, escreve “A separacdo dos poderes na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988: uma analise do Poder Executivo”. O estudo é de importancia
permanente, o desenho institucional do Poder Executivo brasileiro ja traz papéis de grande
relevo, tipicos de um presidencialismo, mas a historia politica nos ensina que esse papel

€ ainda maior no nosso pais - estudar o Executivo e os outros dois poderes com que ele



interage é um dos caminhos necessarios, incontornaveis, para que uma sociedade melhor

se desenvolva no Brasil.

Como décimo artigo Rafael de Souza Medeiros traz “Controle da Administracdo
Pdblica pelo Tribunal de Contas e limites materiais de suas decisbes”. O 6rgdo de
fiscalizagdo que se desenvolveu ao longo dos Ultimos trinta anos, em ritmo crescente,
cada vez mais como corte julgadora administrativa, um papel que se bem delimitado
pode trazer importantes beneficios, mas que precisa ser constantemente refletido, para
garantir que ele seja positivo para a sociedade brasileira e desempenhe harmonicamente a
atividade, especialmente em sua relagédo a outros 6rgéos e ao Poder Judiciario e a prépria
Constituigéo.

Por fim, Sheila Willani publica um artigo intitulado “Mediac¢ao do Direito Comparado”,
seu objetivo é o de encontrar os métodos mais eficientes para a pacificagdo de conflitos a
partir de uma busca em diversos paises. O tema é de grande importéncia, especialmente
em um pais com um numero tao alto de processos sendo iniciados a cada ano.

Tenho a conviccdo de que pesquisadores, estudantes e professores poderédo
encontrar na obra artigos para enriquecer seus conhecimentos e refletir. Que a volta da
pandemia seja também um momento de superacao de dificuldades, inclusive as do ensino,
e muitas iniciativas como essa continuem ocorrendo.

Porto Alegre, 30 de junho de 2022.

Wagner Feloniuk

Professor da Universidade Federal do Rio Grande
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RESUMO: Trata-se de estudo dogmatico do
ramo de Direito Administrativo sobre legisla¢do
licitatéria. Especificamente sobre ferramenta de
defesa do Meio Ambiente em contratos publicos:
a mitigagdo de impacto ambiental. Através de
abordagem dogmatica do tema desde artigos 37
e 225 da Constituicdo, na Nova Lei de Licitagdes
14133/21 e legislacdo ambiental. Entdo, verifica-
se doutrina correlata. A partir de definicbes
juridicas sobre sustentabilidade ambiental,
verifica-se relagéo inter e transdisciplinar de sua
implementacdo nos contratos administrativos. A
mitigacéo de impacto ambiental é realizada a partir
de ferramentas preventivas, com identificagcdo do
risco ambiental para sua administracdo preventiva
ou de redugéo de danos. Bem como a agilidade
na responsabilizacdo e obrigatoriedade de
compensacao ou reparacdo do dano ambiental.
Em processo de licenciamento ambiental prévio a
Licitacdo Publica, bem como em fase de execugéo
contratual, a mensuracgdo de impacto é ferramenta
indispensavel para gestdo de risco ambiental. A

matriz de responsabilidade é inovagéo que busca

mitigar os riscos distribuindo as responsabilidades
previamente ao contrato, agilizando a resposta a
um dano ambiental esperado.
PALAVRAS-CHAVE: Licitacdo Publica — Contrato
Publico — sustentabilidade ambiental — mitigagdo
de impacto ambiental

ABSTRACT: This is a dogmatic study in the
field of Administrative Law on bidding legislation.
Specifically on the environmental sustainability
in public procurement: the environmental impact
mitigation. Through a dogmatic approach to the
subject, first about articles 37 and 225 of the
Brazilian Constitution, then in the Bidding Law
and Enviromental Law, Then bibliography review.
Based on legal definitions of environmental
sustainability, there is an inter and transdisciplinary
relationship on its implementation in administrative
contracts. The environmental impact mitigation
is due to preventive tools, with the identification
of the environmental risk, for the damage
prevention ou its reduction. As well as agility in
accountability and mandatory compensation or
reparation of the environmental damage. In the
environmental licensing process prior to the Public
Bidding, as well as in the contractual execution
phase, impact measurement is an indispensable
tool for environmental risk management. The
Responsibility Assignment Matrix is an innovation
risks by distributing

responsibilities prior to the contract, speeding

that seeks to mitigate
up the response to the expected environmental
damage.

KEYWORDS: Public Bidding - Public Procurement
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— environmental sustainability — environmental impact mitigation

11 INTRODUGCAO

O tema de estudo do presente artigo € pesquisa juridica sobre como a sustentabilidade
ambiental é tratada em licitagcbes publicas a partir da Nova Lei de Licitagbes de 2021.
Abordando especificamente a questao da mitigagcao de impacto ambiental a partirda Nova Lei,
sob a luz da Constituicdo e em aproximacao dos diplomas legais que tratam da protegcéo do
meio ambiente e Licitacdo Publica. Diante do paradigma do neoconstitucionalimo, o estudo
juridico dogmatico hermenéutico parte das normas constitucionais e infraconstitucionais,
jurisprudéncia comparativa, doutrina consolidada e emergente sobre conceitos, principios
e garantias constitucionais, sistematizacdo e interpretagéo juridica do tema. Busca-se
realizar a interpretacdo do disposto na nova Lei, considerando suas consequéncias para
solugéo juridica do problema de gerenciamento de risco e danos ambientais existentes nas
contratagdes publicas.

A pesquisa se justifica pela relevancia do estudo da Lei de Licitagbes para o Direito
Puablico. Também pela importancia de verificar a continua constru¢éo da protegéo juridica
ao Meio Ambiente, recente na histéria (apenas a partir da segunda metade do séc. XX é
que o tema comeca a receber tratamento politico e juridico efetivos), mas cada vez mais
fundamental como estratégia para a continuidade do progresso humano. O ramo do Direito
Administrativo trata de sistematizar a interpretacdo e aplicacdo das solugbes juridicas
normativas de Direito Publico para as relagbes do Poder Publico com a sociedade, bem
como verificar melhores meios juridicos para implementar e executar os fins do Estado,
positivados desde a Constituicdo. Assim, como imposi¢do constitucional ao Estado e
Sociedade Civil, a questdo de defesa do Meio Ambiente para o Direito Publico é tratada
principalmente a partir dos contratos publicos que podem gerar impacto ambiental,
tratados pela norma licitatéria. A sustentabilidade ambiental ndo é tema exclusivo do
Direito Ambiental, mas permeia como direito difuso todo o Ordenamento Juridico, atingindo
todas as relages juridicas da sociedade de forma direta, indireta ou transversal. Portanto,

necessario o estudo interdisciplinar ou mesmo transdisciplinar.

Conforme se pode verificar preliminarmente a partir de diplomas legais, jurisprudéncia
e doutrina juridica, os principais conceitos podem ser sistematizados para melhor
compreensao e operacionalidade. A partir dos conceitos e principios constitucionais (CF88,
art. 37) aplicaveis a atos e contratos da Administracdo Publica, a interpretacéo da Lei de
Licitacbes (tanto Lei 8666/93 quanto nova Lei 14333/21) verifica-se jurisprudéncia sobre
0S casos concretos ainda tratando a Lei de 1993, bem como a doutrina tem sistematizado
a compreensdo sobre Licitagdes ainda pela antiga Lei. No que diz respeito a questao
especifica da sustentabilidade ambiental decorrente de imposigédo constitucional (CF88,



art. 225), a mitigacdo de impacto ambiental frisada na Nova Lei ainda oferece desafios
quanto a observagédo de sua aplicabilidade na solugcéo de casos concretos, mas pode ser

estudada teoricamente a partir da sistematizacao doutrinaria.

Inicialmente defini-se o tratamento juridico da sustentabilidade desde o Direito
Constitucional e Ambiental, para entao verificar como esta internalizado no contexto do
Direito Administrativo referente a Licitag6es Publicas. Verifica-se o Direito ao Meio Ambiente
como direito difuso, conquista politica internacional recente e ainda em constante debate.
Dos compromissos internacionais, acaba positivada no Ordenamento Juridico interno desde
a Constituicdo a permear toda legislagéo e relacdes juridicas, notadamente entre Estado e
Sociedade. Importa definir o que é sustentabilidade ambiental, risco, dano ou degradagéo
ambiental, licenciamento ambiental, mensuracdo de impacto ambiental, obrigacbes e
responsabilidades contratuais e legais. A partir dessas definicdes é possibilitado o estudo
do tema em foco no dmbito das Licitagdes: definir o que o principio da sustentabilidade
implica na licitacdo, como se da especificamente o tratamento juridico da mitigacdo de
impacto ambiental nas fases do procedimento licitatorio, verificar quais ferramentas juridicas
servem a prevencéo e reducao de efeitos negativos do impacto ambiental, responder se a
consequéncia da impossibilidade de mitigacdo sera a responsabilizagdo para compensacao
ou reparacgédo do dano previsto.

21 MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

2.1 Historico e conceito de desenvolvimento sustentavel

Até a primeira metade do séc. XX, politicos, economistas, juristas e a opinido publica
estavam mais preocupados, ou com formas de maior acesso ao progresso econémico,
ou com os horrores das disputas em Guerras Mundiais. Ap6s década de 1950, verifica-se
relativa paz e a prosperidade jamais registrada na historia humana, tanto em fungéo do
avanco da industrializagdo, quanto com o avango de direitos sociais que garantiram maior

inclusdo das massas no acesso a bens e servicos.

Com o avancgo da industrializacdo ao longo do séc. XX, os impactos negativos da
acdao humana na natureza tornam-se cada vez mais evidentes, inegaveis. Exemplo de
manifestacdo intelectual de informag¢é@o e educacdo publicas sobre os perigos da agéo
humana no meio ambiente, a classica e iconica obra de Rachel Carson “Silent Spring”
(CARSON, 2022) causa grande impacto na Opini&do Publica. O ativismo ecolégico deixa de
ser um tema desconhecido, restrito aos circulos cientificos, para ganhar a opinido publica
e a mobilizagado popular. E isso gera pressao social e politica suficiente para o tema passar

a tratamento juridico no &mbito internacional e interno.

A presséo internacional resulta num primeiro grande esfor¢o internacional de



definicdo de pautas pela protecdo ao Meio Ambiente na Conferencia de 1972 (JAPIASSU,
2017, pag. 4202).:. Apds, liderada pela ONU, outras Conferéncias sobre o tema ambiental
ocorreram, como a de 1988 que resultou na declaragao “Nosso futuro comum”, um relatério
indicando a urgéncia de medidas de prote¢do ao meio ambiente. Conforme conclui o
Relatério Brundtland sobre as metas de sustentabilidade no Mundo: “N&o havera paz
global sem direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e reducéo das distancias entre
os ricos e os pobres. Nosso Futuro Comum depende do entendimento e do senso de
responsabilidade em relagédo ao direito de oportunidade para todos”(UN CMMAD, 1988).

A positivacdo do Direito ao Meio Ambiente na Constituicdo de 1988 & reflexo
de como o Direito Ambiental conquistou espacgo e atengdo publicas. Mesmo sendo tema
recente na histoéria humana, mesmo contrariando os ja consolidados e “tradicionais” valores
e interesses relativos a priorizagdo do progresso econdmico como necessidade humana
mais urgente. Conforme a Constituicdo de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgédo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

E na conferéncia RIO92' que o tema passa a ser tratado como “desenvolvimento
sustentavel”, partindo da percepg¢éo de que a protecao ao meio ambiente deve ser buscada
juntamente com a necessaria atividade humana para manutencéo da economia e direitos
sociais. Assim, a sustentabilidade diz respeito ndo ha diminui¢do da atividade humana,
mas em sua transformacgéo para que seja realizada de forma harmoénica. Note-se que o
PNMA de 1981 brasileiro tratava de “desenvolvimento econémico e social’ com respeito ao
meio ambiente, mas s6 apés a RIO92 o entendimento é de “desenvolvimento sustentavel”,
reconhecendo radicalmente que ndo deve ser considerado desenvolvimento aquele ganho
econdmico obtido com perda ambiental.

1. (UN, RIO-92) Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento de geragdes presentes e futuras.
Principio 4: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do

processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste.



Desenvolvimento sustentavel diz respeito ao progresso simultdneo e cooperativo
de véarias dimensdes relacionadas a ag¢do humana: ambiental, econdmica, social,
cultural, espacial, psicologica, jus politica nacional e jus politica internacional (SACHS,
2002). Na pratica os programas e compromissos internacionais e o tratamento interno no
Estado brasileiro seguem no esforco de sustentabilidade ambiental, econdmica e social
(tridimensional). Ou seja, a sustentabilidade como o equilibrio entre o progresso econdémico
e social almejado pelas sociedades modernas, com diminuicdo do impacto negativo dessas
atividades humanas no meio ambiente, na economia e na sociedade. Ao que se pode
chamar também de principio da sustentabilidade multidimensional (MOREIRA, 2017, péag.
52).

Destaca-se que a busca de desenvolvimento sustentavel é verificado ndo s6 como um
compromisso publico e estatal, mas também no setor privado. Como no exemplo da OSCIP
Instituto Ethos) que auxilia empresas a manter compliance referente a sustentabilidade
“ambiental, social e administrativo” (ESG — Enviroment, Social, Governance). A Opinido
Publica e presséao internacional pela sustentabilidade gera ndo s6 compromisso de Estados,
mas também do capital privado da economia. Atualmente, o capital financeiro é direcionado/
investido considerando néo sé resultado financeiro das empresas, mas seu compromisso
com o desenvolvimento sustentavel: progresso econdmico com menos impactos negativos
para sociedade e meio ambiente (BOFF, 2016, pag. 50ss).

Hodiernamente o compromisso estatal esta em garantir harmonicamente progresso
econdmico e social pela defesa de direitos individuais, coletivos e difusos: sustentabilidade
econdmica, social e ambiental. O desenvolvimento nacional sustentavel & compromisso
do Estado Democrético de Direito brasileiro, a exemplo de grande parte da comunidade
internacional. Positivado desde a Constituicdo, a protecdo ao Meio Ambiente é Direito
Fundamental de 3% geragcédo que se faz necessario diante da necessidade humana de uso
e utilizacdo de recursos naturais para progresso econémico e social dos povos em suas
localidades.

2.2 Impacto, risco, dano ambientais e a l6gica preventiva da sustentabilidade

A protecao juridica ao Meio Ambiente ja é instrumentalizada no Ordenamento interno
como Direito difuso e Dever de todos, a partir da Constituicdo, em normas legais, atos
administrativos, gerando deveres, obrigacbes, responsabilidades, permeando todas as
relacdes juridicas. No ordenamento patrio verificamos os conceitos juridicos e seu alcance
para sistematizar essa protecgao.

Os principais conceitos técnicos utilizados para definir a operacionalidade juridica
da busca de sustentabilidade ambiental estao dispostos desde a Politica Nacional do Meio
Ambiente, cujo objetivo €, dentre outros, “compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-



social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” 2,
expandidos no esforgo recente a respeito de Mudanca do Clima — PNMC, instituida na Lei
12.187/2009%:

Art. 30 A PNMC e as acgbes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgédos da administragao publica,
observardo os principios da precaugao, da prevencao, da participacao
cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e, quanto
as medidas a serem adotadas na sua execugao, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracoes,
para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas
sobre o sistema climéatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanga climatica com origem antrépica no territério
nacional, sobre as quais haja razodvel consenso por parte dos meios
cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteragdes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares
das populagdes e comunidades que vivem no territério nacional;

Conforme se verifica, 0 modelo juridico de atuagéo estatal em relagéo ao objetivo do
desenvolvimento sustentavel deve se pautar pela prevencgéao. A légica preventiva € menos
custosa ao meio ambiente e, portanto, reflete em beneficio econdmico também, j4 que
se um dano ambiental for causado, tera que haver o gasto com reparagéo. A prevencao
através de Avaliagdo de Impacto e necessidade de Licenca Ambiental para atividades é
parte do PNMA desde 19814, limitando atividades poluidoras.

Impacto ambiental pode ser tanto alteracées negativas da atividade humana na
natureza, quanto pode ser impacto positivo, que € quando a agdo humana recupera,
preserva ou conserva o meio ambiente. Trata-se de conceito técnico, mas vinculado a
agenda jus politica de desenvolvimento sustentavel e, por isso, é conceito técnico juridico.
Ou seja, diz respeito a qualquer impacto sobre o desenvolvimento sustentavel, conforme
Resolugéo 01 de 1986 do CONAMA:

“considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou

2. Art. 4°, inciso | da Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

3. O compromisso do PNMC em 2009 alinha o PNMA brasileiro com a agenda internacional de combate a Mudanca
Climatica: “Ao instituir a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), o Brasil se comprometeu a adotar vo-
luntariamente ac¢des de mitigacdo para reduzir entre 36,1% a 38,9% suas emissées de GEEs projetadas até 2020 e
envolvendo os seguintes setores: mudanca do uso da terra, energia, agropecuaria, processos industriais e tratamento
de residuos”. (BARBIERI, 2020, pag. 20ss)

4. Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras



indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranga e o bem-estar da populagao;
Il - as atividades sociais e econdémicas; Il - a biota; IV - as condigdes estéticas
e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.”

2.3 Licenciamento Ambiental e a Avaliacdao de Impacto Ambiental

A lbgica preventiva com que se deve tratar a protecdo ao meio ambiente remete
dedutivamente a necessidade de mensuragdo prévia dos riscos ambientais envolvidos
em qualquer atividade humana. Assim, o legislador define a necessidade de Licenca
Ambiental para os varios empreendimentos, econémicos ou néo, publicos ou privados®.
Essa Licenga é ato administrativo® vinculado conferido por autoridade publica em Processo

de Licenciamento Ambiental como ferramenta de prevencéo ao impacto ambiental.

Essa Licenca ndo é uma carta em branco, mas sim um reconhecimento juridico de
que as operacOes avaliadas e a gestdo dos impactos estdo de acordo com as tecnologias
atuais e tratamento legal atual de prote¢cdo ao meio ambiente. Bem como, verificado o
risco de impacto, na propria Licenca ja consta as condigdes, restricbes, responsabilidades
e compromissos para que a atividade seja executada, bem como as medidas de reducéo
de danos, como compensacdo ou restauracdo do ambiente danificado ap6s o fim das
operacdes da atividade (FARIAS, 2007, pag. 07). Assim, por exemplo, verificado o impacto
ambiental negativo durante a construgéo de obra publica, a autoridade ambiental submete
a Licenca ao compromisso de redugéo ou reparac¢ao dos danos.

Conforme art. 8° da Resolugdo CONAMA 237/1997, baseada no Decreto 99247/90,
séo trés tipos de Licenga Ambiental:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepc¢éo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

Il - Licenca de Instalagéo (L) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

IIl - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacéo.

5. Conforme Resolugdo CONAMA 237/1997, a lista de atividades que devem obter licenga ambiental obrigatéria séo as
industriais poluentes e atividades como obras civis, servigos de utilidade e de transporte, geralmente objetos de contra-
tos publicos efetivados em procedimento licitatério.

6. Resolugdo CONAMA 237/1997 - art. 1° - Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condi¢des, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utiliza-
doras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,

possam causar degradagao ambiental.



Esse processo inicia na Licenga Prévia com a Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AlA), sendo que no Direito Comparado verifica-se 0 uso mais proeminente da Avaliagdo de
Impacto Estratégica (AIE), de carater mais preventivo ainda, pois Util para instruir decises
anteriores a formacao do proprio empreendimento. A ldgica de prevencéo inclusive instiga o
uso de Avaliacdo Ambiental Estratégica dentro de EIA, sendo ferramenta de planejamento
da gestao publica, informativa para futuros contratos. (DE OLIVEIRAA, 2016, pag. 50ss)

Em nosso ordenamento, o Procedimento de Licenciamento Ambiental realiza Estudo
de Impacto Ambiental’, do qual faz parte a AIA (MORAES, 2016) e outros procedimentos
dependendo da complexidade e natureza da atividade avaliada como: Plano Basico
Ambiental (PBA), Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatério de Controle Ambiental
(RCA), Plano de Recuperacdo Ambiental de Areas Degradadas (PRAD), etc.

No EIA ocorre a avaliagdo que gera o laudo técnico. Este laudo deve ser considerado
de forma vinculante a deciséo administrativa de conceder a Licenca Ambiental. Em nome
do principio da publicidade e participacéo cidada, propria do Estado Democratico de Direito,
este laudo técnico é publicado como Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)2, documento
acessivel a qualquer cidaddo para acompanhamento e fiscalizacdo democratica da
protecdo ao meio ambiente, direito e dever de todos.

Em um procedimento de Licenciamento Ambiental para contratos publicos, como
de efetivacdo de servicos de utilidade publica, verifica-se as etapas: planejamento préevio,
implantacdo, operacdo. O estudo serve tanto para identificar o impacto quanto para
verificar medidas compensatérias ou de reducdo/mitigacdo do impacto. Também, por
gerar obrigacdo para as partes, estabelece as responsabilidades pela compensacédo ou
reparacao do dano ambiental.

Exemplo de Fluxograma de Licenciamento Ambiental contendo as fases: prévio,
Instalagdo e Operagdo, com a ocorréncia de impacto negativo que necessita medidas
mitigatérias:

7. Resolugdo CONAMA 237/1997 - art. 1° - Ill - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos as-
pectos ambientais relacionados a localizagéo, instalacédo, operagéo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a anélise da licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de con-
trole ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de area
degradada e analise preliminar de risco.

8. Resolugdo CONAMA 237/1997 - Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetivas ou potencialmente causadoras de significativa degradagédo do meio dependera de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida
a realizagédo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentag&o.



Fonte: LAUXEN, 2012, pag. 17.

Ainda, o Licenciamento Ambiental para atividades com impacto ambiental segue
o seguinte fluxo légico de ferramentas préprias deste Processo Administrativo especial:
Triagem, Escopo, Elaboragéo do estudo ambiental; Revisdo do estudo ambiental, deciséao,
acompanhamento, Detalhamento dos programas ambientais, termo de referéncia,
Estrutura do Plano de Gestdo Ambiental. Para melhor visualizagdo, segue fluxograma para

Procedimento de Licenciamento Ambiental Federal utilizado pelo IBAMA contemplando
este fluxo:
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Fonte: IBAMA, 2020. Pag. 11.

Quando se trata de contratagdo publica, a Autoridade Ambiental responsavel por
conceder a Licengca Ambiental deve realizar o Processo de Licenciamento com prioridade
de tramitacdo. Isso se deve pela necessidade de celeridade, efetividade e economicidade,
caracteristicas do Estado Gerencial, bem como pela indisponibilidade do interesse publico,

principios positivados desde a Constituicdo até os comandos da Nova Lei de Licitagdes.

Embora a Lei permita que a obtencéo da Licenga Ambiental seja erigida em clausula
como obrigagédo do contratado, para os Tribunais de Contas o ideal é que a avaliagdo dos
riscos e impactos seja realizada de forma prévia a contratacédo, instruindo o exame de
conveniéncia e oportunidade para realizar a contratagdo publica (DE OLIVEIRAA, 2016,
pag. 50ss). Isso evita frustragdo contratual futura, no curso da execug¢éo, caso o contratado
ndo consiga obter a Licenga. Também, quando o Estudo de Impacto Ambiental identificar
um dano irreversivel e a obra publica tiver que ser realizada mesmo com este impacto
negativo, atendendo a interesse publico, ja podera constar no contrato clausula sobre a
necessaria mitigacdo, compensacéao ou reparacdo ambiental condicionada pela Licengca

Ambiental.



31 LICITACAO PUBLICA: NOVA LEI E MEIO AMBIENTE

3.1 Desenvolvimento sustentavel na Lei de Licitacoes

A sustentabilidade deve permear toda a atuagédo da Administragdo Publica, desde
deliberagdo e motivacdo decisoria até administracdo rotineira e execugdo de projetos
e contratos (ROCHA, 2017, pag. 105). A prépria gestdo da Administracdo Publica pode
realizar termo de gestdo/compromisso com o Ministério do Meio Ambiente, recebendo
deste suporte técnico para alcancar os objetivos de respeito a sustentabilidade nos termos:

“estimular a reflexdo e a mudanca de atitude dos servidores para que
0S mMesmos incorporem 0s critérios de gestdo socioambiental em suas
atividades rotineiras. Sensibilizar os gestores publicos para as questdes
socioambientais; Promover o uso racional dos recursos naturais e a redugao
de gastos institucionais; Contribuir para revisdo dos padroes de produgao e
consumo e para a adogéo de novos referenciais de sustentabilidade no &mbito
da administragédo publica e para a melhoria da qualidade de vida;Reduzir o
impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela execugao das
atividades de carater administrativo e operacional.” (MMA, 1999)

O critério da sustentabilidade ja é realidade juridica efetiva para a gestédo publica,
ndo podendo ocorrer como era praxe a desconsideracdo da protecdo ambiental para
contratagbes publicas com o pretexto de critério “maior vantagem” econdémica para
Administracdo Publica. O critério da maior vantagem deve considerar ndo s6 vantagem
econdmica ou eficiéncia técnica, mas o atendimento a sustentabilidade econdmica, social
e ambiental. A hermenéutica propria para pesar estes elementos € a proporcionalidade e
razoabilidade. (BARROSO FILHO, 2012, pag. 53ss)

Se num primeiro momento a eficiéncia da Administracdo Publica nas licitagbes diz
respeito ao critério de melhor custo-beneficio econémico na contratagéo, isso muda com a
positivagéo do principio da sustentabilidade, acrescentando o critério da protecéo juridica
ao meio ambiente. Tanto preventivamente a gestdo publica tera que racionalizar suas
demandas para buscar contratagcdo de consumo de produtos e servigos ou realizagéo de
obras com menor impacto ambiental, quanto tera que cobrar a preservagdo ambiental na
execucéo do contrato.

O efeito na pratica é que o critério de sustentabilidade para compras e contrata¢des
publicas gere impacto positivo na economia, em direcdo a empreendimentos privados mais
engajados em oferta de produtos e servigos de menor impacto ambiental. Como um grande
consumidor de produtos e servigos, 0s contratos publicos podem ser mecanismo juridico de
fomento de uma economia com desenvolvimento sustentavel (SCHIER, 2020, Pag. 75ss,)

A Nova Lei de Licitagbes traz explicitos varios principios norteadores para contratos
publicos, antes implicitos. Desde Ultimas reformas na Lei de licitagdes anterior, a doutrina

ja sistematizava trés objetivos do procedimento licitatério. Dois deles, ja classicos,



concorréncia pela proposta mais vantajosa e isonomia (participagdo democratica) e um
mais recente que diz respeito a sustentabilidade. Assim, se pode falar seguramente sobre
a licitagdo ser instrumento a favor do Estado e da Economia de Mercado sustentaveis.
(FREITAS, 2019, pag. 283-284).

Diante de uma sociedade organizada em Economia de Mercado e Estado Democratico
de Direito, a efetivagdo de objetivos praticos da atuacgdo estatal necessita do acesso do
Poder Publico aos recursos que estdo no setor privado (empreendedorismo, acesso a
cadeia produtiva, tecnologia, mao-de-obra etc.). E uma forma de relagéo entre Estado e
Sociedade que deve ser realizada por contrato administrativo, um acordo harménico entre
o interesse publico estatal e interesse privado mercadolégico.

Os contratos administrativos devem partir de obrigatério procedimento licitatorio
(salvo excecbes legais taxativas). A Licitagdo serve para o Estado aproveitar vantajosas
regras de mercado, como a concorréncia para que 0s esfor¢os privados voltados ao lucro
sejam direcionados a responder uma necessidade de interesse publico, interesses que
sdo equilibrados no contrato administrativo resultante. Além do aspecto concorrencial, a
isonomia € outro elemento que torna a Licitagéo a solugéo juridica mais adequada. Pois no
Estado Democratico, todos os membros da Sociedade Civil devem ter a oportunidade de
participar da gestao publica, sendo a Licitagdo o meio adequado para ampliar o rol de civis
a disputar a contratagéo publica.

Além da isonomia e concorréncia (pela proposta mais vantajosa), o principio do
desenvolvimento sustentavel deve pautar a Licitacdo (PEREIRA JUNIOR, 2015; REIS,
2015). Como terceiro objetivo (desde a lei 12.349/10) a busca do desenvolvimento nacional
sustentavel permite o favorecimento de produtos/empresas nacionais/locais que tenham
praticas de sustentabilidade. Ou seja, a Licitagdo é forma de o Estado realizar contratacoes
respeitando isonomia, concorréncia e desenvolvimento sustentavel, em que a isonomia e
concorréncia podem ser relativizados em nome do terceiro objetivo. Assim, proposta mais
vantajosa é aquela que atende o critério do desenvolvimento sustentavel, para além do

classico entendimento de melhor preco ou técnica.

Conforme Lei de licitagbes 8.666/93 (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010):

Art. 30 Alicitacdo destina-se a garantir aobservancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragéo e
a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Este compromisso, oriundo de evolugdo continua do Direito Administrativo em
acompanhar e adotar a sustentabilidade como principio, também esta na Nova Lei de



LicitagGes, Lei 14.133 de 2021:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).
A prépria relativizagcdo da isonomia é permitida para fins de desempate no art. 60,
§1°, que traz como fator de desempate a preferéncia por licitante: localizado na sede do
local de licitagdo, empresa nacional, que invista em pesquisa e tecnologia no Brasil, que
tem pratica de mitigacao de danos ambientais (Lei 9605/98, Lei 12187/09), ME e EPP

(LC 123/06).

Bem como reforga ao longo do texto este compromisso, como no art. 11, que traz rol
de objetivos para licitagdo: proposta mais apta; isonomia e competicéo; evitar precos altos;
incentivar tecnologia e desenvolvimento sustentavel; com sistema de gerenciamento de

riscos (governanca; compliance).

A nova Lei de Licitagbes prevé como critério objetivo de julgamento da proposta
mais vantajosa a consideracdo do custo ambiental do objeto contratado. Diante de
imposicao legal de custear compensacéao ou reparacao de danos ambientais causados pelo
servico ou bem contratados, a Administracdo Publica deve estar atenta para este custo.
Isso impulsiona o procedimento licitatério a, em fase de julgamento, rejeitar propostas de
baixo indice de sustentabilidade ambiental e, consequentemente, favorecer licitantes com
produtos e servigcos adequados ao critério da sustentabilidade.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administracao,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao,
utilizacéo, reposicéo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderéo ser considerados
para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis,
conforme disposto em regulamento.

Nas ultimas décadas destaca-se na doutrina uma corrente de administrativistas
engajados no esforco académico de compreensdao do Direito Administrativo ja
compromissado com a sustentabilidade ambiental na gestdo publica, especificamente nas
licitacOes. Sobre o critério de maior vantagem ja entendia o que acabou se consolidando no
ordenamento juridico, um representante dessa corrente: “a proposta mais vantajosa sera
sempre aquela que, entre outros aspectos a serem contemplados, apresentar-se a mais



apta a causatr, direta ou indiretamente, o menor impacto negativo e, simultaneamente, os
maiores beneficios econdémicos, sociais e ambientais” (FREITAS, 2012, p4g. 78)

3.2 Sustentabilidade e responsabilidade: prevencao de riscos e mitigacao de
impacto

O controle que a gestao publica deve realizar para equilibrar a necessidade contratada
com a preservacdo ambiental segue uma linha de preferéncia logica: prioritariamente
buscar evitar o0 dano ambiental (neutralizar efeitos); caso nao seja possivel evitar o dano,
deve buscar reduzir o impacto do dano (mitigar efeitos), ou ainda executar atividades de
compensagdo ou mesmo recuperacdo do dano causado. (LOBO, 2020, pag. 6)

No sentido de prevencgédo, a propria gestdo publica tem se organizado em funcéo
de recomendagdes da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) do Ministério
do Meio Ambiente (MMA, 1999). Isso pode ser feito com a criagdo de sistema de gestéao
de compras e uso de bens em conformidade com o objetivo “sustentabilidade ambiental”,
bem como redugdo de custos e racionalizagdo de processos. Um exemplo é a lista de
Iniciativas sustentaveis para a administracéo publica do Nucleo de Coordenagéo de Agbes

Socioambientais do Senado Federal:

“EIXO TEMATICO 4. COMPRAS PUBLICAS E CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS: 1 Elaborar manual de compras sustentaveis; 2 Logistica
reversa nas contratagdes e aquisi¢cdes; 3 Estimular contratagdes sustentaveis,
ou seja, com a insercao de critérios de sustentabilidade na especificacao
do objeto; 4 Realizar analise de consumo antes da contratagdo para
avaliac&o da real necessidade de aquisicdo; 5 Revisar, na época oportuna,
todos os contratos de aquisicées e servigos da JMU, buscando introduzir
critérios de sustentabilidade e reduzir custos; 6 Revisar o contrato de limpeza
e conservacgdo, a fim de estabelecer a utilizacdo de produtos de limpeza
ecolégicos etc.[...]" (BRASIL/SENADO, 2019, pag. 23ss)

Também o PNMC conceitua mitigagdo® de impacto ambiental atentando em
especial medidas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE). Isso, pois,
a Lei 12.187/2009 faz parte de um compromisso ambiental internacional especifico (UN,
1997), voltado a agbes de combate a mudanga climatica, com ferramentas de mitigacéo
dos efeitos da poluicdo atmosférica. Mesmo assim, fornece elementos para compreenséao
juridica sobre mitigacé@o, que envolve ferramentas de planejamento publico para orientar
as acOes neste sentido: medidas econdmico-fiscais e financeiras; medidas regulatorias;
informacdo e comunicacdo (educagdo ambiental); planejamento urbano (mobilidade);
aproveitamento do progresso tecnolégico para controle do impacto ambiental (BARCZAK,
2012, pag. 14).

9. Art 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
VII - mitigagdo: mudancas e substituicdes tecnolégicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de
producéo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem

0s sumidouros;



Especificamente em relagéo ao procedimento licitatério, desde a fase preparatéria
ja é previsto o estudo técnico preliminar, que, dentre outras previsbes, estabelece o
alinhamento do projeto basico com a sustentabilidade. Bem como nessa fase prévia é
realizada verificacdo de Licengca Ambiental (prévia). O préprio Projeto executivo (fase
em que é necessario a Licengca Ambiental de Instalacdo e Operacdo) de atividade com
impacto ambiental reconhecido em EIA (na Licenga Ambiental prévia) ja tera previséo as
ferramentas de neutralizacdo, mitigagdo ou compensacao. Ainda pode ser definido medidas
de restauracgéo, que € a reparacao do dano posterior a execugéo da atividade.

As técnicas de mitigagédo do impacto ambiental variam conforme a atividade objeto do
contrato: compras ou servigos relacionados a atividades com impacto ambiental (industria,
obras, exploragado de recursos). Por isso sdo adotadas no Projeto Béasico e Executivo as
medidas mitigatérias recomendadas pelos analistas responsaveis pelo Estudo de Impacto
Ambiental do procedimento de Licenciamento Ambiental.

Lembrando que a l6gica de maior beneficio ambiental segue: prevengdo do impacto
negativo, com eliminacdo do risco antes da atividade; mitigacdo do impacto negativo, com
medidas que contornam e corrigem o problema, neutralizando ou reduzindo o impacto;
medidas compensatorias, quando nao for possivel reduzir o dano local € imposta condi¢ao
de implementacéo de medida que cause impacto positivo em outro local/situagéo; bem como,
em Ultima analise, pode ocorrer a responsabilizacao (civil, penal, fiscal, administrativa) por
impacto negativo decorrente de descumprimento de imposi¢do da autoridade ambiental.

E possivel medida mitigatéria que além de reduzir o dano causa impacto ambiental
positivo, ou seja, gera beneficio ambiental. Sdo as chamadas medidas potencializadoras,
as quais devem ser tratadas pelo poder Publico com incentivos (san¢des positivas).

Se a responsabilizacdo dos contratantes por prejuizos causados ja tem tratamento
doutrinario e jurisprudencial adequado, inclusive com clausula de reequilibrio econdmico-
financeiro contratual, outros temas ainda sao novidades nao devidamente exploradas pela
ciéncia juridica. Temas como a nova matriz de riscos para alocagéo de responsabilidades,
que busca evitar problemas conhecidos de contratos publicos no tempo', e clausulas de
compensacgao ou mitigagdo de impactos ambientais, s&o temas ainda novos que necessitam
estudo continuo e cada vez mais aprofundado.

41 CONCLUSAO

Conforme o avancgo atual do entendimento juridico internacional e positivado no
Ordenamento Juridico interno brasileiro, verifica-se a sustentabilidade ambiental como um
fim de interesse publico do Estado e principio a informar a interpretacdo das normas e

10. Como por exemplo, dar maior previsibilidade para os problemas de execugdo contratual, evitando as famosas e
abominaveis “obras paradas”: https://www.camara.leg.br/noticias/599773-livro-aponta-14-mil-obras-publicas-paradas-

-custo-ate-agora-e-de-r-70-bi/



composicéao das relagdes juridicas. Os contratos publicos em licitagcbes devem se submeter
a busca da sustentabilidade ambiental, de forma preventiva ou reparadora continua,

evitando ou mitigando o impacto ambiental do objeto contratual.

A sustentabilidade diz respeito a busca do equilibrio possivel entre protecéo juridica
ao Meio Ambiente e protegao a outros direitos, conquistas positivadas de garantia de direitos
individuais e coletivos, mormente em sociedade de Economia de Mercado, resultando em
um entendimento multidimensional: sustentabilidade social, econdémica e ambiental como
busca efetiva por progresso humano equilibrado.

O impacto ambiental é passivel de afericdo/medicédo pelas tecnologias mais atuais
possiveis das ciéncias biologicas, geograficas e de engenharia em geral, o que possibilita
o tratamento preventivo do risco de dano. Uma vez realizada a Avaliacdo de Impacto
Ambiental em processo de Licenciamento Ambiental, o conhecimento dos riscos gera a
responsabilidade para as partes em uma contratagdo publica de buscar a sustentabilidade
ambiental.

Dentre a impossibilidade de se evitar o dano ambiental, pelo interesse publico na
efetiva realizacéo da atividade humana objeto de contrato publico, o ordenamento continua
tratando a sustentabilidade de forma preventiva através da obrigacdo de mitigacdo do
impacto ambiental, ao invés de tratar somente de forma punitiva com responsabilizacdo
posterior para compensagao ou reparacgdo do dano, que pode ser inviavel ou ineficaz para
0 objetivo de protegdo do Meio Ambiente. Recente no ordenamento juridico e ainda muito
ligada as especificidades de cada caso concreto, da agenda ambiental e das possibilidades
tecnologicas, a obrigagdo de mitigagdo do impacto ambiental é ferramenta juridica
importante para a realizagéo da sustentabilidade social, econdmica e ambiental. A protecao
harménica dessas dimensdes (conquistas jus politicas positivadas no Ordenamento)
demonstra que a questao ambiental ja constitui compromisso juridico fundamental para

realizacdo da pessoa humana.
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