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APRESENTACAO

As Faculdades Jodo Paulo Il tem o orgulho de apresentar a primeira edicdo da
sua obra coletiva “INOVACAO E SUSTENTABILIDADE NO DIREITO: Reflexées Juridicas:
Faculdade Jo&o Paulo Il . A proposta do livro nasceu das reflexdes desenvolvidas na
Faculdade de Direito, sob a coordenacéo conjunta e incentivo dos Professores. Dr. Marcos
Roberto de Lima Aguirre e Dra. Anatércia Rovani Pilati, e se ampliou com o desejo de
pares e discentes de compartilharem com a comunidade académica reflexbes sobre o
atual cenario disruptivo e transformador que o Direito esta experimentando. Este livro tem a
pretensao de construir e expandir o dialogo entre as reflexdes produzidas na Faculdade de
Direito nas producdes realizadas dos professores: Anatercia Rovani Pilati, Angela Cristina
Viero, Carla Froener Ferreira, Clévis Gorczevski, Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira,
Fabiano Justin Cerveira, Giancarlo Michel de Almeida, Gisele Mazzoni Welsch, Leandro
Antonio Pamplona, Marcos Roberto de Lima Aguirre, Maridngela Guerreiro Milhoranza,
Rafael de Souza Medeiros e Sheila Marione Uhimann Willani. A escolha do nome
Inovagéo e Sustentabilidade no Direito: Reflexdes Juridicas trata-se de um convite a nossa
comunidade académica das Faculdades Jodo Paulo Il para fomentar a reflexdo no mundo
juridico que esta cada vez mais exigente, em todos os sentidos. Esse desafio exige uma
nova postura juridica bem diferente do modelo tradicional e burocrata e demasiadamente
te6rico-dogmatico, o qual ndo suprime as necessidades faticas da comunidade. Imperiosa
essa ruptura, mas sem nunca esquecer a sua esséncia e historia. Dessa forma, os artigos
esperados, que serdo publicados na forma de capitulos do livro, almejam contribuir com

essa revolucéo e forma de pensar.



PREFACIO

As Faculdades Jodo Paulo Il sdo uma iniciativa educacional consolidada, uma histéria
longa de busca por oferecer educacéo a sociedade rio-grandense que comegou em Passo
Fundo e se desenvolveu até oferecer cursos superiores em varias cidades, inclusive Porto
Alegre. Do inicio até hoje, duas gerag¢des de pessoas se dedicaram ao desenvolvimento
da instituicdo, movimentando, nesse objetivo, um grande numero de professores, alunos,
colaboradores. Cada fruto desse esforco que pode ser mensurado, como um livro, € uma
contribuicdo a essa histéria e a todos os esforgos coletivos para construi-la.

Este livro é isso - um dos muitos frutos trazidos a sociedade. E a sociedade brasileira
efetivamente precisa deles e de educacdo neste momento. As dificuldades sociais e
econdmicas enfrentadas ao longo do século XX ndo foram superadas. Por um momento,
nos primeiros anos do século XXI, parecia que este caminho de superagéo estava mais
visivel a frente, mas agora, perto do encerramento do primeiro quartel do século XXI,
notamos que desafios permanecem, ressurgem em outras formas e em outras conjunturas,
e ainda precisam ser solucionados. As solu¢des para desenvolver uma sociedade sé@o
complexas, mas um dos meios mais importante €, sem duvida, trazer cultura e educagéao

ao maior numero de pessoas.

Dentro desta conjuntura ampla, uma contribuicdo importante para aqueles que
estdo atuando no Ensino Superior é continuar pesquisando, produzindo e publicando,
atos que demandam dedicacéo e esforgco. Fazer isso € contribuir, de grdo em gréo, para
uma sociedade mais inclusiva, com mais cultura, acessibilidade, respeito as diferencgas,
que avance. Valem as tdo bem escritas palavras do preambulo da Constituicdo de 1988,
buscamos: o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social...”. E preciso

construi-la.

Receber o convite para escrever este prefacio € uma honra. Profissionais com quem
este autor convive desde o inicio da sua época formativa hoje trabalham na instituicéo. E
s@o muitos deles, de diversos momentos. Ainda que de longe, saber que esse grupo de
professores tdo dedicados esta junto, se vendo com frequéncia, trabalhando e fazendo
reunides, é reconfortante, uma continuidade positiva e que espero que continue por muitos

anos a frente.

Dentre tantos temas que merecem a atencao, este livro € sobre um dos principais
- o Direito. E um fenémeno de pacificacdo social e busca de ordem, normas que surgem
em grupos de humanos e que, em sociedades tdo complexas como as nossas, tomam
0 aspecto de um sistema juridico de enorme complexidade, em constante alteracéo, e

sob 0s quais 0s avangos tecnoldgicos e culturais exigem continuada reflexdo. Como diz



Dimoulis na apresentacao de um de seus livros, o Direito € como uma fabrica imensamente
complexa, as pessoas adentram nos seus conhecimentos e praticas, ndo é possivel saber
tudo sobre ele, mas o tempo e a dedicagdo permitem conhecer mais sobre algumas partes,
e fazendo isso, é possivel contribuir com uma sociedade melhor de diversas formas. Se,
por um lado, o Direito busca dar seguranca e expectativas corretas de comportamento, por
outro, vivemos em um mundo em constante alteragéo - como conciliar? E um dos motivos
que movimenta tantos juristas ao longo do tempo e o que se faz aqui, e cada esforgo como
este merece ser comemorado.

Assim, este livro € composto inicialmente pelo trabalho “Os diferentes tipos de Estado
e a Judicializacdo da Politica no Estado Brasileiro”, da professora Anatércia Rovani Pilati.
Ela fala de um dos desafios mais importante surgidos no periodo que procede a Segunda
Guerra Mundial - a existéncia de um Judiciario muito atuante e em um modelo institucional
de protagonismo, um papel politico dado pelo seu papel de efetivar a Constituigéo - e,
sendo moldado assim, pelo mundo todo tem aceitado receber e julgar demandas sociais.
Mas néo € um papel facilmente trazido a instituicdo, pois ela ndo foi moldada para decidir
politicas publicas e nem tem seus membros escolhidos da mesma forma que os outros dois

poderes.

O segundo artigo é o “Panorama evolutivo da Teoria do Negocio Juridico simulado.
Principais concepgdes e suas consequéncias, notadamente em relagéo a tutela de terceiros
de boa-fé”. Um artigo de Direito Privado sobre um tema permanentemente importante na
area contratual, feito com atencéo especial sendo dada a aspectos historicos e comparados
pela professora Angela Cristina Viero.

O terceiro artigo é da professora Carla Froener “Imagens, persuasédo e Sociedade
do Consumo: a regulacéo da publicidade via Internet”. E um tema de grande relevancia no
momento vivido. As relagdes sociais feitas a partir da Internet tém se mostrado cada vez
mais importantes e, em muitas situa¢des, demandam a atencdo e o cuidado regulatorio
do Estado para evitar abusos. O tema da persuasao pelos meios virtuais € importante, e
refletir sobre ele sob o aspecto da publicidade e dentro do marco do Cédigo de Defesa do
Consumidor € uma maneira de colaborar com o desenvolvimento de todo um conjunto de
adaptagdes que a importancia da Internet na sociedade nos demanda.

A seguir esté o artigo do professor Clovis Gorczevski, que teve um papel importante
nos trabalhos que deram origem ao Curso de Direito das Faculdades Jodo Paulo Il em
Porto Alegre. Seu tema é a necessidade de haver um Estado atuante para garantir a
concretizacdo dos Direitos Humanos em um Estado de modelo liberal. Um tema muito
ligado ao préprio esfor¢co de dar educacgédo a sociedade e uma reflexdo necessaria sobre o
papel do Estado.

O quinto artigo é também sobre os Direitos Fundamentais, agora ligado a moradia.

Ele aparece no artigo 6° da Constituicao, € um Direito Social para além de qualquer davida,



mas sua implementagcédo envolve desafios juridicos e financeiros notaveis e esta longe
de um patamar adequado no Brasil. Este é o tema de estudo da professora Cristiane
Catarina Fagundes de Oliveira em “Direito a Moradia Digna: desafios juridicos e financeiro-
or¢camentéarios”, que tem produgbes e uma carreira profissional muito ligadas a area.

O sexto artigo € o “ Entrevista/oitiva de criancas e falsas memorias”, do professor
Fabiano Justin Cerveira. E um tema que recebe continuada atencéo, pois a necessidade de
procedimentos judiciais adequados, capazes de permitir uma correta aplicagdo da Justica,
é central e a sensibilidade necesséria para fazé-los com criangas e adolescentes € grande.
O tema é de muita relevancia e envolve um desafio multidisciplinar, envolvendo areas e
sensibilidades que vao além das normas juridicas.

O proximo é o artigo “Licitacdo e Meio Ambiente: mitigacdo de impacto ambiental na
Nova Lei de Licitagdes”, do professor Giancarlo Michel de Aimeida, um professor dedicado
e com trajetoria envolvendo diversas areas das ciéncias sociais. A necessidade de
desenvolver o Direito Ambiental & evidente em um mundo no qual a devastagdo ambiental
tem sido muito intensa por ao menos cento e cinquenta anos, e meios de limitar e reverter
os danos causados ao ambiente sdo uma preocupacdo central para o desenvolvimento
politico e social de todo o mundo. O trabalho é atual, trata do tema com olhos para a
Nova Lei de Licitagdes, uma lei impactante por substituir um modelo anterior que ja durava
décadas e moldara muitos acontecimentos administrativos no Brasil.

O oitavo artigo é feito por trés professores e professoras, Gisele Mazzoni Welsch,
Leandro Pamplona e Mariangela Guerreiro Milhoranza da Rocha. E o segundo artigo deste
livro sobre a tecnologia influenciando o Direito, “Inteligéncia artificial e a virada tecnolégica
do Direito Processual Civil brasileiro”. E um tema sendo refletido ha algum tempo, conforme
a capacidade de analise textual de algoritmos aumentou e, cada vez mais, foi possivel dar
usos praticos a essa tecnologia mesmo em textos tdo complexos quanto as pecas juridicas.
Hoje, o tema é de enorme atualidade e importancia, a tecnologia estd em um patamar muito
avancado. O limite da capacidade de analisar, o tratamento necessariamente humano dos
casos, 0 quanto a area processual podera se beneficiar dessa tecnologia, se bem usada,
sdo um tema de profundo interesse e capaz de impactar muito positivamente o acesso a
Justica na sociedade brasileira.

Marcos Roberto de Lima Aguirre, um dos organizadores do Curso de Direito das
Faculdades Jodo Paulo Il em Porto Alegre, atual coordenador do curso e um dedicado
profissional, sempre trazendo influéncias positivas e de impar gentileza aos projetos de
que aceitou participar, escreve “A separacdo dos poderes na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988: uma analise do Poder Executivo”. O estudo é de importancia
permanente, o desenho institucional do Poder Executivo brasileiro ja traz papéis de grande
relevo, tipicos de um presidencialismo, mas a historia politica nos ensina que esse papel

€ ainda maior no nosso pais - estudar o Executivo e os outros dois poderes com que ele



interage é um dos caminhos necessarios, incontornaveis, para que uma sociedade melhor

se desenvolva no Brasil.

Como décimo artigo Rafael de Souza Medeiros traz “Controle da Administracdo
Pdblica pelo Tribunal de Contas e limites materiais de suas decisbes”. O 6rgdo de
fiscalizagdo que se desenvolveu ao longo dos Ultimos trinta anos, em ritmo crescente,
cada vez mais como corte julgadora administrativa, um papel que se bem delimitado
pode trazer importantes beneficios, mas que precisa ser constantemente refletido, para
garantir que ele seja positivo para a sociedade brasileira e desempenhe harmonicamente a
atividade, especialmente em sua relagédo a outros 6rgéos e ao Poder Judiciario e a prépria
Constituigéo.

Por fim, Sheila Willani publica um artigo intitulado “Mediac¢ao do Direito Comparado”,
seu objetivo é o de encontrar os métodos mais eficientes para a pacificagdo de conflitos a
partir de uma busca em diversos paises. O tema é de grande importéncia, especialmente
em um pais com um numero tao alto de processos sendo iniciados a cada ano.

Tenho a conviccdo de que pesquisadores, estudantes e professores poderédo
encontrar na obra artigos para enriquecer seus conhecimentos e refletir. Que a volta da
pandemia seja também um momento de superacao de dificuldades, inclusive as do ensino,
e muitas iniciativas como essa continuem ocorrendo.

Porto Alegre, 30 de junho de 2022.

Wagner Feloniuk

Professor da Universidade Federal do Rio Grande
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11 CONSIDERAGOES INICIAIS

Partimos, neste trabalho, da maxima
inconteste: O homem nasce livre e livre é sua
natureza. O Estado, portanto, deve abster-se de
qualquer intervencéo na vida privada; esta atitude
viola os direitos naturais do homem e deve ser,
a priori, absolutamente rechacada. Exceto por
poucos pensadores — carregados de ideologia, de
interesses inconfessaveis e sedentos de intervir
— este apotegma reflete o pensamento de todos
grandes pensadores ocidentais, especialmente a

partir do iluminismo.

Toda a idéia de um Estado de Direito, que
supbe uma limitagdo e rigida regulamentacédo
das funcdes de poder e na adogdo de formas
representativas, voltadas diretamente para
a defesa dos direitos dos cidaddos tem seu

substrato teérico na filosofia de Kant que

reivindica como objetivo prioritario do Estado,
a garantia da liberdade através do direito. Para
ele, a situacéo dos cidadaos, considerada como
situacdo puramente juridica, se fundamenta: 1) na
liberdade de cada membro da sociedade, como
homem; 2) na igualdade dele, frente a qualquer
outro, como sudito; 3) na independéncia de cada
membro da comunidade, como cidaddo. Para
Perez-Lufio 0 que se desprende da tese de Kant,
€ que “é o direito, como condig¢ado de coexisténcia
das liberdades individuais, que atribui ao Estado,
a garantia, mediante sua nado ingeréncia, do
Bobbio

assevera que o pensamento kantiano refere-se

livre desenvolvimento da liberdade”.’

a coexisténcia de uma nocéo de liberdade como
autonomia de inspiracdo democratica, com um
conceito de liberdade como néo ingeréncia, de

inequivoco sentido liberal.2

Seguindo o pensamento kantiano,
Humboldt em sua obra “Ideen zu einem Versuch
die Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu
bestimmen™ discute a fungdo do Estado e suas
idéias foram cruciais para o desenvolvimento do
liberalismo na Europa no século XIX. Humboldt
parte do conceito do homem como um animal
social, empenhado em progredir e desenvolver-
se. Dai discute a agédo do Estado no cerceamento
da liberdade dos cidadaos e sugere instrumentos

para frear este papel, pois “seria correto dizer que

1. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 2% ed. Madrid: Tecnos, s/d. p. 212-245.
2. BOBBIO, Norberto. “Kant e le due liberta” In: De Hobbes a Marx. Napoli: Morano, 3% ed. 1974, p. 147.
3. Idéias para um ensaio a fim de definir os limites da agéo do Estado. 1792. Publicada em 1852.
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a liberdade da vida privada sempre cresce na exata proporcdo em que declina a liberdade
publica”, assim, qualquer interferéncia do Estado em assuntos particulares deve ser
absolutamente condenada. Defende que o objetivo basico de todo governo é abster-se de
buscar a felicidade e o bem-estar para os cidadaos. “A felicidade para a qual o homem esta
simplesmente destinado ndo é nenhuma outra além daquela que suas proprias energias
buscam para ele”. Depreende-se de seu pensamento que toda intervenc¢ao do Estado induz
a uma artificialidade que leva a uma violagédo da originalidade natural. O desenvolvimento,
a realizacdo pessoal e a propria autoestima séao desvirtuadas. Em resumo, para Humboldt a
razao nao pode desejar para o homem qualquer outra condi¢éo além daquela em que cada
individuo desfrute da mais absoluta liberdade para desenvolver-se a si mesmo a partir de
suas proprias energias, em sua perfeita individualidade, restrito apenas aos limites de seus
direitos. Portanto, deve-se rechacgar qualquer intervencdo do Estado na vida privada; isso
prejudica o préprio aperfeicoamento do individuo.*

As idéias de Humboldt tiveram inequivoca influéncia em John Stuart Mill, maior
filosofo inglés do século XIX. Em sua obra ‘A Liberdade’. Mill questiona a natureza e os
limites do poder que a sociedade pode legitimamente exercer sobre o individuo. Defensor
da liberdade individual, aceita como Unico propésito de se exercer legitimamente o poder
sobre qualquer membro de uma comunidade, contra sua vontade, é evitar dano aos
demais. “Seu proprio bem, fisico ou moral ndo é garantia suficiente”. Ninguém pode ser
compelido a fazer ou deixar de fazer algo por ser melhor para ele, porque o fara feliz,
porque, na opinido dos outros, fazé-lo seria sabio ou mesmo acertado. “A independéncia
do homem ¢é de direito absoluta. Sobre si mesmo, sobre seu corpo e mente, o individuo é
soberano”. Portanto, “cada um é o guardido adequado de sua prdpria saude, seja fisica,
mental ou espiritual. A humanidade ganha mais tolerando que cada um viva conforme o que

Ihe parece bom do que compelindo cada um a viver conforme pareca bom ao restante”. 5

Todo substrato tedrico destes pensadores esta na idéia de que o homem é um ser
livre, sendo o Estado uma criagdo sua, portanto, possui limites. Como ensina Locke, o
homem desde o estado de natureza foi proprietario legitimo e inconteste de sua vida e de
sua liberdade — liberdade no sentido de organizar seus atos e dispor de seus bens como
julgasse conveniente, dentro dos limites da lei da natureza, sem pedir licenga ou depender
da vontade de outrem. Esta e outras tantas situa¢des preexistem ao Estado; o Poder civil,
portanto, esta impedido de alterar ou inovar neste campo, pois sua constituicdo ocorreu
exclusivamente para satisfazer as necessidades humanas (de seguranca e estabilidade)
e assegurar os direitos do individuo. Ele foi criado de modo convencional, com a tarefa de
assegurar e proteger os direitos naturais. Portanto este é o poder e o limite do Estado.

Defensor contemporaneo da liberdade individual & Robert Nozick. Em sua obra

4. HUMBOLDT, Wilhelm Von. Os Limites da A¢4o do Estado. Rio de Janeiro: Topbooks - Liberty Classics. 2004.
5. MILL, John Stuart. A Liberdade/Utilitarismo. S&o Paulo Martins Fontes. 2000.



Anarchy, State and Ulopia tece severas criticas aos modelos constituidos que, fruto do
contrato social, o desrespeitam, em detrimento das liberdades individuais. Propde um
direito reduzido a “inviolabilidade da pessoa” e defende a tese de que o Estado nédo possui
o direito de erigir-se em estado socializador de bens nem mesmo promotor da justica social,
uma vez que ele ndo possui possessao natural sobre nada ou ninguém, pois todos os
titulos residem exclusivamente no ser humano. Defensor radical das liberdades individuais,
afirma que somente um Estado minimo respeita os direitos naturais dos individuos, com
a dignidade que isso pressupbe. “Tratando-nos com respeito ao acatar nossos direitos,
ele nos permite individualmente ou em conjunto com aqueles que escolhemos, determinar
nosso tipo de vida, atingir nossos fins e nossas concepgbes de nés mesmos...” Em seu
entendimento qualquer outro modelo de Estado, que n&o o Estado-minimo, viola os direitos
da pessoa. Assim, todo Estado que ultrapasse as fronteiras do Estado minimo é imoral e
ilegitimo. ®

21 DA NATUREZA HUMANA

Contudo, é sabido que a natureza humana é perversa, egoista, mesquinha, vingativa
e beligerante; o homem & o lobo do homem. E por isso que, desde a formacéo das primeiras
hordas, o homem tem sido protagonista e vitima de violéncia com seus semelhantes.
Basta lembrar Caim e na solugdo dramatica que deu a seu conflito com o préprio irmé&o.
Lembra Moore que todas as sociedades, comunidades, organizagbes e relacionamentos
interpessoais experimentam violéncia, em maior ou menor grau, no processo diario de
interacdo.”

A violéncia faz parte da prépria natureza humana, Quer como recreativa, reativa
ou vingativa — segundo a classificagdo de Fronn®; a violéncia integra a esséncia do ser
humano, como bem assevera Arendt ao identificar a violéncia como elemento pré-politico,
anterior ao surgimento da polis.® N&o obstante Aristoteles tenha afirmado que o homem
€ um animal politico, isto &, destinado a viver em sociedade,'® sua natureza é beligerante.
Também Maquiavel, que desprezando qualquer escola filos6fica ou politica como referencial
teorico' e valendo-se somente da observacéo e desenvolvida psicologia humana, concluiu

que os homens, por sua propria natureza, séo ingratos, voluveis, dissimulados, ambiciosos

6. NOZICK, Robert. Anarquia, Estado e Utopia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. 1994. p. 357.

7. MOORE, Cristopher W. The mediation process — practical strategies for resolving conflict. San Francisco: Jossey-
-Bass Inc. 1996. p. 8.

8. FRONN, Erich. O coragdo do homem. Rio de Janeiro: Zahar. 1967. p. 25-20.

9. ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 10? ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 2005. p. 40

10. ARISTOTELES. Politica. Texto Integral. S&o Paulo: Martin Claret. 2008. P. 56

11. Como ensina Chevalier, Maquiavel ndo parte de um sistema filoséfico, como fara Hobbes, para explicar a natureza
do homem. Incrédulo, ele ndo se baseia no pecado original e no dogma da natureza decaida. CHEVALIER, J-J. Historia

do Pensamento Politico. Tomo |. Rio de Janeiro: Guanabara. 1982. p. 266.



e falsos. Assim, rancor, 6dio, vinganca e lutas séo caracteristicas naturais do homem. 2

De igual forma, Hobbes ao adotar a doutrina do direito natural — ndo para limitar o
poder civil, mas para reforga-lo - parte da assertiva de que a situacdo natural dos homens
era de caos e desordem total, o que inviabilizava sua prépria existéncia. Para ele, o homem
ndo € um ser politico ou social por natureza, ao contrario, ele ndo é sociavel e s6 o sera
por acidente. A natureza humana, afirma, é perversa, egoista e perniciosa, todo homem é
concorrente do outro. Para Hobbes “homo homini lupus” - o homem é o lobo do homem,
entdo, “bellum omnium contra omnes”— é guerra de todos contra todos.

Também para Kant, que em seu ultimo trabalho, “A Paz Perpétua” - obra de sua
maturidade - invoca a razdo para condenar a guerra. Seguindo o pensamento pessimista
(ou realista?) de Maquiavel e Hobbes também entende que a paz ndo € um estado natural
justamente pela natureza ma do homem. Para Kant, o estado de paz entre os homens
que vivem juntos ndo é um estado natural é, antes, um estado de guerra. Ainda que nem

sempre haja uma eclosdo de hostilidades ha uma permanente ameaca disso.'®

31 O ESTADO E O MONOPOLIO DA VIOLENCIA

As primeiras grandes teorias classicas sobre a origem do Estado referiam-se a sua
origem violenta. O Estado teria nascido da violéncia e da forca; a organizagdo politica
resultou do poder de dominagéao dos mais fortes sobre os mais fracos. Esta tese teve como
grande defensor Ward para quem,

O Estado nasce com a conquista de um grupo pelo outro e com o progresso
que constitui a escravidao e ndo mais a destruigcdo do vencido pelo vencedor.
Organiza-se assim a ordem politica, fruto dos interesses econémicos do
vencedor e da resignagao do vencido.™
Nesta mesma linha segue Oppenheimer: “o Estado por sua origem e por sua
esséncia ndo passa daquela instituicdo social que um grupo vitorioso impds a um grupo
vencido com o Unico fim de organizar o dominio do primeiro sobre o segundo e resguardar-
se contra rebelides internas e agressdes externas”.'® Igual € o pensamento de Gumplowicz
e Cornejo.'®

A partir do século XV comeca a surgir no ocidente novos regimes politicos, dando
inicio a formacgéo do Estado moderno. Surge um novo sujeito: artificial, totalitario, absolutista,

centralizador e institucionalizado, que se fortalece cada vez mais na medida em que

12. MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sao Paulo: Circulo do Livro S.A. s/d. p. 108.

13. KANT, Immanuel. A paz perpétua. Porto Alegre, L&PM. 2008. p. 23.

14. WARD, L., Sociologie Pure, Paris: Giard Briere. 1906, p. 58. Apud AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre-Rio de Janeiro: Globo. 1991. p. 98.

15. OPPENHEIMER, F., Der Staat, 42 ed, Stuttgart, 1954, p 5, Apud BONAVIDES, Paulo, Ciéncia Politica, 10 ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 1996, p. 64.

16. Apud AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Porto Alegre-Rio de Janeiro: Globo. 1991.p. 101.



detém o monopdlio da violéncia e da burocracia. Surge uma nova forma de violéncia e de
dominagdo: legal-institucionalizada. E este novo sujeito, incontestavel, quem dir4 o direito e

seus limites. A violéncia deixa de ser algo ‘natural’ e passa a ser produto da racionalidade.

Mas para Paine — um dos pais da América - todos os Estados do mundo, exceto
EUA e Franca, que possuem histéria honravel, comegaram violando principios sagrados
e morais. Assevera que ndo deveria ser dificil, nas primeiras fases da humanidade, que
uma banda de rufides, barbaros, sanguinarios, sem conhecimento de moral, ética e
humanidade, invadisse outros povos, impondo um novo modo de vida. E o conquistador
nao considerava o conquistado como seu prisioneiro e sim como sua propriedade; o levava
em triunfo, acorrentado e o condenava, segundo seu prazer, a morte ou a escravidao. Uma
vez estabelecido o poder, era facil ao chefe da orda trocar o nome de ladrdo e adotar o de
monarca, dando origem a monarquia dos reis.'”

Weber ndo questiona o surgimento do Estado, mas o caracteriza: “um Unico instituto
serve para definir o Estado, assim como toda associacdo politica: a forca e ndo seu
contetdo”.'® Todo Estado se fundamenta na forga disse Trotsky e Weber, citando-o de forma
literal, Ihe da toda razéo, ressaltando, contudo, que a violéncia ndo € o Unico instrumento
do Estado, mas lhe é especifico. No passado, diz, a violéncia foi um meio inteiramente

normal entre os mais distintos grupos, o Estado a racionalizou e a fez legitima.'®

Assim o Estado, criado para conter a violéncia do homem e garantir seguranca
a todos, por sua propria natureza torna-se violador de direitos, pois limita e restringe os
direitos naturais, além de intervir na liberdade individual. Como bem desabafou Proudhon:
“Ser governado é ser observado, inspecionado, espiado, dirigido, numerado, regulado,
recrutado, matriculado, doutrinado, repreendido, controlado, verificado, avaliado, apreciado,
censurado, comandado por criaturas que nem tem o direito nem a sabedoria nem virtude
para o fazer. E estar em cada operagéo, em cada transacéo, anotado, registrado, contado,
tributado, marcado, medido, numerado, avaliado, licenciado, autorizado, admoestado,
impedido, proibido, reformado, corrigido, punido. Ser governado é ser colocado, sob o
pretexto da utilidade publica e em nome do interesse geral, sob contribui¢ado, instruido,
esfolado, explorado, monopolizado, extorquido, espremido, injuriado, roubado; entao, a mais
leve resisténcia, a primeira palavra de protesto, reprimido, multado, aviltado, assediado,
perseguido, maltratado, agredido, desarmado, amarrado, sufocado, aprisionado, julgado,
condenado, fuzilado, deportado, sacrificado, vendido, traido; e, para cumulo, escarnecido,
ridicularizado, zombado, ultrajado, desonrado. Isto é Estado, isto é governo”.?°
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E por isso é que nos alinhamos a Thoreau e parafraseamos seu iluminado
pensamento: na melhor das hipbteses, o governo ndo e mais do que uma conveniéncia,
embora a maior parte deles seja, normalmente, inconveniente. Entdo, o melhor governo é
0 que menos governa e quando 0os homens estiverem preparados para tal, sera o tipo de

governo que terdo.?

41 A CRISE DO ESTADO MODERNO E O RESSURGIMENTO DA VIOLENCIA
PRIVADA

A partir dos anos 80 do século XX, com o fim da guerra fria, o colapso do
comunismo, a revolucao tecnologica e a interligacdo e interdependéncia dos mercados
em escala planetaria, inicia um novo fenémeno politico denominado de globalizag&o.?
Nesta nova ordem mundial, os espagos nacionais ficam dissolvidos na ordem global.
Ha uma acentuada expansao do liberalismo, a absoluta predominéancia do capital com o

consequente enfraquecimento da ordem estatal em todos os aspectos.

Asseveram Seitenfus e Ventura®® que as decisdes do mundo global ocorrem em
centros de interesses privados, independentes, autbnomos e dotados de um poder real,
cuja natureza e intensidade, transcendem o tradicional poder dos Estados. A globalizagéo,
lembram, contesta a exclusividade do exercicio da soberania do Estado sobre um
determinado territério. Assim, “o Estado-nacgéo esta cada vez mais impotente para controlar
a politica monetaria, decidir seus investimentos, organizar a produgdo e o0 comércio,
arrecadar tributos sobre a sociedade e cumprir seus compromissos de proporcionar
assisténcia social’.?* Em suma, perdeu a maior parte de seu poder e, como bem lembra
Cassem, isto representa um grande perigo a democracia, pois esta fora de controle do

Estado certos fatores decisivos para a vida dos cidadaos.
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Também para Lamounier,® a globalizagdo implica em graves riscos para o Estado-
nacgéo, vale dizer, para o sistema mundial de Estados, que é o arcabou¢o mediante o qual
a humanidade conseguiu, ap6s séculos e séculos de problematica evolugéo, organizar,
bem ou mal, a coexisténcia ndo beligerante das sociedades humanas. Na balanca do
poder do mundo, o Estado enfraquece diante do sistema financeiro. Um sistema maior,
porque disseminado além de um governo ou pais, enfim, globalizado. O Estado néo é
mais soberano, diz Knoerr, mas um socio, um parceiro do capital privado.?® Assim, conclui
Pereira que “entramos na fase em que se faz necessario uma reforma do aparelho do
Estado”. E, esta reforma, “provavelmente significara reduzir o Estado, limitar suas fungbes
como produtor de bens e servigcos e, em menor extensdo, como regulador....”?. Em outras
palavras, o Estado tende a tornar-se minimo, suprimindo direitos sociais, privatizando bens

€ servicos e limitando-se ao controle social.

O pensamento dominante, neste novo cenario, € aquele expresso por Ronald
Reagan na sua posse como presidente dos Estados Unidos da América, em 20 de janeiro
de 1981: “O governo néo € a solugdo do nosso problema, o governo é o nosso problema.”

Esta realidade acaba reduzindo o novo papel do Estado a uma funcéo exclusiva
de guardiao dos equilibrios macroeconémicos. S&o guardides que se tornam prisioneiros
de sua proépria armadilha, e impotentes ou incapazes de definir prioridades e implementar
politicas de incentivo setorial a competitividades, de oferecer protecdo social a suas
populagdes, de dar os servigos publicos basicos ou de garantir a ordem e o respeito as leis.

51 AS CONSEQUENCIAS

Por um lado, a globalizagdo pode ser um progresso para a condi¢do humana. E
uma alternativa @ manutencéo a qualquer custo da soberania do Estado, ao servigo militar
obrigatorio, a ameacga de destruicdo do planeta em uma guerra nuclear, a subordinagéo
dos interesses individuais aos dos governantes sem que fosse possivel neutralizar este
poder.2® Por outro, esta nova ordem, com Estados débeis, capital desregulado e economia
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internacionalizada, leva a sociedade a dar alguns passos para tras quanto aos avangos
conseguidos nos ultimos séculos. O trabalho humano passa a ser negociado como
mercadoria, sujeito a lei de oferta e procura, a degradacdo ambiental passa a ser uma
constante, fortunas imensas se acumulam, os extremos sociais se acirram, a violéncia

cresce, a fome a miséria e a morte rondam a sociedade.

Aqui temos a Big Question. Um Estado forte, criado para garantir a seguranga, a
propriedade, assegurar a paz interna ou qualquer outra fungcéo que se lhe atribua, viola os
direitos individuais. Por outro lado, com o Estado enfraquecido, temos uma sociedade mais
livre, mais autbnoma e menos dependente; porém, sem o Estado, ou com ele impotente,
ha uma tendéncia ao ressurgimento dos mais selvagens instintos individuais, que se traduz

em violéncia desinstitucionalizada — o retorno ao estado de natureza.

Aceita-se pois, a interven¢ao do Estado na sociedade, unicamente como ferramenta,
como meio necessario para alterar a natureza humana, egoista e beligerante, e reduzir as
graves diferencas sociais. Uma vez estando o homem preparado para viver em sociedade,
o Estado deve limitar-se a macro politicas deixando a sociedade livre, como unica forma
de concretizar plenamente os direitos humanos. Esta é toda a questéo: quando os homens
estiverem preparados. Entdo a pergunta, como prepara-los? Ora, ha somente um meio:
pela educagéo.

61 O PAPEL DA EDUCAGAO

O reconhecimento da importancia da educacdo para a formagéo do individuo —
consequentemente para a formagdo de uma sociedade - remonta as primeiras sociedades
politicamente organizadas. Ao se criarem segmentos privilegiados, a educacgéo passa a ser
dirigida a formacéo das classes dominantes — educados para conquistar, governar e dirigir.
Precursoras da sociedade ocidental, na Grécia e em Roma a educac¢éo néo era diferente,

s6 possui acesso ao conhecimento quem dispde de vultosas quantias.®

A idéia de popularizar a educacéo, levando-a a todas as camadas sociais inicia a

29. E verdade que ainda no século IX a. C., em Esparta, Licurgo, percebendo a importancia da educagéo para o Esta-
do, transformou-a em obrigatéria para criangas a partir dos 7 anos. Também em Roma, durante o Império, a educagéo
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romanizar o mundo, permitindo acesso a cultura romana e capacitar funcionarios para a burocracia estatal, Esparta
tinha como objetivo transformar o individuo num soldado ideal: corajoso, lutador, conquistador, obediente as leis e a
hierarquia e capaz de suportar o trabalho arduo. Em Atenas, como os escravos garantiam a sobrevivéncia dos cidadaos,
cabia aos jovens, financeiramente favorecidos, a dedicacdo a politica e a cultura. A democracia exigia grande habilidade
com as palavras e conhecimento para gerir os negécios publicos. A escola sofista surge para atender as necessidades
das classes mais abastadas. Tudo inicia, diz Branddo quando a riqueza da polis grega criou na sociedade estruturas de
oposigao entre livres e escravos, entre nobres e plebeus, aos meninos da elite guerreira e mais tarde a elite togada, a
educacao passa entéo a ser dirigida. O mesmo ocorreu em Roma quando uma nobreza enriquecida com a agricultura
e 0 saque abandona o trabalho da terra pelo da politica e cria as regras do Império. A educagado passa entao a preparar
o futuro guerreiro, o funcionario imperial e os dirigentes do Império. (BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educagéo.
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partir do século XVI, periodo em que a sociedade européia vive profundas transformacoes.
A ruptura da unidade religiosa pela Reforma, o descobrimento do Novo Mundo, o auge
de uma nova ciéncia e de um novo método de conhecimento, o desenvolvimento do
primeiro capitalismo, o desenvolvimento do comércio e da industria, a ascensdo da
burguesia, a queda do feudalismo e o surgimento do Estado Moderno, o renascimento
cultural desenvolvendo idéias de uma cultura centralizada no homem e ndo mais em
Deus, o racionalismo rejeitando as explicagdes religiosas que ja nédo justificavam mais os
fendmenos naturais, etc. E neste momento de grandes transformagées que a educagao vai
ocupar papel de destaque no interesse e na preocupacéo de intelectuais e politicos, que
passam a considera-la como a ferramenta Unica para se transformar a natureza humana no

sujeito exigido pelos novos tempos.

Porém, tdo somente nas primeiras décadas do século XX as constituicdes
nacionais comecam a fazer referéncias & educacdo como direito. E esse um periodo que
os direitos sociais comecam a sensibilizar e, consequentemente, ha uma acentua¢do nos

compromissos do Estado a fim de assegurar a todos os cidadaos o direito a formacgéao geral.

Embora as primeiras manifestacdes constitucionais reconhecendo a educacgéo
como direito, v8o ocorrer na constituicdo Mexicana de 1917 e na Alema de 1919, a
criagdo de sistemas publicos de educacao, extensivos a todas as camadas sociais e sua
determinacao de obrigatoriedade somente vai ocorrer com o surgimento do Estado social,
principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial quando os Estados, principalmente
0s mais desenvolvidos, comegam a destinar um elevado percentual dos investimentos
publicos para cobrir os gastos com a educagéo, cumprindo assim este compromisso social.
Desde entdo, com avangos e recuos, tem se mantido como direito social e dever do Estado
em oportuniza-la.

De nossa parte, temos afirmado, incansavelmente, que a educagdo € o mais
importante instrumento de inclusdo social e, portanto, para a consolidagdo da cidadania
e a concretizagdo dos direitos humanos; inclusive no sentido de tomada de consciéncia
de si mesmo e de sua importancia para a comunidade. Como disse Francisco de Vitéria,
fundador do Direito Internacional Moderno e um dos primeiros teéricos dos direitos do

“

homem: “.. uno de los derechos mas importantes del hombre es su educacion, que le va

perfeccionando en su condicion de hombre...”.%°

O artigo XXVI da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem estabelece o direito
a educagdo fundamental de forma gratuita e obrigatéria, a educacao técnica-profissional
generalizada e a educacéo superior, que deve assegurar a igualdade para todos, baseada
nos méritos individuais. O que se busca é o desenvolvimento integral do homem, o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, a compreensado, a tolerancia, a

30. VITORIA, Francisco de. Los Derechos Humanos. Antologia. Edicion e Introduccién de Ramén Hernandez O.P.

Salamanca: San Esteban. 2003. p. 60.



amizade entre os grupos étnicos e religiosos e entre as nacoes.

Efetivamente, sem uma educacéao suficiente e de qualidade, bem lembra Cambeses
Junior,® restringe-se acentuadamente o direito a receber informacdes e opinides, e de
difundi-las, sem limitagcéo de fronteiras, por qualquer meio de expressao (previsto no artigo
XIX da Declaragdo Universal); torna-se impossivel a adequada satisfacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, indispensaveis a dignidade e ao livre desenvolvimento
da personalidade (art. XXIl); limita-se drasticamente o direito ao trabalho em condi¢cbes
equitativas e satisfatorias (art. XXIIl); corta-se o direito a participar na vida cultural, a gozar
das artes e a participar no progresso cientifico e nos beneficios que dele resultem; e, em
geral, faz-se dificil ou impossivel desfrutar dos direitos humanos e da cidadania e contribuir
para que outros também o fagam, pois uma pessoa nao educada é totalmente incapaz
de cumprir cabalmente com seus deveres, bem como de desfrutar plenamente de seus
direitos.

Uma limitagdo muito séria € a de néo saber reclamar seus direitos e, mais grave
ainda, de nem saber da existéncia destes direitos, situa¢des das quais, frequentemente se
aproveita o Estado, denegando direitos, oferecendo-os como favor ou pior, como moeda de
troca. E como assevera Martin:

Dificilmente podremos lograr un perfil adecuado de ciudadano -
independientemente da tradicion filosdfica de la que se trate, liberal,
comunitarista, republicano — si no tiene la adecuada formacién e instruccién
para formar su propio criterio, para que se forje sus propias convicciones,
para que adquiera una responsabilidad civica, para que sea capaz de
resolver conflictos sin utilizar medios violentos, y tantas otras posibilidades a
las que soélo una adecuada instruccién abre las puertas.®

Nesse sentido, nossa Constituicdo, sabiamente expressa em seu artigo 205, que o
objetivo da educacgéo nacional é desenvolver o individuo, preparando-o para o exercicio da
cidadania. Se reconhece, pois, a educagdo como condi¢do sine qua non para uma plena
participacéo social.

Mamede, ao referir-se & educagcdo como pré-condicdo para a cidadania, é
contundente e radical:

Deixando de dar formac&o educacional (critica e politica) a parte da
populacdo, mantém-se a pratica espoliatéria que beneficia uma elite
(narcisica, incompetente, inconsequiente) em proveito de milhdes de pessoas
(miseréaveis e trabalhadores das classes baixas). Permite-se uma certa ordem
de privilégios para a classe intermediaria (classe média) que, na estrutura
social, funciona como suporte para as classes dominantes: fornece-lhes
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profissionais que administram seus interesses (neste incluidos tanto os
negadcios particulares, quanto os ‘negécios de Estado’, ou seja, aadministragdo
do aparelho do Estado, sempre no estrito respeito a conservagao de seus
beneficios) assim como assimila (motivada pelo desejo de conservar sua
prépria parcela — ainda que limitada — de beneficios) a fobia — e a luta — contra
um possivel levante das massas exploradas.®®

Atualmente, ndo obstante o ressurgimento de idéias liberais e o desmantelamento
do Estado Social, a educacgao esta consagrada como um direito fundamental amplamente
reconhecido na maioria das constitui¢des dos Estados Modernos e por textos internacionais
relativos aos direitos humanos. Trata-se de uma conquista histérica, bem lembra Pisén,
fruto de tensdes, de lutas, de iniciativas de todo tipo e também de um desenvolvimento
doutrinal ndo isento de polémicas.3*

EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS

Nao obstante o reconhecimento da importancia da educagdo como ferramenta
eficaz para se formar um individuo remonte a milénios, tdo somente agora, a sociedade
deu-se conta de uma educacgéo voltada aos Direitos Humanos. Talvez porque vivemos
momentos tdo sombrios, fruto do esquecimento dos valores primarios, em especial da ética

e da justica, que parecem evaporarem-se nestes novos tempos.

Obviamente seria ingenuidade imaginar-se que a educacdo resolvera todos os
problemas atuais da humanidade. Pode, contudo, ajudar a entender suas causas e oferecer
material para andlise e para a tomada de atitudes e comportamentos que certamente em
muito amenizariam os males contemporaneos que todos estamos a mercé. Educar para
os direitos humanos é criar uma cultura preventiva, fundamental para erradicar a violagéo
dos mesmos. Com ela conseguiremos efetivamente dar a conhecer os direitos humanos,

distingui-los, atuar a seu favor e, sobretudo, desfruta-los. Como disse Escobero:

Consideramos la educacién en derechos humanos como una importante
herramienta para la prevencion de las violaciones de derechos humanos,
fomentando la conducta y las actitudes basadas en la tolerancia, la
solidaridad y el respeto. Creando sociedades donde la proteccién de los
derechos humanos sea comprendida por todos — y responsabilidad es de
todos — la educacion en derechos humanos puede desempefiar un papel a
muy importante en la proteccion de estos derechos.?®

71 OBJETIVOS

Os conflitos armados, a degradagdo ambiental, a fome, a miséria e a injustica
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campeiam livremente e nos demonstram, de forma iniludivel, a necessidade de se orientar
o ser humano e as relagbes humanas para os valores derivados do reconhecimento da
dignidade humana, como imperativo para a propria sobrevivéncia do género humano. Bem
adverte Assmam, que a humanidade chegou numa encruzilhada ético-politica, e ao que tudo
indica ndo encontrara saidas para a sua propria sobrevivéncia, como espécie ameacada
por si mesma, enquanto ndo construir consensos sobre como incentivar conjuntamente

nosso potencial de iniciativas e nossas frageis predisposicoes a solidariedade.®®

A importancia da educagdo para o individuo e para a sociedade, bem como a
necessidade de implementar-se uma educacéo voltada ao conhecimento, ao respeito e
ao exercicio dos direitos humanos, parece ser matéria absolutamente pacifica e unanime
€, N0SSo parecer é que, por sua excepcional importancia, tal tema nao pode ficar a mercé
da vontade politica dos governos ou adstrito a eventual interesse politico dos Estados
para sua implementacéo. A sociedade como um todo e cada cidad&do de forma individual
pode e deve assumir tal tarefa e de forma transversal, em todas oportunidades, por
qualquer meio, discorrer sobre direitos humanos, porque, como disse Fernandez-Largo
“estou absolutamente convicto que sempre que se discute sobre direitos humanos, se
esta contribuindo para sua propagacéo. Eles ndo possuem outro instrumento de difuséo
sendo as convicgdes que geram a consciéncia humana. Equivoca-se quem pensa que 0s
direitos humanos se imp6em com as armas, com os decretos arbitrarios do poder politico

ou violando a autonomia das consciéncias”.?”

Por evidente defendemos também uma educacao livre, isto €, ndo como monopdlio
do Estado. Neste aspecto, feliz, mais uma vez, é nossa Carta Magna quando estabelece
que o Estado tem o dever de garantir a educagdo, mas ndo o seu monopdlio. Muitos
Estados, reconhecidamente democraticos, reivindicam o monopdlio educacional — eficaz
forma de modelar um cidadao, permitindo-lhe o acesso a versao oficial e talvez, a uma

educacdo domesticadora. Como ja alertava Mill:

uma educacéao geral estatal € apenas um meio para se moldar as pessoas uma
exatamente como a outra e, como os moldes nas quais elas sdo postas sdo
aqueles que agradam ao poder dominante, seja ele monarquico, sacedortal,
aristocratico ou o da maior parte da geragao atual, e, na propor¢cédo em que
ela é eficiente e bem sucedida, estabelece um despotismo sobre a mente que
leva, por uma tendéncia natural, a um despotismo sobre o corpo.®

Ainda quanto aos objetivos da educagéo, convém ndo esquecer o alerta de Adorno
de que a realidade que nos cerca, o mundo contemporaneo, globalizado, neoliberal e
individualista, impele as pessoas em direcdo a xenofobia, a intolerancia, a barbéarie.

36. ASSMANN, Hugo. Reencantar a educagdo: rumo a sociedade aprendente. Petropolis: Vozes. 1998. p. 28.

37. FERNANDEZ-LARGO. Antonio Osuna. In Presentacion de GORCZEVSKI, Clovis. Direitos Humanos. Dos primor-
dios da humanidade ao Brasil de hoje. Porto Alegre: Imprensa Livre. 2006.

38. MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Tradugao e organiza¢ao de Ari R. Tank Brito. Sdo Paulo: Hedra. 2010, p. 192.



A sociedade moderna esta repleta de fatores que apontam para novos genocidios, que
fatalmente ocorrerdo se os educadores ndo tomarem consciéncia de sua responsabilidade.*
Neste sentido, importante o depoimento de Roméo Dallaire, general canadense que
comandou as tropas de paz da ONU em Ruanda e foi testemunha do violento exterminio da
etnia tutsi por parte do partido hutu. Em entrevista a um importante jornal europeu*® assim
declarou: “para que serve a educacdo? O extremista, ou o africano que esta na estrutura
politica da elite, € uma pessoa muito bem instruida, estudou nas mesmas escolas que nés
e nossos filhos e conhece muito bem a politica internacional (...) estdo extraordinariamente
bem formados intelectualmente. O problema é como se pode incutir o sentido de humanismo
e respeito pelos direitos humanos™. “Incutir humanidade”, lembra Cantero, esta é a maior

das aspiracbes de todo projeto realmente educativo.

Mas formar individuos comprometidos com valores éticos, com a solidariedade, com
a paz com a justica e com os direitos humanos, néo é tarefa unicamente dos Estados. Ela
ndo dimana unicamente da vontade politica dos governos ou de incentivos financeiros,
muito ao contrario, esta € uma misséo da sociedade que exige de cada um de nés assuma
sua parcela de responsabilidade, esta deve ser a prioridade em todas as instancias
pUblicas e privadas. E também hora de nés, educadores, nos questionarmos sobre o que
e quem queremos formar. E imperativo abandonarmos as praticas rigidas e tradicionais,
abrindo-nos para o novo mundo, sob pena de por ele sermos atropelados. Urge, pois, uma
mobilizacédo geral, um levante dos homens de bem, ignorar esta realidade pode ser um
erro perigoso, alias, como disse Hobbes, “o inferno é a verdade descoberta tarde de mais”.

Por tudo isso e, unicamente por isso, aceitamos a intervencdo do Estado na
sociedade, tragando diretrizes, metas, caminhos para promocéo e divulgagcéo dos direitos
humanos, preparando a sociedade para o retorno ao exercicio da plena liberdade, Unica
forma de concretizar plenamente os direitos humanos.
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