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O meio ambiente visto em uma perspectiva sustentavel apresenta-se como uma
pauta relevante no meio cientifico, no ambito politico e do planejamento territorial, bem
como, nos diferentes grupos e movimentos sociais. Pensar o equilibrio entre as praticas
humanas e 0 meio ambiente perpassa por agcbes mais sustentaveis e discussdes cada
vez mais interdisciplinares sobre as inUmeras problematicas ambientais que justificam a
urgéncia de praticas conservacionistas direcionadas ao meio ambiente.

Diante disso, o e-book “Meio ambiente e sustentabilidade: formacéo interdisciplinar
e conhecimento cientifico” apresenta 14 capitulos que abordam uma visao interdisciplinar
do meio ambiente e da sustentabilidade por meio de pesquisas direcionadas a reflexdo
de problematicas ambientais por diferentes ramos da Ciéncia e de instituicbes de ensino
superior do territério nacional. Os capitulos contemplam temas voltados a constituicdo de
unidades de conservagéo; producdo e obras sustentaveis; andlise fisico-quimica da agua;
exposicao a riscos ambientais, alternativas de promog¢ao da sustentabilidade no ambiente
escolar, diferentes usos da terra; manejo adequado do lixo; direito Ambiental e estudos de
impacto Ambiental; conforto ambiental no perimetro urbano, dentre outros.

Assim, espera-se que essa obra contribua aos leitores proporcionando novos olhares
sobre a questdo da sustentabilidade do meio ambiente, suscitando novas provocacdes e
reflexdes interdisciplinares dessa tematica, tao atual e complexa.

Desejamos uma o6tima leitura!

Clécio Danilo Dias da Silva
Brayan Paiva Cavalcante
Rafael Aguiar da Silva
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RESUMO: Este artigo tem como proposta discutir
a relagdo do direito ambiental com questbes
ligadas & cidadania. Por meio do documento
Estudo de Impacto ambiental (EIA) tecemos
consideragbes a respeito da importancia de
se elaborar o EIA, bem como os impactos
ambientais quando este ndo é elaborado. De
uma certa forma, entendemos que o EIA se trata
de instrumento que da aos empreendimentos
seguranca juridica e administrativa por se tratar
de documento previsto na regulamentagcéo
do CONAMA e de ser conduzido por equipe
multidisciplinar.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Cidadania.
Impactos.

ABSTRACT: This article aims to discuss the
relationship between environmental law and
issues related to citizenship. Through the
document Environmental Impact Study (EIS) we
make considerations about the importance of
preparing the EIS, as well as the environmental
impacts when EIS is not prepared. In a certain
way, we understand that the EIS is an instrument
that gives legal and administrative security to
enterprises, as it is a document provided for
CONAMA regulations and is conducted by a
multidisciplinary team.

KEYWORDS: Environment. Citizenship. impacts.

AAIA é meio para a efetivagédo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), nos termos
do artigo 9° inciso Ill, da Lei 6.938/1981'. A
Resolugéo n.° 237/1997 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) estabelece,
em seu artigo 1°, inciso lll, que os estudos
ambientais sdo “todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados
a localizagao, instalagédo, operacao e ampliacao
de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da
licenca requerida” (BRASIL, 1997).

Conforme visto, a AIA representa um

1 Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...] Il - a avaliagdo de impactos ambientais [...]

Meio ambiente e sustentabilidade: Formag&o interdisciplinar e conhecimento cientifico


http://lattes.cnpq.br/0580160379130805
http://lattes.cnpq.br/7348480854290318

conjunto de estudos ambientais preliminares. Ainda segundo a doutrina de Amado (2015),
aAlA, além do EIA e do RIMA, abriga outros estudos relativos ao diagnéstico ambiental, tais
como o relatério ambiental, o plano e projeto de controle ambiental, o relatério ambiental
preliminar, o diagnéstico ambiental, o plano de manejo, o plano de recuperacao de area
degradada e a analise preliminar de risco.

O EIA, também chamado de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), em regra,
€ prévio a qualquer estudo e pode ser realizado mesmo ap06s o inicio da obra ou atividade,
a qualquer tempo. O EIA é “a modalidade mais complexa, com ber¢o constitucional”, e
pode-se mencionar que aquele procedimento guarda natureza técnica, visto que, no seu
desenvolvimento, sdo utilizados conhecimentos de mais de uma area do conhecimento,
como engenharia, ciéncias exatas e da Terra, ciéncias biolégicas, ciéncias da saulde,
ciéncias agrarias etc.

O EIA propbe-se precipuamente a minimizar os riscos inerentes de atividades
humanas que possuem o condao de impactar o meio ambiente natural. Sendo assim,
sabe-se que o EIA e o seu respectivo RIMA traduzem requisitos para a expedicdo das
imprescindiveis licengas ambientais em situagbes em que séo planejados empreendimentos
que podem gerar impactos ambientais negativos significativos.

Assim, cumpre apontar a relevancia da compreensao sobre a natureza prévia do EIA,
pois significa que, a priori, aquele deve ser concluido antes do inicio de quaisquer obras
consideradas poluidoras, com o intuito de serem evitados, ou, ao menos, minimizados,

provaveis danos ambientais consideraveis.

Preliminarmente, cumpre trazer uma breve contextualizagdo da evolugao normativa
ambiental aplicavel ao objeto desse trabalho, relacionando-a com as influéncias que o EIA
recebeu do sistema juridico adotado nos Estados Unidos da América (EUA) (ANTUNES,
2015).

Ainda conforme a doutrina do supracitado autor, & preciso destacar que um
importante marco legal nos EUA surgiu em 1899, inaugurando movimentos de preocupacéo
com impactos ambientais naquele pais: a Lei de Rios e Portos.

Essa norma logrou vedar a descarga de refugos que pudessem impactar o trafego
em vias navegaveis, salvo se aquela evacuacao tivesse sido autorizada pelo Corpo de
Engenheiros do Exército estadunidense. Embora a referida lei tivesse proibido o langamento
de residuos em cursos de agua, nota-se que o seu principal objetivo foi facilitar a circulagéo
de embarcagdes que movimentavam a economia naquela época.

E importante salientar que, malgrado a ja mencionada norma tenha sido produzida
no século XIX, somente a partir da década de 1960 a tematica da avaliagdo de impactos
ambientais ganhou contornos mais s6lidos na sociedade e na politica daquele pais.
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Nesse contexto de evolugédo legal, € possivel extrair das licbes de Antunes (2015)
que, posteriormente a edicdo da National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA), os
estudos de impacto ambiental converteram-se em obrigatorios nos EUA. A NEPA, por sua
vez, impactou diretamente a legislacdo ambiental de outros paises, e a politica ambiental
brasileira néo ficou fora do seu raio de influéncia.

Por conseguinte, é possivel afirmar que o tema da exigibilidade do EIA no Brasil
guarda relevante semelhanga com outro instrumento disposto no ordenamento juridico
estadunidense: os Environmental Impact Statement (EIS). Os EIS s&o exigiveis nos EUA
quando um projeto de empreendimento a ser executado tiver sido enquadrado como
potencial causador de significativo dano ao meio ambiente. Ademais, tanto no pais norte-
americano quanto no Brasil, cada estado tem a prerrogativa de editar uma legislacédo
especifica sobre o tema. Entretanto, vale ainda ressaltar que, nos EUA, a NEPA abarca
somente avaliagdes técnicas para obras federais (ANTUNES, 2015).

A supramencionada doutrina ainda sinaliza duas relevantes contribui¢cdes judiciais
estadunidenses. A primeira diz respeito ao caso Hanly v. Mitchell 460 Fed 640 (2.° Circuito,
1972), ocasido em que o Tribunal de Apelag¢des do Segundo Circuito nos EUA decidiu que
0 conceito de significativo impacto ambiental ndo deve se limitar ao meio ambiente natural,
mas sim precisa ser expandido com o fito de também contemplar o0 meio ambiente humano.

De modo semelhante, aquele jurista aponta que a Suprema Corte dos EUA, mais
especificamente no caso Edison Co. v. People Against Nuclear Energy, 460 U.S. 766 (1983),
exp0Os que a saude humana, mesmo a psicologica, deve ser levada em consideragéo para
efeito de analise de EIS (Environmental Impact Statement).

A relevancia de se considerar o impacto ambiental também em uma perspectiva de
dano ao meio ambiente humano e social é identificada no Brasil, precipuamente no bojo do
artigo 225, caput, da CF de 1988. Esse ultimo dispositivo legal dispée que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida (BRASIL, 1988).

Por conseguinte, é possivel afirmar que se revelariam inconstitucionais quaisquer
tentativas de se conceituar impacto ambiental sem observar o seu intrinseco contetdo
humano, social, psicolégico, econémico e outras peculiaridades inerentes as condi¢bes
das pessoas que eventualmente sofram, nas suas vidas, as consequéncias de impactos
ambientais.

Brasil e EUAtambém possuem, em seus respectivos ordenamentos juridicos, lacunas
legislativas ou jurisprudenciais atinentes a relevancia conferida a legislagcdo ambiental dos
estudos sobre impactos ambientais. Nesse sentido, ao passo que, nos EUA, a Suprema
Corte daquele pais ndo tem logrado expandir a eficacia da NEPA (National Environmental
Policy Act of 1969), no Brasil, por seu turno, é notéria a urgéncia para edicédo de alguma lei
ordinaria especifica normatizadora da tematica do EIA, uma vez que a sua regulamentacéo
ocorre ainda substancialmente por Resolugdes do Conama (ANTUNES, 2015).
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Vale destacar que a auséncia de uma legislagé@o ordinaria especifica disciplinando
diretamente o EIA pode ser responsavel por situagdes em que ha falta de concretude no
tratamento do tema no mundo pratico. Um exemplo desse fendbmeno € evidenciado na
indefinicdo do que seja uma “atividade de significativa impactacéo”. Desse modo, a CF
acabou cunhando um conceito juridico indeterminado, nos termos do inciso IV do paragrafo
1° do seu artigo 225.

Esse contexto de imprecisao legislativa dificulta o trabalho do operador da norma,
e, de acordo com as licbes de Antunes (2015, p.597), a circunstancia “[...] necessita que
o Poder Executivo defina critérios capazes de estabelecer, com seguranga, qual € o
conceito de atividade que efetiva ou potencialmente possa ser causadora de significativa
degradacdo ambiental.”.

Isso posto, passa-se a discorrer sobre o histérico do EIA no Brasil. O EIA esta
disciplinado em alguns diplomas normativos que n&o constituem legislacdo ordinaria
exigida pela CF nos termos do seu inciso |V, paragrafo 1°, do artigo 225, ao dispor que o
Estado devera exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental (BRASIL, 1988).

O procedimento de licenciamento ambiental, portanto, ganhou contornos mais
soélidos a partir do panorama exposto acima, e, nesse contexto, de acordo com as ligbes
de Antunes (2015), o decreto-lei n.° 1.413/75 foi um marco para a obrigatoriedade das
avaliagdes de impacto ambiental, de modo que, apés a data de expedi¢do daquela norma,
as empresas estabelecidas no territorio brasileiro deveriam possuir um selo de antipoluigéo.

Sirvinskas (2017) contribui com a sua compreenséao de que, apés a edicdo da lei n.°
6.803/80, foram fixadas as primeiras diretrizes do zoneamento industrial, 0 que ensejou a
necessidade de materializagdo da avaliagdo de impactos ambientais de empreendimentos
industriais.

A lei federal n.° 6.938/1981 (BRASIL, 1981) versa sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e guarda conexdao com a normatizagéo do EIA, visto que essa lei criou o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo que expede administrativamente
as resolugdes que regulamentam o EIA em ambito federal (ANTUNES, 2015).

Ainda na esteira de inovagdes trazidas pela supramencionada lei federal, surge a
obrigatoriedade da ocorréncia da Avaliagdo de Impacto Ambiental - AlA, expressamente
prevista no artigo 9°, inciso Ill, como instrumento da PNMA, conforme disposto abaixo:

Art 9° - Sa0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

()

[Il - a avaliac&o de impactos ambientais.

Ademais, é permitido inferir que esse instrumento recebe contornos concretos
através do EIA/RIMA, que também séo considerados instrumentos da PNMA. Contudo,
cumpre salientar que a AlA apenas recebeu natureza constitucional apds a promulgacéo
da CF de 1988, no ja destacado artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, embora a lei da PNMA
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tenha positivado aquele instrumento ja em 1981.

Para além da legislagdo ordinéria, alguns atos administrativos sdo fundamentais
para a compreensao da regulamentacdo do EIA a nivel nacional. Entre esses atos,
inegavelmente estdo incluidas resolucdes do CONAMA, que normatizam da forma mais
ampla a tematica no ordenamento juridico brasileiro.

O CONAMA, na condicao de 6rgéo colegiado do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) expede, no ambito das suas resolugbes, auténticos atos administrativos
normativos, ao passo que o EIA ainda ndo foi normatizado por lei no pais. E possivel
deduzir que, caso ja tivesse sido regulamentado por meio de lei ordinaria, o EIA poderia
ser menos alvo de situagdes envolvendo arbitrariedades como é o caso de licenciamentos
realizados de modo incompleto e até mesmo licencas de operacdo de empreendimento
concedidas sem o necessario implemento do EIA.

Ainda na esteira das regulamentacbes administrativas do CONAMA, pode-se
asseverar que muitas resolugdes foram editadas e, para fins didaticos, cumpre mencionar
nesse texto tdo somente os atos normativos vigentes concernentes a tematica do EIA:

Trés (03) dessas resolugdes ganham destaque: a resolugdo n.° 001/1986 (BRASIL,
1986); a n° 237/1997 (BRASIL, 1997), e a n° 494/2020 (BRASIL, 2020). A resolugéo n°
001/1986 foi a primeira resolucdo do CONAMA a tratar do assunto, e é considerada até
hoje a mais importante delas.

A resolugédo Conama n.° 001/1986, em seu artigo 1°, traz um conceito para impacto
ambiental. Em seguida, a norma dispds, no seu artigo 2°, exemplos de empreendimentos
em que o EIA necessariamente devera ser realizado. Esse rol exemplificativo abre margem
para, em circunstancias envolvendo outros exemplos de obras, o EIA também possa ser
produzido.

E importante ressaltar que a resolugdo acima exposta é considerada a mais
relevante sobre o EIA, e que a mesma foi editada na égide do regime constitucional anterior
(MILARE, 2015). Conforme ja introduzido, portanto, essa resolugéo estabelece, em seu
artigo 2°, que quaisquer atividades que possam impactar negativamente o meio ambiente
dependem da elaboracéo de EIA.

Entretanto, é indispensavel observar que, embora a Resolugdo n.° 001/1986
do Conama expressamente exija o EIA para qualquer atividade causadora de impacto
ambiental, a CF de 1988 a limita e infere que “[...] somente € exigivel EIA/RIMA para
instalacédo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradac¢éo do
meio ambiente’ (art. 225, paragrafo 1.°, inciso IV, da CF)” (MILARE, 2015, p. 762).

Assim sendo, para Milaré (2015), é necessaria uma aplicacdo da lei no tempo com
o fito de exigir a realizagdo do EIA para os casos dispostos no artigo 2° da Resolugéao
n.° 001/1986 apenas se aqueles empreendimentos forem enquadrados como potenciais
geradores de significativo impacto ambiental. Consoante ao ja exposto, esse enquadramento
ocorre através dos estudos de impacto ambiental integrantes do licenciamento ambiental.
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Ainda no bojo da resolugéo n.° 001, vale destacar que as diretrizes gerais do EIA
estdo dispostas no artigo 5°, e que no artigo 6° estdo pontuados os requisitos do EIA que
devem ser apreciados pela equipe técnica multidisciplinar responsavel por aquele estudo,
ou seja, o seu conteudo. O ato administrativo ainda determina, em seu artigo 7°, que aquela
equipe técnica seja formada de modo independente em relagéo ao empreendedor da obra.

Outra resolugdo do CONAMA relevante sobre o EIA é a resolugé@o n.° 237/1997.
Enquanto que a resolucdo n.° 001/1986 apenas discorria sobre uma lista exemplificativa
reduzida de empreendimentos ensejadores de impacto ambiental, a resolugéo n.° 237/1997
inovou complementando essa lista. Desse modo, a resolu¢cdo de 1997 elucida um rol mais
amplo de atividades que estéo evidenciadas no seu Anexo |.

Outrainovagéo engendrada pela resolugao n.® 237/1997 diz respeito aindependéncia
ou nao da equipe técnica multidisciplinar responséavel pela produgédo do EIA em relagéo
ao empreendedor da obra. E sabido que a Resolucdo n.° 001/1986 determina, em seu
artigo 7°2, que a equipe técnica que elabora o EIA seja completamente independente do
empreendedor do projeto, de modo que o Ultimo se torna o responsavel técnico pelas
consequéncias do estudo de impacto.

Esse trabalho entende que seria mais razoavel a responsabilidade pelos resultados
do EIA ser compartilhada entre todos os atores compreendidos na elaborag¢éo do estudo,
a fim de conferir maior seguranca juridica para a sociedade em casos de necessidade
de atribuicdo de responsabilidade devido a impactos ambientais. Certamente, se houver
mais sujeitos passiveis de serem responsabilizados, as chances de haver uma reparagao
ambiental mais efetiva aumentam. Isso posto, a responsabilizacdo por danos ambientais
apenas ao empreendedor do projeto ndo parece ser a solu¢do mais adequada.

Nesse sentido, andou bem a resolugdo n.° 237/1997, ao revogar o artigo 7° da
resolugéo n° 001/1986, e o fez através do seu artigo 11° que, no caput, determina que o
empreendedor seja encarregado dos custos do EIA e responsavel pela contratagéo da
equipe técnica necessaria.

Nesse contexto, o paragrafo Unico* do artigo supracitado dispbe sobre a
responsabilidade compartilhada entre o empreendedor da obra e os profissionais técnicos
habilitados por ele contratados para subscrever o EIA, que podem responder civil, penal e
administrativamente pelo conteudo do estudo apresentado.

Cumpre ressaltar que, no caso do empreendedor do projeto, a responsabilidade
pelos danos ambientais é objetiva, enquanto que, em relacdo aos membros da equipe
multidisciplinar responsavel pelo EIA, a responsabilidade é subjetiva, de modo que

é relevante analisar se esses integrantes agiram com o fito de manipular dados para

2 Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta
ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados.

3 Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legalmente
habilitados, as expensas do empreendedor.

4 Paréagrafo Gnico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput deste artigo
serdo responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se as sangbes administrativas, civis e penais.
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favorecer determinado proponente do empreendimento (BUGALHO, 1999), ou seja, para
ser materializada a responsabilidade subjetiva dos profissionais habilitados incumbidos da
producao do EIA, deve-se identificar o dolo ou a culpa pelos eventos ocorridos.

Assim, é permitido asseverar que a inovagdo normativa desencadeada pela
resolugdo n.° 237/1997, referente a contratacdo da equipe técnica pelo empreendedor,
apenas confirma um fato que ja ocorria na vida pratica. Nao era incomum o empreendedor
contratar profissionais técnicos que nao faziam parte de seu quadro de funcionarios a fim
de elaborar o EIA.

Dessa forma, em razdo da escassez de funcionarios habilitados na sua empresa, o
empreendedor custeava a realizagéo do estudo, e esse fato ao menos denota a configuracéo
de uma dependéncia econémica dos contratados diante do empresario contratante.

Conforme as licdes de Antunes (2015), € mister pontuar que, diante do novo
regramento disposto pela resolugdo n.° 237/1997, a propria empresa proponente do projeto
podera produzir o EIA, caso a mesma possua, entre 0s seus colaboradores, profissionais
tecnicamente habilitados para elaborar o estudo. Essa possibilidade traz para os
empreendedores economicidade, devido a oportunidade de evitar custos com contratacéo
de profissional alheio ao quadro de pessoal da organizagdo empresarial.

N&o se pode olvidar que o EIA poderé ser previsto também em legislagdes estaduais
(FERREIRA, 2013). Seguindo esse permissivo, a Constituicdo baiana exige a realizagdo
daquele estudo, no inciso 1V do seu artigo 214° (BAHIA, 1989).

Isso exposto, pode-se observar que nao obstante adaptagdes da legislacéo,
jurisprudéncia e doutrina aplicaveis ao estudo do EIA, ainda had muito a ser feito para
que esse instrumento de protecdo ambiental seja mais abrangente e efetivo. A educacéao
ambiental, guiada com o fito de melhorar a compreensao sobre a temética pela populagéo
em geral, pode cumprir um valioso papel nesse processo para tornar o EIA um procedimento
mais transparente e eficaz.

O ser humano, na condi¢cdo de animal racional, ndo € um elemento estranho a
natureza, mas, sim, faz parte dela. O Homem compde o meio ambiente natural, e este
raciocinio, se aplicado efetivamente no mundo pratico, pode ser capaz de despertar maior
consciéncia ambiental na sociedade em geral.

Conforme essas nogdes, Correia (2016), em sua pesquisa produzida na Area de
Protecao Ambiental (APA) das Lagoas e Dunas do Abaeté ratifica a ideia sobre a consciéncia
ambiental, posto que esse pesquisador elucida:

O Parque das Dunas, no trabalho com a educagé&o ambiental, orienta-se pela

5Art. 214 - O Estado e Municipios obrigam-se, através de seus 6rgdos da administragdo direta e indireta, a: [...]
IV - exigir, na forma da lei, para instalagédo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacédo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade [...]
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concepcédo de entender o meio ambiente em sua totalidade, estando sob o
manto do principio holistico. O que se busca com os sentidos da educagao
ambiental no Parque das Dunas é extravasar a nogao interna de desequilibrio
ambiental para que se entenda que se 0 homem néo estiver em harmonia
com o meio ambiente ndo se pode falar em conservacédo e em preservagao
(CORREIA, 2016, p. 48).

O ato de uma pessoa se considerar como parte integrante da natureza, e néo
um elemento estranho a essa, certamente é capaz de possibilitar um sentimento de
empatia diante dos ecossistemas, A mesma empatia, se for atrelada a uma percepgéao
transgeracional do direito ao meio ambiente equilibrado pode ensejar um cuidado maior do
Homem para com as futuras geragoes.

O Estudo de Impacto Ambiental possui sua relevancia juridica e, para discorrer
sobre essa, é imprescindivel enunciar a disciplina constitucional daquele instrumento de
estudo. Conforme ja citado, o EIA tem, em sua previsdo constitucional, um notavel divisor
de aguas para a compreensao do assunto. A CF, no seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso 1V,
determina que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico: IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade
(BRASIL, 1988).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é protegido
constitucionalmente na medida em que o texto constitucional fixa para o Poder Publico o
dever de exigir, na forma da lei, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) (BRASIL,
1988).

Nesse desenrolardeideias, é necessario tecer comentarios atinentes a caracteristicas
do direito ao meio ambiente equilibrado. Entre essas caracteristicas, destacam-se a
inalienabilidade, a transgeracionalidade e a sua natureza de direito fundamental.

Primeiramente, a inalienabilidade denota que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo pode ser alienado posto que toda a sociedade ¢ titular
dele. Em seguida, a transgeracionalidade marcante nesse direito estd expressamente
prevista na parte final do caput do artigo 225 da CF, quando se infere “[...] impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Por seu turno, o direito ao meio ambiente equilibrado é um direito fundamental,
de modo que visa preservar o equilibrio das complexas relagGes existentes entre os
seres vivos nos ecossistemas, o0 que impacta também diretamente a saide humana, sua

dignidade e seu bem estar.
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Nesse raciocinio, Machado (2006, p.121) elucida que “incumbe ao Poder Publico
ordenar e controlar as atividades que possam afetar esse equilibrio, em atendimento
ao comando do art. 225 da Constituicdo Federal”. Por sua vez, Destefenni (2004, p.30)
acrescenta que “ndo pode haver discricionariedade quanto se trata de proteger e preservar
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo em vista ser imprescindivel para a
sadia qualidade de vida”.

Inserido na conjuntura da relevancia do estudo de impacto ambiental, é preciso
discorrer sobre o licenciamento ambiental, em que o EIA esta contido. O licenciamento
constitui um procedimento administrativo estatal, de modo que a Administragcdo Publica
visa apreciar se um determinado empreendimento relne condi¢des indispensaveis para
sair do projeto e ser construido de modo a ndo impactar significativamente e negativamente
0 meio ambiente.

Do mesmo modo, o licenciamento serve para permitir que um projeto seja instalado
de forma tal que se mitigue ao méaximo ou que, ao menos, sejam devidamente compensados
eventuais danos ambientais produzidos pelas atividades humanas.

O EIA, conforme ja disposto, esta integrado ao procedimento administrativo do
licenciamento ambiental na condicdo de uma das suas etapas. Assim, sabe-se que 0
estudo de impactos deve ser elaborado a fim de que o 6rgéo licenciador competente possa
decidir acerca da concesséo ou ndo da licenga ambiental de operacéo da obra que estiver
sendo licenciada.

Todo esse procedimento pode culminar ou ndo na aprovacdo administrativa para
que o empreendedor coloque em operagéo o seu projeto. Isso ocorre porque o EIA pode
ser favoravel ou ndo a localizagdo, concepcéo, instalagédo e operacdo do empreendimento
apreciado.

Outro trago notavel do EIA que evidencia a sua relevancia € o seu perfil técnico
e multidisciplinar, posto que feito por equipe técnica egressa de diferentes ramos do
conhecimento. Essas peculiaridades creditam ao EIA credibilidade e seriedade, o que
ndo pode ser desconsiderado quando se esta lidando com um bem juridico de extrema
importancia, como é o caso do meio ambiente.

Contudo, Schoedi (2020) traca uma valiosa critica ao carater multidisciplinar do
EIA, posto que, na sua visdo, o ideal seria que aquele estudo fosse elaborado de modo
interdisciplinar, que se difere do método multidisciplinar. Nas licbes do supracitado autor,
depreende-se que a interdisciplinaridade possibilita uma efetiva troca de saberes entre os
profissionais envolvidos, de modo que constitui transferéncia de métodos de uma area do
conhecimento para outra, em uma nitida interpenetracdo entre conteudos.

Pode-se inferir, portanto, que a interdisciplinaridade, se aliada a producgéo do EIA,
é capaz de otimizar a prote¢cdo do meio ambiente em um cenario de efetiva integracdo de
informacgdes técnicas. Destarte, esse panorama do estudo interdisciplinar seria mais eficaz
do que o carater multidisciplinar do EIA, que, na visdo daquele autor, fornece conhecimentos,
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por meio de equipe técnica habilitada, de maneira isolada e néo integrativa.

Se por um lado o instrumento do estudo de impactos é considerado técnico, o
mesmo esta inserido em um contexto que permite a participagdo popular. A publicidade
e a transparéncia sdo observadas no processo do licenciamento ambiental. Conforme os
ensinamentos de Machado (2006), as caracteristicas acima apontadas s&o vislumbradas
na obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias publicas como meios de permitir que
populagdes interessadas na construcéo de empreendimentos possam ter conhecimento e
contribuir em assuntos que lhes afetem direta ou indiretamente.

Diante do que ja fora debatido, pode-se sustentar que o EIA constitui instrumento
relevante para a concretizagédo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Dessa forma, a sua natureza, em regra, preventiva lhe possibilita mitigar ou, até
mesmo, evitar a ocorréncia de potenciais danos ambientais. Assim, nota-se que o EIA tem
o0 conddo de garantir o desenvolvimento da pessoa humana, em todas as suas nuances,
posto que lhe permite usufruir com mais eficacia de sua dignidade e de sua saude em um
ambiente mais propicio a uma sadia qualidade de vida.

Na visdo deste trabalho, foi apontada a importancia da nocao juridica aliada a
uma coerente e razoavel pratica de construcdo e execugao de documentos e projetos de
protecdo ao meio ambiente. Com esses documentos, criam-se dispositivos suficientes ndo
somente de prote¢do e manutencéo da vida humana na terra, mas também se estabelecem
critérios de conservacionismo ambiental como forma de integrar homem, cultura, meio
ambiente e leis.

O EIA é um instrumento conveniente de seguranca juridica ambiental que evita a
degradacéo e poluicdo indiscriminada do meio ambiente. Por isso, o EIA é também uma
pratica de defesa a vida ambiental, quando orientado por condutas educativas e por
principios constitucionais do ambiente.

O EIA ¢ instrumento de significativo sentido para as atividades humanas que se
pretendem estar juridicamente corretas. Por meio desse instrumento, varias previsées de
impactos podem ser vislumbradas e corrigidas antes mesmo do evento degradante do meio
acontecer. E necessario que os Orgéos relacionados a protecéo ao meio ambiente exijam
o EIA como elemento necessario a todos os empreendimentos humanos que podem se

tornar nocivos a saude do meio ambiente, pensando em torna-lo lei.
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