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APRESENTAÇÃO 

Intitulado como “Administração: Gestão, Liderança e Inovação”, a presente obra 
tem o objetivo de compartilhar com o público leitor uma rica discussão que foi construída 
por uma rede internacional de profissionais do campo epistemológico da Administração e 
de áreas afins, por meio de uma didática abordagem que combina o rigor das pesquisas 
científicas com uma acessível linguagem desprovida de jargões técnicos.

O livro reúne uma coletânea de estudos teóricos e empíricos, organizados em 
dezenove capítulos, que foram desenvolvidos por um conjunto de quase quarenta 
pesquisadoras e pesquisadores, com distintas expertises profissionais e formações 
acadêmicas, oriundos de instituições públicas e privadas de ensino superior de distintos 
estados brasileiros, bem como do Equador, Moçambique, Portugal e Peru.

A estruturação deste livro é justificada pelo significativo crescimento da Administração, 
tanto no campo material das ações e planejamentos individuais e organizacionais, quanto no 
campo das ideais dentro e fora dos muros acadêmicos, demonstrando assim a necessidade 
de se reunir esta plural comunidade epistêmica para uma convergente discussão temática, 
com base na flexibilidade teórico-metodológica.

Por um lado, a obra se fundamenta em um paradigma eclético de recortes temáticos 
e de marcos teóricos e conceituais, o que facilita a apresentação de uma ampla agenda de 
discussões que valorizam desde focalizações teóricas até análises empíricas de estudos de 
caso, diferentes abordagens micro e macroanalíticas,  bem como distintas espacializações 
e periodizações.

Por outro lado, o livro se caracteriza por estudos de natureza exploratória e descritiva 
quanto aos fins e qualitativos quanto aos meios, conduzidos por um método dedutivo e por 
meio de uma triangulação metodológica que se assenta no uso de diferentes procedimentos 
metodológicos de levantamento e análise de dados em cada um dos capítulos.

Com base nas discussões e analises apresentados nesta obra, uma rica construção 
disciplinar no campo epistemológico da Administração é oferecido aos leitores por meio de 
estudos em língua portuguesa, espanhola e inglesa que corroboram para a expansão da 
fronteira científica através da troca de experiências e da produção de novas informações e 
conhecimentos sobre a realidade individual e organizacional em diferentes países.

Excelente leitura!

Elói Martins Senhoras
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CAPÍTULO 18
 

LABORATÓRIO DE CAPTAÇÃO DE RECURSOS: 
CRIAÇÃO DE FERRAMENTA DE VIABILIZAÇÃO 

FINANCEIRA PARA PROJETOS DE CIÊNCIA, 
TECNOLOGIA E INOVAÇÃO NA UNESP

Antonio Francisco Maia de Oliveira
Mestre. Doutorando do Programa de Pós-

graduação em Mídia e Tecnologia da 
Universidade Estadual Paulista Júlio de 
Mesquita Filho (UNESP)/Faculdade de 

Arquitetura, Artes e Comunicação (FAAC). 
Campus de Bauru-SP

Osvando José de Morais
Doutor em Ciências da Comunicação pela 
Universidade de São Paulo (ECA – USP). 
Professor e Pesquisador na Universidade 

Estadual Paulista Júlio de Mesquita Filho ( 
UNESP )/ Faculdade de Arquitetura, Artes e 
Comunicação (FAAC),Campus de Bauru-SP

RESUMO: O presente estudo tem por objetivo 
propor a implementação de um Laboratório de 
Captação de Recursos na Universidade Estadual 
Paulista “Julío de Mesquita Filho” (UNESP) 
como instrumento para atender aos objetivos 
do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 
referente à necessidade de captação de recursos 
extraorçamentários. Trata-se de uma pesquisa 
documental que tem como universo pesquisado 
a UNESP. Os serviços que serão realizadas 
inicialmente no Laboratório de Captação de 
Recursos, na Faculdade de Arquitetura, Artes e 
Comunicação (FAAC), possibilitarão a criação 
de plataforma eletrônica para estruturação de 
Cultura, Economia Criativa, Ciência, Tecnologia 
e Inovação favorecendo uma ação em rede 
cooperada entre seus membros, promovendo 

sinergia de competências, estratégias e 
ações que embasarão e efetivarão projetos 
inovadores no desenvolvimento nos setores 
chave como saúde, educação, transformação 
digital, agronegócio com sustentabilidade que 
impactarão o estado de São Paulo e o Brasil. 
PALAVRAS-CHAVE: Universidade; Gestão; 
Tecnologia; Projetos; Captação de Recursos. 

ABSTRACT: The present study aims to propose 
the implementation of a Fundraising Laboratory 
at the Universidade Estadual Paulista “Julío 
de Mesquita Filho” (UNESP) as an instrument 
to meet the objectives of the Institutional 
Development Plan (PDI) regarding the need to 
raise funds extrabudgetary. This is a documental 
research that has UNESP as its researched 
universe. The services that will initially be carried 
out at the Fundraising Laboratory, at the Faculty 
of Architecture, Arts and Communication (FAAC), 
will enable the creation of an electronic platform for 
structuring Culture, Creative Economy, Science, 
Technology and Innovation, favoring cooperative 
network action. among its members, promoting 
synergy of skills, strategies and actions that will 
support and implement innovative projects in 
the development of key sectors such as health, 
education, digital transformation, agribusiness 
with sustainability that will impact the state of São 
Paulo and Brazil.
KEYWORDS: University; Management; 
Technology; Projects; Fund-raising.
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INTRODUÇÃO
A captação de recursos constitui um conjunto de ações e práticas que objetivam 

gerar recursos financeiros, materiais e humanos para a consecução das finalidades de uma 
determinada instituição. A captação de recursos é um grande desafio numa universidade 
como a UNESP, que possui a 34 unidades, localizadas em 24 cidades do interior do 
estado de São Paulo, mas também é uma oportunidade excepcional de aproximação com 
diferentes parceiros da sociedade civil e com instituições brasileiras e estrangeiras. 

As parcerias são uma excelente maneira de promover maior valorização dos serviços 
prestados pela Universidade para a sociedade como um todo. Um programa eficiente 
e de longo prazo para a obtenção de recursos pode proporcionar ganhos quantitativos 
e qualitativos na produção da Universidade, mas requer maior divulgação da produção 
científica, cultural e demais iniciativas promovidas pela Universidade, bem como maior 
acesso às fontes de financiamento.

Ampliar e diversificar as fontes de financiamento das atividades da Universidade 
é uma forma de fortalecer a autonomia universitária e promover a excelência no ensino, 
pesquisa, extensão e gestão. Porém, para haver uma captação de recursos robusta e perene 
é necessário haver na Universidade um esforço de divulgação das diversas possibilidades 
de captação, compartilhamento de conhecimento e experiências e a construção de práticas 
rotineiras que visem obter recursos extra-orçamentários.

Esta pesquisa tem como foco central os laboratórios de captação de recursos no 
setor público, em função do crescente interesse dos governos nessas iniciativas. O aumento 
no número de laboratórios é uma tendência e que também se observa no Brasil, estando 
ainda associado a um movimento em torno da inovação no setor público. Os laboratórios de 
captação de recursos são estruturas que fazem parte da administração pública, em geral 
possuem uma equipe e estrutura próprias. Os laboratórios de captação de recursos adotam 
estratégias para envolver diversos atores – setor público, sociedade civil e setor privado, 
atuando nas mais diversas áreas e setores. A questão da sustentabilidade econômica das 
instituições de ensino superior (IES) no Brasil é cada vez mais discutida como uma questão 
estratégica. 

No setor público, a dificuldade do Estado em garantir verbas para a sustentabilidade 
das instituições mostra que há restrições a investimentos para melhoria da qualidade e 
expansão dessas instituições. Outro desafio do financiamento do ensino superior público 
estadual paulista está na vinculação apenas da receita do ICMS. O ICMS representa o 
principal imposto para a arrecadação dos Estados. Apesar dessa importância existe toda 
uma discussão sobre reforma tributária no Brasil que pode vir a alterar completamente a 
evolução da arrecadação desse imposto. Por outro lado, é fundamental que as universidades 
desenvolvam estratégias adequadas de captaçaõ de recursos extraorçamentários. 

Captação de recursos na sociedade pode ser uma alternativa viável. Usada 
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comumente em IES norte-americanas, é uma possibilidade cada vez mais indispensável a 
ser considerada para reforço de orçamento. 

Seria possível aplicar as estratégias de captação de recursos extraorçamentários 
na Universidade Estadual Paulista Júlio de Mesquita Filho (UNESP)? Quais os caminhos a 
seguir? Quais estratégias adotar? A busca por respostas à questão envolve uma indagação 
anterior: quais são e onde estão os laboratórios de captação de recursos no setor público 
brasileiro? Isso leva à necessidade de um mapeamento dessas iniciativas, procurando 
localizálas nas diferentes esferas de governo e nos três Poderes. Além disso, diversas 
outras questões surgem: quais as razões que levaram à criação dos laboratórios? Como 
eles funcionam? Quais seus resultados? Como são financiados? Dentre tantas outras 
questões.

OBJETIVOS

Objetivo Geral
Com o intuito de se buscar algumas respostas, este projeto tem o seguinte objetivo 

geral: compreender se a forma de atuação dos Laboratórios de Captação de Recursos 
contribuem para a ampliação da captação de recursos no setor público e implantar de 
Laboratório de Captação de Recursos, por meio da construção de plataforma eletrônica 
como espaço para a estruturação de projetos voltdos à captação de recursos aos cursos 
de graduação e pós-graduação da UNESP.
Objetivos Específicos

Para alcançar o objetivo geral, são propostos os seguintes objetivos específicos:
a. Mapear as experiências nacionais de laboratórios de inovação no setor público.

b. Elaborar, a partir da revisão da literatura nacional e internacional, um quadro 
analítico com as dimensões de análise dos Laboratórios de Captação de Recursos.

c. Analisar as característicasdos Laboratórios de Captação de Recursos nacionais.

d. Propor metodologia de implementação de Laboratórios de Captação na UNESP.

METODOLOGIA
No intuito de ser eficaz quanto ao seu objetivo principal, que é analisar e apresentar 

estratégias de captação de recursos aplicáveis a UNESP, inicialmente será realizada uma 
pesquisa exploratória para se ter maior familiaridade com o tema. 

Quanto aos procedimentos, à pesquisa caracteriza-se como bibliográfica, pois foram 
analisados diversos estudos de caso, presentes em livro, dissertações, teses e artigos 
científicos, como, também, foram exploradas as legislações sobre o tema, para analisar 
como se dá o financiamento nas IES e identificar as estratégias de sucesso em captação 



 
Administração: Gestão, liderança e inovação Capítulo 18 254

de recursos. 
Para o exame do financiamento e estratégias de captação de recursos externos 

utilizadas pelas IES serão utilizados estudos cujos principais autores demonstrando como 
se dá o financiamento nas IFES; abordando a sustentabilidade financeira para as IFES e 
discorrendo sobre a captação de recursos nas IES. O tratamento dos dados será baseado 
em uma análise qualitativa, visando descrever o conteúdo das respostas obtidas através 
dos questionários, no intuito de compreendê-las a luz do referencial teórico trabalhado.

Neste sentido esta pesquisa pode ser classificada como um estudo de múltiplos 
casos, que é mais adequado quando se pretende levantar características importantes e 
mais confiáveis do que nos estudos de caso único. O estudo de caso é oportuno “quando se 
quer focar problemas práticos, decorrentes das intrincadas situações individuais e sociais 
presentes nas atividades, nos procedimentos e nas interações cotidianas”. Nessa situação, 
a análise da aplicabilidade das estratégias e a proposição de sua aplicação considerarão 
especificidades das unidades ensino que compõem a UNESP.

Em relação a sua natureza, o presente estudo é, predominantemente, qualitativo, 
visto que se trata de uma pesquisa que possui um caráter subjetivo, que colhe dados 
descritivos da situação analisada, discutindo, correlacionando e explorando opiniões 
relativas ao assunto tratado. Nesta pesquisa, serão explorados os dados relativos a UNESP 
e às 34 unidades, que, em seguida, serão interpretados com base na teoria existente a fim 
de dar significado as respostas.

RESULTADOS E DISCUSSÃO 
O Laboratóriode Captação de Recursos na UNESP é concebido para oferecee 

suporte ao desenvolvimento e implementação de projetos e pesquisas colaborativos entre 
as mais distintas áreas do conhecimento. O laboratório traz como estratégia propulsora, 
com vistas à inovação, a ciência, tecnologia, a cultura e a criatividade como ponte entre 
tecnologias, engenharias e arquitetura, seus interesses distintos e métodos. Junto com 
parceiros agências de financiamento nacionais e internacionais, contando com toda a 
infraestrutura da UNESP, o Laboratório de Captação de Recursos oferecerá instalações, 
equipamentos, pessoal especializado para dar suporte e inspirar a consolidação de 
parcerias, a criação, a colaboração na estruturação de projetos. Com base em plataformas 
e formatos de colaboração específicos, o corpo docente, discente (graduaçãoe  pós-
graduação) e servidores técnico administrativos  poderão elaborar e enviar projetos para 
captação de recursos a serem desenvolvidos com o apoio da equipedo Laboratório.

A proposta visa atender aos objetivos do PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional) 
da UNESP referente à necessidade de captação de recursos extraorçamentários: 

•	 Realizar diagnóstico Institucional por meio da análise documental da UNESP 
(Plano de Desenvolvimento Institucional), Plano de Desevolvimento das Unida-
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des) visando compreender o contexto organizacional, mapear dados, informa-
ções, documentos e competências organizacionais;

•	 Contribuir para estruturação de Plataforma Digital de Captação de Recursos 
Institucionais;

•	 Auxiliar na criação de Banco de Projetos Institucionais (HUB);

•	 Identificar sistemas de prospecção e fontes financiadoras para projetos de Pes-
quisa, Desenvolvimento e Inovação (P,D&I) no Brasil e no exterior;

•	 Realizar mapeamento permanente de potenciais doadores e patrocinadores.

CONCLUSÃO 
O planejamento é uma das funções essenciais da governança do setor público. 

É por meio dele que se definem as estratégias para orientar o rumo que se deseja para 
uma organização. Entre as múltiplas funções desempenhadas pelo planejamento, merece 
destaque sua contribuição para expressar as prioridades de gestão. Como a capacidade 
financeira é limitada, é preciso fazer escolhas. Nesse sentido, o planejamento governamental 
se consagra como um espaço político decisório no qual o os gestores decidem, em resposta 
às demandas da comunidade acadêmica , quais políticas públicas serão implementadas 
para enfrentar problemas e aproveitar oportunidades.

Neste sentido, para a implantação do Laboratório de Captação de Recursos, por 
meio da construção de plataforma eletrônica como espaço para a estruturação de projetos 
voltados à captação de recursos aos cursos de graduação e pós-graduação da UNESP  
solicitada a indicação de emenda parlamentar ao Ministério da Educação, no Fundo 
Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE). 

A Universidade Estadual Paulista Júlio de Mesquita Filho - UNESP cadastrou a 
proposta de trabalho nº 019351/2021 na Plataforma Mais Brasil, decorrente da emenda 
parlamentar nº 19970010/2021 do Deputado Federal Vicentinho, do Estado de São Paulo 
que solicita a contratação de serviços para criação de um Laboratório de Captação de 
Recursos, na FAAC/UNESP, em Bauru-SP – Fase 1, visando o fortalecimento desta 
instituição de ensino superior não-federal com melhorias substanciais de recursos 
financeiros para atividades de ensino, pesquisa e extensão na unidade. 

Na Lei Orçamentária Anual de 2021 e no Cadastro de Ações do Sistema Integrado de 
Planejamento e Orçamento (SIOP), está previsto no Programa 5013 - Educação Superior - 
Graduação, Pós-Graduação, Ensino, Pesquisa e Extensão, por meio da Ação Orçamentária 
0048, “Auxílio financeiro repassado às instituições públicas não federais de ensino superior, 
com a finalidade de auxiliar na construção, ampliação e manutenção dessas instituições, 
promovendo a melhoria da qualidade do ensino de graduação e o aumento da oferta de 
vagas”, tendo como beneficiários estudantes e profissionais das instituições não federais 
de ensino superior.
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No Plano Plurianual (PPA 2020/2023), está previsto no objetivo 1237 “Fomentar a 
formação de pessoal qualificado, fortalecendo a assistência estudantil, e a inovação de 
forma conectada às demandas do setor produtivo e às necessidades da sociedade em um 
mundo globalizado”, em consonância com o disposto na Meta 12 do Plano Nacional de 
Educação.

Desta forma, o MEC/FNDE emitiu parecer favorável à execução da proposta 
atendendo a Ação Orçamentária 0048 e os objetivos da política educacional estabelecidos 
no PPA e no PNE. III. Assim, em 2022 a UNESP realizará as ações iniciais do Laboratório 
de Captação de Recursos com recursos captados no Orçamento Geral da União.
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